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Forord

Regjeringa gnsker at Oslofjorden skal vere rein,
rik og tilgjengeleg for alle. | dag bur det rundt
1,6 millionar menneske rundt Oslofjorden, det
er trongt om plassen og areala er kostbare.
Samstundes blir omradet rekna som eit av dei
mest artsrike i heile Noreg. Oslofjorden betyr
mykje for mange, bade dyr og menneske.
Regjeringa vil derfor legge til rette for at
Oslofjorden skal fa god miljetilstand og vere
attraktiv for friluftslivet slik at enda fleire far gode
opplevingar knytt til fjorden.

Etter eit representantforslag fra Venstre i

2017 (dokument 8:51 S (2017-2018), Innst.

203 S (2017-2018), fekk regjeringa fglgjande
anmodningsvedtak (575 (2017-2018)) fra
Stortinget: “Stortinget ber regjeringen legge fram
helhetlig plan for Oslofjorden - med mal om at
fjorden skal oppnd god miljetilstand, restaurere
viktige naturverdier, fremme et aktivt friluftsliv og
ivareta det biologiske mangfoldet i fjorden”.

No er miljget i Oslofjorden trua. Torske-
bestanden er pa eit historisk lagt niva. Arfugl
deyr. Tareskogen og dlegrasengene blir mindre.
Miljegifter gjer at vi ikkje begr ete fisk og skaldyr
fra delar av fjorden. Marin forsgpling og
mikroplast er eit alvorleg miljgproblem. Samtidig
forsterkar klimaendringane den negative
utviklinga.

Denne heilskaplege tiltaksplanen vi no legg fram,
legg vekt pa & samordne, supplere og forsterke
alt det positive som skjer for a ta vare pa miljget
og for a fremme friluftsliv i og ved Oslofjorden.
Dette er fyrste gong tiltak fra ulike sektorar blir
sett i samanheng i ei slik breidde; fra arealpolitikk,
avrenning i landbruket, kommunalt avlgp og

Foto: © Anne Elisabeth Scheen

nedkjemping av framande artar til kulturmiljo

og lokale klimatiltak. Samordna innsats pa tvers
av sektorar er naudsynt for d na Stortingets mal.
Difor tek vi og initiativ til eit arleg samordningsmeate
der politisk og administrativ leiing fra dei ulike
forvaltingsnivaa og sektorane kan metast for a sikre
oppfelging og framdrift pa giennomfering av tiltaka.

Tiltaksplanen som regjeringa no legg fram, er
utarbeidd gjennom eit samarbeid mellom Klima-
og miljgdepartementet, Finansdepartementet,
Forsvarsdepartementet, Helse- og
omsorgsdepartementet, Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, Kultur-
departementet, Landbruks- og matdepartementet,
Neerings- og fiskeridepartementet, Olje- og
energidepartementet og Samferdsels-
departementet. Miljgdirektoratet har i samarbeid
med andre statlege myndigheiter, skaffa det
faglege grunnlaget. Tiltaksplanen regjeringa

no legg fram bygger pa deira rapport; Forslag

til helhetlig plan for Oslofjorden. Kommunar,
fylkeskommunar og relevante interessegrupper
har 0g vore involverte i arbeidet.

Denne heilskaplege tiltaksplanen for Oslofjorden
viser regjeringa sine viktigaste prioriteringar for
Oslofjorden, i fyrste omgang fram mot 2026.

Mars 2021

Svematn

Klima- og miljeminister



1. Innledning

Oslofjorden er en av Norges mest artsrike fjorder,
men det star mange steder darlig til med miljeet,
og allmennhetens tilgang til strandsonen er ogsa
sterkt begrenset. Det bor 1,6 millioner mennesker
langs Oslofjorden. Fritidsaktiviteter som turgaing
i strandsonen, batliv og bading for befolkningen

i kystkommunene rundt Oslofjorden er anslatt

a ha en arlig verdi pa over 25 milliarder kroner
(2019-Menon-NINA-SSB-rapport.pdf). Det er
forventet en befolkningsakning til 2 millioner
mennesker i Oslofjordomradet i 2050, og presset
pa bade fjorden og strandomrader vil gke som et
resultat av dette.

Planen kan ses pa som et eksempel pa en
pkosystembasert forvaltning pa lokalt og
regionalt niva. Det er tatt utgangspunkt i
miljgtilstanden i gkosystemet Oslofjorden med
omkringliggende arealer som har betydning for
denne tilstanden. De samlede pavirkningene er
vurdert, og det er vurdert hvordan miljgformal
og andre samfunnsformal kan forenes. En sterk
involvering av alle sektorer og myndigheter som
har virkemidler eller som pavirker gkosystemet
Oslofjorden, er sentral. Det er samspillet mellom
pavirkninger og virkemiddelbruk som kan ivareta
gkosystemet Oslofjorden pa en god mate.

Malet er at fjorden skal oppna god miljatilstand,

at viktige naturverdier skal restaureres, at et aktivt
friluftsliv skal fremmes og at naturmangfoldet i
fjorden skal ivaretas. A na disse malene forutsetter
en samordnet bruk av virkningsfulle tiltak

mot de viktigste pdvirkningene pa en helhetlig
miljgtilstand, inkludert naturmangfold, friluftslivet,
kulturminner og kulturmiljg i Oslofjorden.
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Tiltaksplanen vil bidra til & nd nasjonale miljgmal,
blant annet de nye nasjonale malene for
kulturmiljgpolitikken som framkommer i Meld.
St. 16 (2019-2020) og flere av FNs baerekraftmal,
blant annet nr 6 om Rent vann, nr 14 om Livet i
havet, nr 12 om Ansvarlig forbruk og produksjon
og nr 15 om Livet pa land.

| utarbeidelsen av planen har regjeringen tatt
utgangspunkt i Miljgdirektoratets rapport Forslag
til helhetlig plan for Oslofjorden, som direktoratet
overrakte til Klima- og miljgdepartementet
desember 2019. Miljgdirektoratets rapport

utgjer et faggrunnlag som beskriver blant

annet status for miljgtilstand og friluftsliv,
drivkrefter og pavirkningsfaktorer, verdien av
Oslofjorden og sektorenes aktivitet, virkemidler
og tiltak naermere. Miljgdirektoratets rapport er
utarbeidet i samrad med bergrte myndigheter,
og er underbygget av oppdatert kunnskap

fra forskning og forvaltning. Ulike brukere

av fjorden har ogsa gitt innspill til forslaget.
Interessen for planen har veert stor, og Klima- og
miljgdepartementet har mottatt mange innspill til
Miljedirektoratets forslag, som sa langt som mulig
er forsgkt imgtekommet i foreliggende plan.

Planen har hovedfokus pa de tiltak som ma
gjennomferes for d na Stortingets mal for
Oslofjorden, og angir de tiltakene regjeringen
har som malsetning a fa gjennomfert. Tiltakene
viderefgrer i stor grad Miljgdirektoratets forslag
til tiltak, og enkelte nye tiltak er lagt til. Mange
av tiltakene inngdr i vannforvaltningsplanene
og er en del av Nasjonale faringer for
vannforvaltningsarbeidet. Andre tiltak er en


https://www.menon.no/wp-content/uploads/2019-Menon-NIVA-rapport.pdf

tydeliggjering og styrking av pagaende aktivitet
som felger av gjeldende lover og forskrifter.
Andre tiltak synliggjer behovet for & vurdere
naermere om og hvordan eventuelle nye tiltak bar
giennomfares.

Samordnet kunnskapsinnhenting fra flere
sektorer er avgjerende for & oppna en frisk
Oslofjord. Pa de fleste innsatsomradene kan det
veere behov for a styrke kunnskapsgrunnlaget fer
det kan iverksettes konkrete tiltak. Et eksempel
pa dette er nitrogenrensing, hvor det er behov for
mer kunnskap far en kan gjennomfgre nye krav
til rensing, jf pagdende prosjekt om dette.

Rapporten Kunnskapsstatus i Oslofjorden

fra 2019 har samordnet eksisterende
kunnskapsinnhenting. For & dekke behovet for
kunnskap innenfor de ulike innsatsomradene,
kan det vaere behov for 4 iverksette nye tiltak
for kunnskapsinnhenting. Dette kan veere
evaluering og ny innretting av eksisterende
kunnskapsarbeid, samt vurdering av nytt
kunnskapsarbeid, bade innen miljgforvaltningen
og i samarbeid med andre sektorer.
Kunnskapsbehovet er synliggjort i egne punkter
under de ulike innsatsomradene.

Virkeomradet for planen.

Regjeringen oppfordrer alle ansvarlige a
giennomfore tiltakene i denne planen, for et felles
krafttak for Oslofjorden.

Planen omfatter sj@- og kystomradene fra
svenskegrensen til fylkesgrensen mot Agder og ut
til grensen for forvaltningsplanen for Nordsjgen
og Skagerrak (grunnlinjen). For friluftsliv og
arealbruk omhandler planen sjgomradene og
hundremetersbeltet i strandsonen.

For forurensninger fra land dekkes hele
nedbgrfeltene til sma og store elver, det vil si mer
eller mindre hele @stlandsomradet. Mdlsetningen
om god miljgtilstand er avgrenset til & gjelde
miljgtilstanden i selve fjorden og inkluderer ikke
terrestrisk biomangfold med unntak av sjafugl.

Tilstanden i Oslofjorden

Tilstanden for livet i Oslofjorden er sveert alvorlig.
Store deler av Oslofjorden har moderat gkologisk
miljetilstand og darlig kjemisk miljgtilstand

etter vannforskriftens kvalitetselementer.
Torskebestanden er pa et historisk lavt niva og er i
tilbakegang. Tareskog og alegrasenger der fisk og
annet liv vokser opp er ogsa i tilbakegang. | mange
poller og bukter er oksygennivaet i bunnvannet
sa lavt at alt liv der ut. Miljegifter gjer at fisk

og skalldyr fra deler av fjorden ikke bgr spises.
Marin forsgpling og mikroplast har negative
konsekvenser for dyrelivet, og forsgpling forringer
verdien av naturopplevelsen fjorden kan gi.

Den siste tiden har det dukket opp store mengder
dede arfugl i Ytre Oslofjord. Sett i sammenheng
med alle de andre miljgutfordringene i fjorden

er situasjonen for hele gkosystemet alvorlig. Det
vil ta lang tid a gjenopprette god tilstand for flere
deler av det biologiske mangfoldet, men den
negative trenden ma snus, slik at man unngar
uopprettelige konsekvenser.

Det er et sterkt press pa arealene i strandsonen
i planomradet. Allmennhetens tilgang til
strandlinjen langs Oslofjorden er sterkt
begrenset. Kun en tredjedel av strandsonen


https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2019/desember-2019/kunnskapsstatus-oslofjorden/

er tilgjengelig for allmennheten, og i enkelte
omrader, som i Oslo, er tilgangen til fjorden
enda darligere. | Oslo har hver innbygger i snitt
2 cm disponibel strandlinje, mot 37 cm i snitt
per innbygger i hele Oslofjordplanomradet.
Utviklingen gar klart i feil retning.

Pavirkninger i Oslofjorden

Pavirkninger pa fjordsystemet i Oslofjorden

er langt sterre enn det gkologien kan tale.
Tilfarsler av nitrogen, fosfor og partikler er
heyere enn det fjorden naturlig handterer, med
pafelgende algeoppblomstring, tilslamming og
blant annet fiske- og fugleded som resultat.
Pavirkningsbildet er sammensatt. Vann-nett
viser at de starste pavirkningene er avrenning
fra landbruk og utslipp fra kommunalt avigp og
avlgp i spredt bebyggelse. Til tross for strengere
regelverk og bedre renseteknologi, er det
fremdeles en del utslipp av urenset avlgpsvann til
Oslofjorden pa grunn av lekkasjer fra avigpsnett,
overlgpssituasjoner ved mye nedbgr og
utilstrekkelig rensekapasitet. Med flere perioder
med store nedbgrsmengder som fglge av
klimaendringer, kan denne situasjonen forverres
ytterligere.

Klimaendringene pavirker ogsa miljget i
Oslofjorden og forsterker effektene av andre
menneskeskapte inngrep og pavirkninger.
Klimaendringene gir blant annet forandringer i
avrenningsmenster og gker partikkelmengden
i vannmassene. Det er ogsa registrert endret
ferskvanninnhold og temperatur i fjorden, noe
som blant annet pavirker levevilkarene for
torsk. Klimaendringene gjor ogsa at effekten av
menneskelig aktivitet i flere tilfelle forsterkes.

For friluftslivet innebaerer en bit-for-bit
nedbygging og utstrakt bruk av dispensasjoner
fra byggeforbudet i hundremetersbeltet at
allmennhetens tilgang til fjorden fortsetter

a begrenses. Dette reduserer i praksis
allemannsretten for folk flest. Ifglge Det
internasjonale Naturpanelets (IPBES) farste
globale rapport om naturens tilstand er endring
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i arealbruk ogsa den sterste trussel mot
naturmangfold. Oslofjorden er av de omradene i
landet med hayest naturmangfold nar det gjelder
variasjon i naturtyper og forekomster av truete
arter og naturtyper.

Virkemidler og tiltak for a forbedre tilstanden

Virkemidlene for & giennomfere tiltak

for 3 nd malene i denne planen ligger

hos miljgmyndighetene, hos de ulike
sektormyndighetene og til dels ogsa hos andre
ansvarlige som blant annet kommunene. | denne
planen er imidlertid virkemidlene og tiltakene
forsekt koordinert, sa de samlet sett bidrar til a
na planens mal. Eksisterende virkemidler gir i stor
grad grunnlag for a gjennomfere tiltakene for a
na malene, men i enkelte tilfeller er det behov
for nye og forsterkede virkemidler, som nytt eller
revidert regelverk, skonomiske virkemidler, samt
mer kartlegging og overvaking.

Den oppdaterte kunnskapen om tilstanden

i Oslofjorden viser at det ikke er tvil om
viktigheten av at tiltak ma settes i verk na.
Viderefgring og styrking av dagens innsats og
eksisterende miljgtiltak er en forutsetning for
a snu den negative utviklingen i Oslofjorden.
Klimaendringen gjor at effektene av avrig
menneskelig aktivitet forsterkes, og en del

av tiltakene ma derfor ogsa anses som
klimatilpasning.

Mange av tiltakene regjeringen foreslar
sammenfaller med tiltak i de regionale
vannforvaltningsplanene. Vannforskriften, som
er Norges gjennomfaring av EUs vanndirektiv,
setter klare miljgmal for vannforekomster i
Norge, og forutsetter at det gjares tiltak for

a na disse. Miljgmyndighetene, relevante
sektormyndigheter og kommunene har ansvaret
for a gijennomfere tiltak for & oppna de bindende
miljgmalene. Oppdaterte vannforvaltningsplaner,
som na er under utarbeidelse, vil inneholde
mange av tiltakene som ma til, men dekker

ikke alle elementer som inngar i denne planen
for Oslofjorden. Dette gjelder saerlig friluftsliv,



Statsrad Rotevatn er bekymret over ded aerfugl sommeren 2020. Foto: © Klima- og miljedepartementet

arealbruk i hundremetersbeltet i strandsonen,
arealbruk i sjg, kulturminner og kulturmiljg,
sjefugl og fiskebestander. Dette gker betydning
av en sektorovergripende tilneerming, som er lagt
til grunn i denne planen.

| det videre listes planens tiltak, sortert pa
definerte innsatsomrader og med hvem som
skal arbeide for giennomfgring av tiltaket angitt
i parentes. | de tilfeller fylkeskommunen er
nevnt, er det Oslo, Viken og Vestfold og Telemark
fylkeskommuner det siktes til. | de tilfeller
kommunene er nevnt, siktes det til kommunene
innenfor disse tre fylkene. | de tilfeller
statsforvalteren er nevnt, er det Statsforvalteren
i Oslo og Viken og Statsforvalteren i Vestfold og
Telemark det siktes til. | de tilfeller de respektive
veieierne nevnes, siktes det til Statens vegvesen,
fylkeskommunene og kommunene.
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Grenn skipsfart er et viktig klimatiltak

A bidra til en grennere skipsfart er et
prioritert innsatsomrade for regjeringen.
Ambisjonen er at utslippene fra innenriks
sjofart og fiske skal halveres innen 2030.
Videre vil regjeringen stimulere til lav- og
nullutslippslasninger i alle fartgykategorier.
Regjeringens handlingsplan for grenn
skipsfart fra 2019 inneholder tiltakspunkter
for alle fartayskategoriene, fra lasteskip til
fritidsfartay, og danner med dette grunnlaget
for det nasjonale arbeidet med grgnn
omstilling i skipsfarten.

Fa omrader i Europa har sa stor tetthet av
fritidsfartay som Oslofjorden. @kt bruk av
fritidsbater som farer til gkte utslipp av
klimagasser og luftforurensning, ma ogsa ses
i sammenheng med andre miljgutfordringer
som nedbygging av natur, stey og lokal
forurensing. Det er behov for a fa et

bedre kunnskapsgrunnlag om hvordan

man kan redusere utslipp fra fritidsbater.
Regjeringen vil derfor kartlegge utslipp og
reduksjonspotensial for fritidsbater og vil
vurdere virkemidler for & stimulere til null-
og lavutslippslgsninger. Miljgdirektoratet
lager na et kunnskapsgrunnlag om

utslipp og reduksjonspotensial for ikke
veigaende transport, inkludert fritidsbater.
Regjeringen vil ta initiativ til et samarbeid
med kommuner, fylker, privat naeringsliv og
frivillige organisasjoner for a legge til rette for
elektrisk drevne fritidsfartgy i Oslofjorden.

Lav- og nullutslippslgsninger for fritidsfartay vil
ogsa redusere stgy og lokal luftforurensning.

Eksempler pa grenn skipsfart fra Oslofjord-
omradet:

Elektrifisering av Nesoddsambandet
Nesoddsambandet (B10) mellom Aker

brygge og Nesoddtangen er Norges stgrste
bilfrie fergesamband. 1 2019/2020 ble de

tre fartgyene som trafikkerer sambandet
bygget om til batterielektrisk drift, slik

at alle avganger na vil vaere utslippsfrie.
Elektrifisering av Nesoddbatene gir et viktig
bidrag til & redusere de totale utslippene fra
batkollektivtransporten i hovedstadsregionen,
ved at bade CO2 og NOx-utslippene kuttes.
Norled er operater for sambandet og seiler pa
kontrakt for Ruter.

Forerlose elektriske lastefartoy

Asko planlegger a bygge to autonome
lastefartay (sjedroner) til & krysse Oslofjorden
mellom Moss og Holmestrand elektrisk og
utslippsfritt fra 2024. Sjgdronene vil daglig
kunne skipe 128 Euro-traller i hver retning over
Oslofjorden, og erstatte 150 daglige trailerturer
mellom @stfold og Vestfold. Arlig klimaresultat
er estimert til 5095 tonn redusert CO2, og
veitransporten kan reduseres med opp mot 2,2
millioner kilometer per ar. Prosjektet har fatt
119 mill. kroner i investeringsstette fra Enova.

El-batutleie

Enkelte firmaer blant annet med utgangspunkt
fra Aker Brygge i Oslo, spesialiserer seg

na ogsa pa utleie av el-bater. Enkelte har

lagt opp til & restaurere gamle bater som i
utgangspunktet skulle skrotes, og utstyrer
disse med elektrisk motor. Utleie av el-bater er
rettet bade mot turister, blant annet gjennom
Visit Oslo, men det kan ogsa veere utleiepooler
som et alternativ til 3 eie egen bat.



Utsikt nordover i Bunnefjorden fra Breivoll friomrade i As kommune 27. oktober 2019. Det har stor verdi for mulighetene for
friluftsliv i strandsonen ved Oslofjorden at slike omrader beholdes ubebygd og apne for alle. Foto: © Ove Bakken
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2. Tiltak for a na planens

malsetninger

Stortinget har formulert felgende mal for planen:
“fjorden skal oppnd god miljatilstand, restaurere
viktige naturverdier, fremme et aktivt friluftsliv og
ivareta det biologiske mangfoldet i fjorden”.

2.1 Tiltak for a bedre miljotilstanden

For & oppna en bedre miljgtilstand i Oslofjorden
er det ngdvendig a identifisere og iverksette tiltak
som retter seg mot de sterste pavirkningsfaktorene
og de miljgelementene som er vurdert til
darligere enn god tilstand. Dette er det redegjort
naermere for i kapitlet over og i Miljgdirektoratets
Forslag til helhetlig plan for Oslofjorden.

For & na delmalet om minst god gkologisk og
kjemisk tilstand i henhold til vannforskriften,
fokuserer planen pa felgende innsatsomrader:

* Redusere utslipp av organisk materiale og
naeringssalter fra kommunalt avlgp og avlgp i
spredt bebyggelse

+ Redusere avrenning av naeringssalter og
jordpartikler fra jordbruksarealer

* Redusere tilfgrsler av miljogifter og marin
forsepling og mikroplast

Disse innsatsomradene er allerede inkludert i
arbeidet med de regionale vannforvaltningsplanene
etter vannforskriften (marin forsepling blir
inkludert i neste planperiode (2022-2027)).

De Nasjonale fgringene for arbeidet med oppdatering
av de regionale vannforvaltningsplanene
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fra Klima- og miljgdepartementet av 19. mars
2019 presiserer at det er behov for gkt innsats
for a tette gapet mellom dagens tilstand og
oppnaelse av miljgmalet etter vannforskriften.
Gjeldende vannforvaltningsplaner med tilhgrende
tiltaksprogrammer virker for arene 2016-2021.
Disse skal na revurderes og oppdateres (rulleres)
for planperioden 2022-2027.

Andre planverktey er ogsa viktige for a oppna
mal om god miljatilstand, som for eksempel
byggeforbud langs vassdrag og bestemmelsene
om overvann i arealplanleggingen.

Behovet for en helhetlig plan for Oslofjorden

viser at de allerede identifiserte tiltakene ikke er
tilstrekkelig for 8 nd malet om god miljgtilstand,
og ytterligere tiltak og samordning mellom de to
vannregionene som angitt i denne planen, ma pa
plass. Tiltakene som vil bidra til 8 nd miljgmal etter
vannforskriften, bgr inkluderes i de oppdaterte
vannforvaltningsplanene for Innlandet og Viken
vannregion og Vestfold og Telemark vannregion
ved rullering. En plan for dette er skissert i kapitlet
om gjennomfaring av planen avslutningsvis.

Planen prioriterer falgende innsatsomrader
for & nd delmalet om 4 ivareta det biologiske
mangfoldet og kulturminner og kulturmilja:

* Ivareta sarbare arter, utvalgte naturtyper og
kulturminner og kulturmiljg

+ Restaurere naturverdier og sikre kulturminner
og kulturmilje.


https://www.regjeringen.no/contentassets/8295acf187ab41d7b9a4acd901886926/nasjonale-foringer-for-arbeidet-med-oppdatering-av-de-regionale-vannforvaltningsplanene.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/8295acf187ab41d7b9a4acd901886926/nasjonale-foringer-for-arbeidet-med-oppdatering-av-de-regionale-vannforvaltningsplanene.pdf

Vakkert pa overflaten. Foto: © Heidi Ekstrgm
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Dette er innsatsomrader som bare delvis er
inkludert i de regionale vannforvaltningsplanene
etter vannforskriften, og som det derfor er
ekstra viktig a fokusere pd. Dette handler i stor
grad om 4 sikre ivaretakelse av arter som har
nedadgdende trend, og omrader med serlig
verdifullt biologisk mangfold, eller som er et
viktig levested for arter. For kulturmiljget vil det
primaert gjelde fredete kulturminner.

Planen omfatter tilsammen 63 tiltak. 13 av

disse er ikke direkte oppfalging av eksisterende
planer eller annet pagaende arbeid, og kan
betegnes som nye tiltak. Far det eventuelt
besluttes & gjennomfgre disse tiltakene, skal
nytte og kostnader utredes pa vanlig mate i
henhold til utredningsinstruksen. Et eksempel

pa dette er nitrogenrensing, hvor det er behov
for mer kunnskap, samt en vurdering av nytte og
kostnader, far en eventuelt kan gjennomfare nye
krav til rensing, jf. pagdende prosjekt om dette.

2.1.1 Innsatsomrade 1:
Redusere utslipp fra kommunalt aviep og
avilep i spredt bebyggelse

For at fjorden skal na miljgmalet om god
vannkvalitet, er det behov for strengere
handheving av eksisterende krav i regelverket for
utslipp av kommunalt avlgpsvann og avigpsvann
fra spredt bebyggelse.

De stgrste utfordringene som er identifisert,
er utslipp av urenset avlgpsvann pa grunn av
lekkasjer fra avlgpsnettet/overlgp og manglende
rensekapasitet pa renseanleggene. Avrenning
fra tette flater, og da seerlig gate- og vei-
avrenning, er en utfordring for Indre Oslofjord,
spesielt der det er store tettbebyggelser.
Veiavrenningen med tilfarsler av tungmetaller,
ulike oljekomponenter og mikroplast utgjer

en stor del av avrenningen. Statsforvalteren

og kommunene har gode virkemidler, med
unntak av virkemidler for forhandtering av
overvann. Overvannsutvalget (NOU 2015:16)
har foreslatt en pakke med virkemidler som
skal medvirke til & hindre ulemper og skader
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fra overvann. Som oppfglgning av utvalgets
arbeid har det veert pa hering endringer i
forurensningsloven, vass- og avlgpsanleggslova,
plan- og bygningsloven og byggteknisk forskrift.
Klima- og miljgdepartementet og Kommunal- og
moderniseringsdepartementet arbeider med

a folge opp dette, og noen av endringene ble
vedtatt i 2018.

Av eksisterende krav er det en fgring at alle
avlgpsanlegg i den enkelte kommune skal
oppfylle forurensningsforskriftens rensekrav
slik at miljgmalene etter vannforskriften

kan nas innen 2027, og senest innen 2033.
Dette fremgar av de Nasjonale fgringene for
arbeidet med oppdatering av de regionale
vannforvaltningsplanene fra Klima- og
miljgdepartementet av 19. mars 2019.

Miljgdirektoratet har i brev av 20. august 2019
bedt statsforvalterne om a skjerpe praksisen
med 3 stille krav til sekundaerrensning for utslipp
som omfattes av forurensningsforskriften

kap. 14. Hensikten er a sikre bedre

rensning av kommunalt avlgpsvann og at
forurensningsforskriften overholdes.

Avlgpstiltak for & oppfylle forurensnings-
forskriftens krav er imidlertid kostnadskrevende
a gjennomfgre. Dette er omfattende tiltak

som utgjer en vesentlig del av samfunnets
infrastruktur. Kommunene har anledning til
heyne avlgpsgebyrene for a sikre nedvendige
gkonomiske rammer for etablering og drift. Mer
omfattende rensing vil gi mereffekter i form av
reduserte tilfgrsler av plastavfall, miljggifter og
medisinrester til Oslofjorden.

Det er ogsa foreslatt endrete utslippsregler

for kloakk fra skip i innenriksfart i Oslofjorden.
Sjefartsdirektoratet har nylig hatt forslag

om endringer i forskrift om miljgmessig

sikkerhet for skip og flyttbare innretninger
(miljgsikkerhetsforskriften) pa hering. Forslaget
innebaerer at ubehandlet kloakk fra hurtigbater
og gvrige passasjerskip ikke kan slippes ut 300
meter fra naermeste fastland og @yer, men ma
leveres til land eller bli renset i kloakkrenseanlegg


https://www.regjeringen.no/contentassets/8295acf187ab41d7b9a4acd901886926/nasjonale-foringer-for-arbeidet-med-oppdatering-av-de-regionale-vannforvaltningsplanene.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/8295acf187ab41d7b9a4acd901886926/nasjonale-foringer-for-arbeidet-med-oppdatering-av-de-regionale-vannforvaltningsplanene.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/8295acf187ab41d7b9a4acd901886926/nasjonale-foringer-for-arbeidet-med-oppdatering-av-de-regionale-vannforvaltningsplanene.pdf

om bord. Det er imidlertid allerede innfart
saerskilte kommunale krav til utslipp av kloakk
i Oslofjorden, og passasjerferjene som gar der
leverer all kloakk til land.

Kommunene kan alt vedta strengere eller
lempeligere krav enn det generelle 300 meters-
kravet med hjemmel i forurensningsforskriften §
23-2, og noen kommuner i Indre Oslofjord har alt
fastsatt slike krav (som Nesodden og Vestby). Det
oppfordres sterkt til at de gvrige kommunene,
seerlig de i de indre delene av Oslofjorden,
samarbeider om a fastsette tilsvarende krav.

Fritidsfartey under 24 meter er regulert i lov om
fritids- og smabater (smabatloven), og § 38 annet
ledd gir hjemmel for a gi forskrift om utslipp fra
fritidsbater. Det er @nskelig & vurdere fastsetting
av en nasjonal forskrift som forbyr utslipp av
kloakk fra fritidsbater. Et slikt forbud antas a
kunne ha positive effekter for miljget i fjorder
med lav vannutskiftning og heyt befolkningstall,
som i de indre delene av Oslofjorden.

Havneansvarlig er i henhold til MARPOL-
konvensjonen og forurensningsforskriften kap. 20
pliktig til & ha mottaksanlegg ogsa for batseptik.
Havneansvarlig ma igjen innga en paslippsavtale
med kommunalt/interkommunalt renseanlegg
om levering. |tillegg er kommunene i henhold

til 8 26 i forurensningsloven pliktig til 8 serge for

a ha ngdvendige mottaksanlegg for temming av
avlgpsvann fra fritidsbater mv. Havneansvarlige
eller kommunene ma derfor serge for a ha
tilstrekkelig med mottaksanlegg til batseptik fra
fritidsbater i sitt omrade, uavhengig av om det

er sentral eller lokal forskrift som fastsettes.
Ettersom batseptiken ma behandles i kommunale
eller interkommunale avlgpsanlegg, ma kravene
innfgres trinnvis i trad med utbygging av
behandlingskapasitet for gvrig avlgpsvann.

Det er mange fritidsbater og tett mellom smabathavnene i
Oslofjorden. Foto: © Heidi Ekstrgm
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TILTAK:

Strengere handheving av eksisterende
krav i regelverket for utslipp av kommunalt
avlgpsvann og avlgpsvann fra spredt
bebyggelse (Miljgdirektoratet og
statsforvalteren)

Redusere mengden overvann og annet
fremmedvann som tilfgres avigpsnettet
gjennom krav i utslippstillatelser

og kommunale handlingsplaner for
avlgpssektoren (statsforvalteren i
samarbeid med kommunen)

Bidra til gkt rensing av forurenset overvann
gjennom etablering av rutiner for temming
av sandfang for a redusere utslippene av
forurenset overvann til fjorden (kommuner
og Statens vegvesen)

Sikre at utslipp fra avlgpsanlegg for spredt
bebyggelse og mindre tettbebyggelser
renses i trad med rensekravene i
forurensingsforskriftens kapittel 12 og 13,
slik at miljgmalene etter vannforskriften
kan nds innen 2027, og senest innen 2033.
Dette er ogsa en fering i de Nasjonale
feringene for arbeidet med oppdatering av

de regionale vannforvaltningsplanene fra
Klima- og miljgdepartementet av 19. mars
2019 (kommunene)

Kunnskapsinnhenting:

Palegge kommunene eller interkommunale
avlepsselskap overvaking i resipientene

for & avklare utslippenes effekt ogsa

naer utslippspunktet i utslippstillatelsene
for avlgpsvann etter kap. 14 i
forurensningsforskriften (statsforvalteren)

Statsforvalteren oppfordrer alle
kommunene til 4 fastsette forbud mot
temming av septik fra fritidsbater i lokale
forskrifter innen utgangen av 2022 der
det er miljgmessig grunnlag for det i
henhold til forurensningsforskriften

kap. 23 og etablere flere mottaksanlegg
(statsforvalteren, kommunene og
havneansvarlige)

Vurdere fastsetting av nasjonal forskrift om
forbud mot utslipp av septik fra fritidsbater
med hjemmel i smabatloven § 38 dersom
lokale forskrifter (jf. punkt over) ikke i
tilstrekkelig grad utarbeides (Klima- og
miljgdepartementet og Sjgfartsdirektoratet)

Styrke innsatsen med tilsyn og oppfalging
av krav i tillatelser til utslipp av avlgpsvann
(statsforvalteren og kommunene)

Utrede behovet for a redusere tilfarslene
av nitrogen og behovet for nitrogenrensing
til Ytre Oslofjord for ulike fjordavsnitt/
resipientomrader (Miljedirektoratet)


https://www.regjeringen.no/contentassets/8295acf187ab41d7b9a4acd901886926/nasjonale-foringer-for-arbeidet-med-oppdatering-av-de-regionale-vannforvaltningsplanene.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/8295acf187ab41d7b9a4acd901886926/nasjonale-foringer-for-arbeidet-med-oppdatering-av-de-regionale-vannforvaltningsplanene.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/8295acf187ab41d7b9a4acd901886926/nasjonale-foringer-for-arbeidet-med-oppdatering-av-de-regionale-vannforvaltningsplanene.pdf

2.1.2 Innsatsomrade 2:
Redusere arealavrenning fra jordbruk

Pavirkningsanalyser i forbindelse med
vannforvaltningsplanene viser at det er middels
eller stor pavirkning fra jordbruk i mange

av omradene som drenerer til Oslofjorden.
Avrenning fra jordbruksarealer, og til dels
skogen, bidrar ogsa med naeringssalter, organisk
materiale og partikler som pavirker gkologien i
elver, innsjger og kystvann. | Oslofjorden bidrar
denne avrenningen til gkt sedimentasjon som
pavirker bunnfauna og makroalger, gkt tilgang pa
naeringssalter som ferer til algeoppblomstringer
og ekt innslag av tradalger, samt formerkning og
redusert siktedyp.

Vannforvaltningplanenes vurdering av dagens
tilstand og miljgmalene med hensyn til pavirkning
fra jordbruk viser at det er behov for en gkt
tiltaksgjennomfgring ogsa i denne sektoren for a
redusere erosjon og neeringssaltavrenning i flere
vassdrag som drenerer til Oslofjorden.

Det er flere problemstillinger som er relevante
nar det gjelder tilfgrsler fra jordbruk.

Gjedsling med fosfor og nitrogen kan i noen
tilfeller veere hgyere enn det avlingene tar ut.

@kt fremtidig etterspgrsel etter norskprodusert
frukt og grent, kan innebaere mer dpen aker med
gkt avrenning av jordpartikler og naeringssalter til
Oslofjorden.

Den planlagte endringen av gjedselvareforskriften
blir viktig for a redusere utslipp til vann og luft.
Forslag til revidert forskrift skal derfor sendes pa
hering sa snart som mulig.

| forskrift om produksjonstilskudd og
avlgsertilskudd i jordbruket er det satt miljgkrav
som regulerer inngrep i kulturlandskapet og
setter krav til vegetasjonssone mot dpent vann.
Formalet med miljgkravene er a bidra til en mer
miljgvennlig jordbruksproduksjon ved a ivareta
miljgverdier i landbrukets kulturlandskap og
redusere forurensningen fra jordbruket.

Jordbruksaktivitet kan fgre til avrenning. Foto: © Anne
Elisabeth Scheen

Erosjon i elvekantene bidrar til mye partikler i
fjorden. Dagens krav til kantvegetasjon blir ikke
alltid godt nok fulgt opp, og det er behov for &
lofte dette arbeidet ytterligere.

Heastplaying bidrar til gkt avrenning til vann og
vassdrag. Inntil 2012 var det regionale forskrifter
i deler av daveaerende @stfold/Akershus som
satte en grense for hvor mye bgndene kunne
playe om hgsten. Da de regionale forskriftene
ble endret i 2012, ble areal som ikke plgyes om
hesten, vesentlig redusert. Formalet med denne
endringen var & malrette tiltaksgjennomfgringen
til de mest erosjonsutsatte og flomutsatte
arealene. Dette kan ha bidratt til mer avrenning
fra akermark som star dpen over vinteren. De
siste drene har areal i stubb gjennom vinteren
okt igjen i dette omradet. Bruk av regionale
forskrifter, slik Landbruks- og matdepartementet
nylig har apnet for gjennom delegasjon til
statsforvalteren, vil gi regional forvaltning bedre
mulighet til 4 iverksette regelverk som kan
redusere avrenningen til sarbare vassdrag.

Pavirkning fra skogbruk kan ogsa ha betydning
for vannmiljg, men har sa langt fatt mindre
oppmerksomhet i dette arbeidet. Faktagrunnlaget
for hvordan skogbruk pavirker vannkvaliteten ber
ogsa registreres i Vann-Nett.
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Det er behov for forsterket innsats mot
forurensning fra ogsa jordbruk for a8 oppna
malet om god tilstand i alle jordbrukspavirkede
vannforekomster. Miljgmyndighetene,
landbruksmyndighetene og landbruksnaeringen
har mulighet til & benytte seg av en allsidig
“verktgykasse” med virkemidler og tiltak for

a kunne mgte mange av miljgutfordringene.
Dagens problemstillinger peker pa behov

for & dimensjonere og ta i bruk bredden av
pkonomiske, utvidede juridiske og administrative
virkemidler i tilstrekkelig omfang.

For & nd miljgmalene i vannforvaltnings-
planene, ma arbeidet med & malrette
innsatsen og tiltakene forsterkes. Dette er
ogsa understreket i de Nasjonale feringene
for arbeidet med oppdatering av de regionale
vannforvaltningsplanene fra Klima- og milje-
departementet av 19. mars 2019.

Kommunene har i liten grad benyttet muligheten
til & stramme inn frister for hgstspredning

eller spredemengde for husdyrgjedsel etter
naveerende gjedselvareforskrift. Klima- og
miljgdepartementet og Landbruks- og
matdepartementet arbeider med revisjon av
denne forskriften.

Klima- og miljgdepartementet vil vurdere om
virkeomradet for nitratdirektivet bgr utvides til
gjelde hele Oslofjorden.

Behovet for tiltak blant annet i jordbruket blir
ytterligere forsterket av klimaendringene som
forer til okt temperatur, hyppigere episoder med
kraftig nedbgr, flere fryse- og tineepisoder om
vinteren og pafglgende gkt avrenning. Tiltakene i
gjeldende vannforvaltningsplaner med tilhgrende
tiltaksprogrammer ma gjennomferes, i tillegg til
giennomfaring av tiltakene angitt under.
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Blatbunnsundersgkelse Oslofjorden. Foto: © Line Fjellvaer
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TILTAK:

Der det er behov for forsterket innsats
mot forurensning fra jordbruk for a
oppna malet om god tilstand i alle
landbrukspavirkede vannforekomster,
ber det iverksettes regionale forskrifter.
Forskriftene gis i medhold av oppdatert
delegasjon til statsforvalteren. Dette er
ogsa en del av de Nasjonale fgringene for
arbeidet med oppdatering av de regionale
vannforvaltningsplanene fra Klima- og
miljgdepartementet av 19. mars 2019
(statsforvalteren)

Forvalte Regionale miljgprogram (RMP) og
Tilskudd til spesielle miljatiltak i jordbruket
(SMIL) slik at de bidrar til a redusere
avrenning fra jordbruksarealer til vann der
utfordringene tilsier det (statsforvalter og
kommunene)

Revidere forskrift om gjgdselvarer slik

at utslipp til vann og luft reduseres for

a oppna relevante klima- og miljgmal
(Landbruks- og matdepartementet, Klima-
og miljgdepartementet og Helse- og
omsorgsdepartementet)

Vurdere behovet for & utvide det sarbare
omradet for nitratdirektivet, slik at det ogsa
omfatter nedbgrfeltene pa vestsiden av
fjorden (Miljgdirektoratet)

@kt tilsyn med og handheving av kravet

i vannressursloven 8 11 om at det langs
vassdrag skal opprettholdes et begrenset
naturlig vegetasjonsbelte som motvirker
avrenning og gir levested for planter og dyr
(NVE og kommunene)

Bidra til bedre restaurering og skjgtsel av
elvekanter og kantsoner generelt for a
redusere bekke- og elvelgpserosjon, bedre
klimatilpassing og biologisk mangfold
(Miljgdirektoratet, Landbruksdirektoratet
og NVE)

@kt tilsyn med og oppfelging av tilfeller
der krav om etablert vegetasjonssone mot
vassdrag ikke er oppfylt (kommunene)

Se narmere pa barrierer og muligheter
for gkt oppslutning i omrader med
vannmiljgutfordringer for oppfalging av
miljgmalene i vannforvaltningsplanene
(Landbruksdirektoratet)
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Kunnskapsinnhenting:

* Innhente kunnskap om gapet mellom
dagens og forventet utslipp av naeringssalter,
organisk stoff og jordpartikler, og mengden
som ma reduseres for & nd mal om god
gkologisk tilstand (Miljgdirektoratet og
Landbruksdirektoratet)

*  @ke oppmerksomheten om god
jordhelse og levende matjord og utrede
tiltak og virkemidler som ogsa vil styrke
matjordas evne til 8 holde pa vannet og
dermed redusere avrenning. Falge opp
Jordprogrammet (Landbruksdirektoratet)

+ Styrke kunnskapsgrunnlaget, herunder mer
overvaking, om avrenning til Oslofjorden

2.1.3 Innsatsomrade 3:
Redusere tilforsler av miljogifter og
marin forsepling

Kjemiske stoffer bidrar til den levestandarden

vi nyter godt av i dag. Samtidig medfgrer det

at mennesker og miljget kan eksponeres for
miljggifter og andre farlige stoffer. Noen kjemiske
stoffer utgjer en sa stor fare for helse og miljo at
vi kaller dem miljggifter. Malet er & stanse bruken
og utslippene av dem.

Det er store variasjoner fra miljggift til miljggift
nar det gjelder utslipp, bade i mengde og
geografisk. Men generelt er det en positiv trend
med minkende konsentrasjoner i gkosystemet.
Dette til tross finnes det fortsatt mange omrader
i Oslofjorden med hgye konsentrasjoner og
kostholdsrad, noe som er en ugnsket og en
uholdbar situasjon. Dette skyldes bade gamle
synder og utslipp fra pagaende aktivitet.
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som fglge av skogbruk og registrere
pavirkninger i Vann-Nett (Landbruks- og
matdepartementet, Landbruksdirektoratet
og Miljgdirektoratet)

+  Styrke kunnskapsgrunnlaget om
konsekvenser av klimaendringer, for
erosjon fra bekke- og elvekanter og
egnede tiltak, herunder mer overvaking
(Landbruksdirektoratet og Miljedirektoratet)

+ Utarbeide kart som viser risiko for
erosjon i forsenkninger pa jordet, som
tillegg til dagens erosjonsrisikokart
(Landbruksdirektoratet)

Produkter kan gi utslipp av miljggifter, enten nar de
blir laget, nar vi bruker dem, eller nar de havner i
avfallet. De senere arene har produkter blitt en av
de viktigste kildene til utslipp av miljggifter i Norge,
og det er derfor viktig at vi fortsetter det gode
arbeidet med regulering av miljggifter gjennom
det europeiske kjemikalieregelverket REACH (en
EU-forordning som er gjeldende i Norge) og globale
konvensjoner. Mye av utslippene til Oslofjorden ser
ut til 8 skje via vaskevann som tilferes avlgpsnettet.
Forebyggende tiltak for & hindre at miljegifter
tilfares avlgpsnettet vil derfor vaere viktig. Skal
utslippene fra produkter via avigpsvann reduseres
ytterligere, ma vi i tillegg til produktreguleringer
vurdere skjerpede krav til avlgpsrensing og/

eller slamhandtering. Det kan ogsa vaere aktuelt
a vurdere ytterligere holdningskampanijer for a
opplyse om bruk av farlige kjemikalier og oppfordre
til & velge mer miljevennlige produkter. Slike
kampanjer er giennomfert med gode erfaringer.
Bade miljogifter, legemidler og mikroplast vil ogsa
renses bedre gjennom et biologisk rensetrinn (se
forslag til tiltak under punkt 2.1.1 over).



Et viktig grep for a begrense utslipp fra industri-
bedrifter er at tillatelsene inneholder krav om at
virksomheten er i henhold til den beste tilgjengelige
teknologien og at det tas hensyn til pavirkning pa
resipient. Der miljgmalene i vannforskriften ikke
nas, selv med den beste tilgjengelige teknologien,
skal det vurderes enda strengere vilkar. Det er
dermed avgjerende at de allerede foreslatte
tiltakene fra tiltaksprogrammene til de regionale
vannforvaltningsplanene gjennomfares, i tillegg
til tiltakene angitt under.

Malrettede tilsynsaksjoner er ogsa et viktig
virkemiddel for & sikre at tillatelsene overholdes.

Plastavfall utgjer den stgrste delen av marin
forsepling og brytes svart langsomt ned.
Mikroplast kan inneholde persistente organiske
miljagifter som enten er tilsatt plasten eller

har festet seg til plasten, og kan bidra til & spre
disse. Nar avfallet fares til havet og ender som
marin forsgpling, kan miljagifter spres over
store avstander. En god avfallshandtering pa
land er det viktigste tiltaket for & hindre at marin

forsepling oppstar, sammen med oppsamling
av tapte fiskeredskaper. | tillegg er det viktig
a rydde opp i forsgplingen som allerede har

o=

Omrader med sjgmatadvarsler Indre Oslofjord.
Kilde: Mattilsynet og Miljgstatus.no

Forsepling i skjaergarden. Foto: © Marianne Gjarv
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Omréader med sjgmatadvarsler Ytre Oslofjord.
Kilde: Mattilsynet og Miljgstatus.no

TILTAK:

+ Utarbeide tiltaksplan for opprydding i
forurenset sjgbunn i Moss indre havn
og i Kragergfjorden/Karlstadkilen
(Miljadirektoratet)

+ Vurdere om det skal utarbeides en
egen oppfaelgingsplan for Frierfjorden
(Miljadirektoratet)

* Fortsette arbeidet med & rydde opp i
marin forsgpling i og rundt Oslofjorden
og kartlegge de viktigste kildene til marin

Kunnskapsinnhenting:

+ Utrede og oppdatere kunnskap om
avrenning og renselgsninger for vann fra
veier og andre samferdselsanlegg som
pavirker miljgtilstanden i Oslofjorden
og utrede muligheten for & innfase nye
lasninger i eksisterende anlegg (Statens
Vegvesen, ulike veieiere)

«  Styrke overvaking av miljegifter og
klassifisere vannforekomstene etter
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oppstatt. Flere landbaserte kilder bidrar til
spredning av mikroplast, slik som slitasje av
bildekk, plastbasert maling og vasking av tekstiler
av syntetiske fibre. Spredning av gummigranulat
fra kunstgressbaner eller plastpellets fra
ravareindustrien er andre eksempler. | dag

er det stor frivillig oppryddingsinnsats i
Oslofjordomradet. Et viktig administrativt grep

vil veere & koordinere denne innsatsen, samt
handtering av plastavfall. Oslo kommune har hatt
en egen handlingsplan mot plastforurensning i
Oslofjorden 2019-2020.

forsgpling og mikroplast. Iverksette
forebyggende tiltak for & redusere
tilfgrslene av marin forsgpling og mikroplast
(Miljedirektoratet og statsforvalteren)

* Intensivere arbeidet med a samle inn tapte
fiskeredskaper (Fiskeridirektoratet)

* Vurdere om miljgkravene i
verdensarvfjordene skal gjgres gjeldende
i norsk farvann generelt. Dette utredes na
(Sjefartsdirektoratet)

kjemisk tilstand, og gke kunnskap om risiko
for spredning av miljggifter fra sjgbunn

i Indre Oslofjorden (Baerumsbassenget/
Holtekilen og Lysakerfjorden/Bestumkilen)
og lddefjorden (Miljadirektoratet)

+ Identifisere de viktigste kildene til marin
forsepling og utslipp av mikroplast i
Oslofjorden og utrede aktuelle tiltak
(Miljgdirektoratet)



2.1.4 Innsatsomrade 4:
Ivareta sarbare arter, utvalgte naturtyper og
kulturminner

Den samlede belastningen pa ekosystemet

i Oslofjorden er betydelig. Noen arter og
naturtyper pavirkes lettere enn andre, og de som
star i fare for a de ut gis status som enten truet
eller naer truet i gjeldende norsk redliste for arter
og norsk radliste for naturtyper. Radlistene gis
ut av Artsdatabanken. Norge har et nasjonalt
miljgmal om at “ingen arter og naturtyper

skal utryddes, og utviklingen til truede og naer
truede arter og naturtyper skal bedres”. | trad
med avgrensningene for denne planen nevnt
innledningsvis, er malsetningen om god milje-
tilstand avgrenset til & gjelde miljgtilstanden

i selve fjorden, og inkluderer ikke terrestrisk
biomangfold med unntak av sjafugl.

Innsatsomradet i denne planen er pa arter og
naturtyper som er kategorisert som truet eller
naer truet pd redlistene for arter og naturtyper,
samt naturtyper som er viktige for mange arter

Stillehavsaster t.v. fortrenger norsk flatgsters t.h. Foto: ©Anne
Elisabeth Scheen

eller dekker sentrale gkosystemfunksjoner.

Dette seerlig fordi mange av disse har hatt

sterk tilbakegang, og utviklingen ma snus.
Prioriterte arter og utvalgte naturtyper etter
naturmangfoldloven gis sarlig oppmerksomhet.
Fremmede arter anses som en av de starste
truslene mot biologisk mangfold, og tiltak for

a hindre etablering og spredning av fremmede
arter er viktig for a beskytte sarbare arter. Denne
planen omfatter derfor ogsa tiltak mot fremmede
arter.

Stillehavsesters overtar stadig nye omrader og fortrenger bading og naturlig plante- og dyreliv. Foto: © Anne Elisabeth Scheen
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Styrket kartlegging og overvaking er basistiltak
for & vite hva man skal ta vare pa hvor, og for
a kunne vurdere utviklingen bade for biologisk
mangfold og ivaretakelse av kulturminnene.

Det pagar allerede arbeid for a ta vare pa

arter som har sarbare bestander. Av hensyn til
situasjonen for kysttorsken innfgrte Neerings-
og fiskeridepartementet i 2019 forbud mot a
fiske torsk innenfor grunnlinjen fra Telemark til
grensen til Sverige. | tillegg er det innfert forbud
mot alt fiske i tiden kysttorsken gyter, fra og
med 1. januar til og med 30. april, i 14 definerte
omrader hvor torsken gyter, fra Lindesnes til
svenskegrensen.

Yrkesfisket i Oslofjorden er begrenset bade nar
det gjelder fangstmengde og antall fiskefartay.

Antall fartgy er sterkt redusert giennom de
senere arene, mens total fangstmengde er
moderat redusert. Det pagar noe fiske etter
leppefisk og brisling, men det er fgrst og fremst
traling pa blatbunn som foregar. Dette fiskeriet
benytter faste omrader slik at nye omrader ikke
pavirkes.

Spokelsesfiske som fglge av tapte fiskeredskaper
er uheldig og ugnsket. Fiskeriressursene tilhgrer
fellesskapet, og bade profesjonelle og private
akterer har et generelt ansvar for a opptre
ansvarlig nar ressursene hgstes. Det er forbudt a
etterlate fiskeredskap i sjgen eller pa havbunnen.
Selv om dette forbudet ikke er straffesanksjonert,
betyr ikke det at forbudet kan overtres. Alle har et
ansvar for a rydde opp etter seg.

Fiskerimyndighetene har vaert opptatt av
spokelsesfiske i flere tidr. Antageligvis har vi

i Norge verdens lengste sammenhengende
tidsserie med opprensking av tapte
fiskeredskaper, som startet opp allerede pa
1980-tallet. Denne aktiviteten har gkt gradvis de
siste arene, og i 2020 ble innsatsen styrket med
mer tokt-tid for fjerning av tapte fiskeredskaper.
Fra 1. juni 2020 ble det dessuten innfert nye

og skjerpede krav til rgkting av garn, teiner og
line. Med mindre annet er bestemt, skal slike
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redskaper rektes ukentlig. Brudd pa reglene
kan medfere straffeansvar i form av beter eller
fengsel.

Neaerings- og fiskeridepartementet vil ogsa se
naermere pa hvordan regelverket kan styrkes
med sikte pa effektive hjemler for fjerning og
destruering av eierlgse eller forlatte redskap.
Slike grep vil kreve lovendringer.

Ogsa overfor fritidsfiskere har innsatsen blitt
styrket. Ved bruk av appen “Fritidsfiske” kan
fritidsfiskere legge inn posisjonsdata for tapte
redskap. Dette har bidratt til fijerning av mange
teiner langs kysten fra krabbe- og hummerfiske.
Appen er bade et praktisk og effektivt virkemiddel
mot spokelsesfiske.

Reketrdlingen i Oslofjorden foregar pa de
samme omrdadene som det har gjort i mange
tiar. Endringene i disse omradene som felge

av dette fisket, er uunngdelige fotavtrykk hvis
dagens fiskerier skal kunne viderefgres. Det
foregar forgvrig et kontinuerlig forskningsarbeid
for a utvikle ny tralteknologi som i sterre grad
hensyntar livet pa bunnen.

Det har videre vaert gode erfaringer med
etablere fredningsomrader for hummer. Det har
vist seg at bade hummer og andre marine arter
har gkt i antall i disse omradene, og det anbefales
derfor at det etableres slike fredningsomrader i
alle kommunene i Oslofjorden. Bevaringsomrade
for hummer hvor hummeren fredes mot

hgsting er et egnet tiltak for slike arter som er
relativt stedfaste og er dokumentert a bidra til
styrking av hummerbestandene lokalt. Det er
opprettet flere bevaringsomrader for hummer
pa Skagerrak-kysten, og hummerbestanden

har tatt seg opp bade innenfor og rett utenfor
bevaringsomradene.

Det er ogsa innfart tiltak for & beskytte korallrev
mot gdeleggelser som folge av fiskeriaktivitet,
blant annet i Rauerfjorden.

Som et ledd i arbeidet med etablering av marine
verneomrader, pagar det prosess med sikte



pa opprettelse av et marint verneomrade i
Rauerfjorden. Det skal ogsa legges fram en
stortingsmelding om helhetlig nasjonal plan for
marine verneomrader.

For a bedre tilstanden til sjgfugl, herunder zerfugl,
foreslas to tiltak. Det ene er a ta ut mink. Dette
har vist seg & ha god effekt, men ber styrkes
bade i geografisk omfang og i innsats. Det
andre er & giennomga ferdselsreguleringene

i sigfuglreservat, fordi artssammensetningen
og hekketidene kan ha endret seg over tid
siden etableringen av reservatene. Det er
videre en forutsetning at forvaltningen av

alle verneomrader skjer i samsvar med
naturmangfoldloven, verneforskriftene og
handlingsplan for styrket forvaltning av
verneomradene slik at verneverdiene ivaretas i
samsvar med verneformalet.

Det arbeides ogsa med en handlingsplan for
sjefugl, som ytterligere vil bidra til & sette sokelys
pa sjefuglenes situasjon og omtale eventuelle nye

tiltak som bar iverksettes for & bedre tilstanden
for flere av sjgfuglartene.

Det foreslas et tiltak for & styrke samordningen
av oppsyn og kontroll mellom Fiskeridirektoratet,
Kystvakten, Statens naturoppsyn og politiet. Slik
samordning har vist seg a vaere bade effektivt og
ressursbesparende sammenlignet med a drive
oppsyn og kontroll hver for seg.

Flere av tiltakene i denne planen gjelder

marine fremmede arter, som stillehavsegsters

og amerikansk hummer. Det finnes bade
handlingsplaner rettet mot enkeltarter, som
stillehavsgsters, og en ny generell tiltaksplan om
Bekjempelse av fremmede skadelige organismer,
som gjelder perioden 2020-2025. For marine
fremmede arter slar denne tiltaksplanen fast

at det blant annet er behov for et bedre samlet
kunnskapsgrunnlag for a prioritere tiltak rettet
mot marine organismer. Det gjelder blant annet
innfarsels- og spredningsveier. | planen er det
flere tiltak for prioritering av skadelige fremmede

N

Uttak av mink har vist god effekt for & bedre tilstanden til sjgfugl. Foto: © Espen Fjeldstad/SNO
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organismer for tiltak. Alle gkosystemer skal
inkluderes i vurderingene, herunder marine
arter. Et tiltak gjelder ogsa prioritering av
innfgrselsveier og utvikling av tiltakspakker,
herunder marine sprednings- og innfgrselsveier.
Oppfelging av den tverrsektorielle planen falger
et eget lgp og er ikke inkludert i denne planen for
Oslofjorden.

Alegrasenger og blatbunnsomrader er spesielt
utsatt for utbyggingspress. Begge disse
naturtypene ble kartlagt i Oslofjorden for ca.
10 ar siden. En ny kartlegging av disse vil gi
viktig informasjon om endring i utbredelsen.
Det er igangsatt et prosjekt i Oslofjorden fra
2020 som ivaretar kartlegging av blant annet
disse to naturtypene. Bade dlegrasenger og
blgtbunnsomrader er aktuelle for NiN-kartlegging
(Natur i Norge) i Oslofjorden. For a gke
synergieffekten anbefales det ogsa a inkludere
kulturminner i denne kartleggingen.

For & kunne kartlegge naturmangfold,
kulturminner og kulturmilje pa best mulig mate,
er det ngdvendig a ha detaljerte dybdedata. Det
ma derfor sekes om frigivelse av eksisterende
dybdedata grunnere enn 30 mi Ytre- og Indre
Oslofjord, samt dybdedata ogsa dypere enn 30 m
i Indre Oslofjord.

Det er ogsa behov for a utvikle klassifiserings-
system og kvalitetsmal for utvalgte miljgelementer
som for eksempel fisk og zooplankton.

En direktoratsgruppe, ledet av Miljgdirektoratet,
har vurdert de mest treffsikre virkemidlene

for & ta vare pa et utvalg av en rekke truede
ansvarsarter og truede naturtyper. Direktoratene
har foreslatt virkemidler som kan bedre statusen
pa redlistene for mange av disse artene.
Anbefalingene viser at virkemidlene for truede
arter og naturtyper ber vaere forskjellig fordi
truslene er mange og ulike. Blant anbefalingene
var bruk av virkemidlene prioritert art, utvalgt
naturtype, omradevern, sektorenes egne
virkemidler bade skonomiske og juridiske,

samt aktive tiltak som & skjotte leveomrader,
restaurere gdelagt natur og fjerne fremmede
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arter. For mange arter og naturtyper begr
virkemidler kombineres. De minst inngripende
virkemidler for bergrte samfunnsinteresser ble
valgt. Direktoratene jobber videre med et forslag
til oppfelgingsplan for virkemiddelbruken.



TILTAK:

Vurdere narmere regulering av tralaktivitet
pa bakgrunn av ny kunnskap som
rapporten Krafttak for Kysttorsk og Frisk
Oslofjord, i forbindelse med evalueringen
av gjeldende kysttorsktiltak i Oslofjorden i
2022 (Neerings- og fiskeridepartementet)

Etablere minst ett fredningsomrade for
hummer i hver kommune (Fiskeridirektoratet
i samarbeid med kommunene, jf. pagdende
arbeid om dette i kommunene)

Effektivisere og koordinere arbeidet
med oppsyn og kontroll i Oslofjorden og
vurdere behovet for styrking, herunder
intensivert oppsyn med dykking pa

vrak og andre kulturminner under vann
(Fiskeridirektoratet, Kystvakten, Statens
naturoppsyn, politiet og Riksantikvaren)

Frarade etablering av kunstige
sandstrender og unngd andre inngrep og
tiltak pa blgtbunnsomrader, for a skane
verdifulle blatbunnsomrader inklusive
alegrasenger og verdifulle kulturmiljg, og
sikre forekomstene i arealplanleggingen
(Klima- og miljgdepartementet,
kommunene)

Sikre viktige naturforekomster ogsa i sj@ i
kommunal arealplanlegging (kommunene)

Styrke arbeidet med fjerning av fremmede
arter som for eksempel stillehavsgsters
og mink i henhold til gjeldende
handlingsplaner (statsforvalteren,
Miljgdirektoratet, Statens naturoppsyn)

@ke informasjon til fiskere og allmennheten
om amerikansk hummer og styrke
oppfordring om a sende mistenkelige funn
til DNA-analyse for sikker identifisering
(Fiskeridirektoratet og Miljgdirektoratet)

Gjennomga ferdselsreguleringene i
eksisterende sjgfuglreservater og eventuelt
gjgre endringer (Miljgdirektoratet, Klima- og
miljgdepartementet)

Redusere overfgring av fremmede marine
arter gjennom a gi Sjefartsdirektoratet

i oppdrag a utrede hvordan IMOs
(International Maritime Organization)
frivillige retningslinjer for kontroll

og handtering av skipsbegroing kan
implementeres innen 2022 (Klima- og
miljgdepartementet og Sjgfartsdirektoratet)

Utarbeide tiltakskart for sarbare omrader
i hele Oslofjorden og for elver som kan
fore med seg forurensning ut i fjorden,
som verktgy for de interkommunale
utvalgene mot akutt forurensning (De
interkommunale utvalgene mot akutt
forurensning (IUA), i samarbeid med
Kystverket)
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Kunnskapsinnhenting:

Kartlegge, registrere og overvake
fiskeriressursene, marine naturtyper,
arter, kulturminner og kulturmiljg
gjennom viderefgring av pagaende
aktivitet, og vurdere behovet for a

styrke denne (Havforskningsinstituttet,
Fiskeridirektoratet, Frisk Oslofjord,
Miljgdirektoratet, Riksantikvaren, Norsk
Maritimt museum og fylkeskommunene)

Vurdere behov for ny kartlegging og utrede
behovet for a utvikle klassifiseringssystem
og kvalitetsmal for utvalgte miljgelementer
(Havforskningsinstituttet, Fiskeridirektoratet,
Frisk Oslofjord, Miljgdirektoratet,
Riksantikvaren og Norsk Maritimt museum)

Vurdere ny kartlegging av fremmede marine
arter i Oslofjorden (Miljgdirektoratet)



2.1.5 Innsatsomrade 5:
Restaurering av naturverdier

Arene 2021-2030 er utpekt som FNs tiar for
restaurering av gkosystemer. Malet er  gi et stort
loft til arbeidet med a restaurere forringede og
gdelagte gkosystemer som tiltak for a bekjempe
klimakrisen og styrke matvaresikkerhet,
vannforsyning og naturmangfold. Selv om det

er kostbart og krevende a drive restaurering

av naturverdier, kan det i noen tilfeller vaere en

god lgsning. For marine gkosystemer i Norge

har dette seerlig blitt vurdert for dlegras og i
forhold til gytebekker for sjggrret. Det er stort
potensial for gkning av produksjonen av sjggrret
i vassdragene, og ved det gke mengde sjggrret og
potensial for rekreasjonsfiske i Oslofjorden. For
a oppna dette trengs det en problemkartlegging
av sjegrretbekkene og en pafelgende plan for
koordinerte tiltak. Restaurering kan ogsa vaere
aktuelt i forhold til samferdselstiltak, og etatene
ma bidra sa langt deres forvaltningsansvar tilsier.

Restaurert natur pa Storgyodden, Fornebu Indre Oslofjord. Foto: © Marianne Gjgrv

Det er behov for a gke kunnskapsgrunnlaget
om naturmangfold i urbane sjg- og
brakkvannsomrader. Dette kan blant annet gjares
ved giennomfering av naturrestaureringstiltak.
Kommunene bgr vurdere hvordan dei lys

av blant annet ny veileder for planlegging i
sjpomradene og rapport om reetablering av
biologisk mangfold i Oslos urbane sjgomrader,
kan bruke plan- og bygningsloven mer aktivt
som verktey for a sikre tiltak for reetablering av
biologisk mangfold i sjpomradene.

Massehandtering i forbindelse med etablering
av grunner og kunstige rev er generelt lite egnet
som tiltak for & tilbakefgre natur til opprinnelig

naturtilstand. Det finnes flere metoder for a
fremme naturmangfold for 4 erstatte tapt natur ved
bruk av fysiske tiltak. Selv om massehandtering i
forbindelse med etablering av grunner og kunstige
rev er lite egnet som tiltak for 4 tilbakefgre natur
til opprinnelig naturtilstand, kan det vaere et tiltak
for a erstatte tapte naturomrader som ikke kan
restaureres. Dersom dette skulle bli aktuelt, ma
man farst utrede kriterier for miljgmessig forsvarlig
etablering av kunstige rev og beskrive hvordan
disse vil bidra til forbedring av miljgtilstanden.
Vurdering av metoder for restaurering av
bunnarealer utenfor strandsonen ved etablering
av grunner og kunstige rev kan inngd i dette
arbeidet.
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https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/veileder-for-bedre-planlegging-i-sjoomradene/id2703501/?utm_source=www.regjeringen.no&utm_medium=epost&utm_campaign=nyhetsvarsel%2022.05.2020&utm_content=Mat,%20fiske%20og%20landbruk,%20Plan,%20bygg%20og%20eiendom%20og%20Transport%20og%20kommunikasjon
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/veileder-for-bedre-planlegging-i-sjoomradene/id2703501/?utm_source=www.regjeringen.no&utm_medium=epost&utm_campaign=nyhetsvarsel%2022.05.2020&utm_content=Mat,%20fiske%20og%20landbruk,%20Plan,%20bygg%20og%20eiendom%20og%20Transport%20og%20kommunikasjon
https://niva.brage.unit.no/niva-xmlui/handle/11250/2631547
https://niva.brage.unit.no/niva-xmlui/handle/11250/2631547
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TILTAK:

Utarbeide et forslag til strategisk plan for
restaurering av vassdrag for perioden
2021-2030, som ogsa omfatter Oslofjorden.
Planen skal ta sikte pa a oppfylle
internasjonale og nasjonale miljgmal

for restaurering av vassdrag og bidra til
oppfyllelse av Norges forpliktelser etter
vanndirektivet (Miljedirektoratet i samrad
med bergrte direktorater)

Prioritere restaurering av naturverdier i
vann ved fordeling av tilskuddsmidler for
vannmiljgtiltak (Miljedirektoratet)

Gjennomfare problemkartlegging i alle
ndvaerende og tidligere gytebekker for
sjearret og vurdere koordinerte tiltak
basert pa kartleggingen (Miljgdirektoratet)

Utvikle veileder og plan for
restaureringstiltak av utvalgt marin

natur med mal om mer restaurering i
kommunene (Miljgdirektoratet, Kystverket,
Statens vegvesen og kommuner)

Kunnskapsinnhenting:

Kartlegge aktuelle omrader/strekninger
med utfylling og andre inngrep i sjgen med
potensiell varig negativ pavirkning pa marint
milje. Avklare grad av pavirkning og vurdere
mulige tiltak (Samferdselsdepartementet,
Miljgdirektoratet, Statens vegvesen,
Kystverket, Fiskeridirektoratet,
statsforvalteren, fylkeskommunen og
kommunene)

Gi rad til kommunene om hvordan plan- og
bygningsloven kan brukes mer aktivt som
verktgy for a sikre naturomrader i planer og
tiltak for reetablering av biologisk mangfold
i sipomrader, jf. blant annet ny veileder

for planlegging i sipomradene og rapport
om reetablering av biologisk mangfold i
Oslos urbane sjpomrader (Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, Klima- og
miljgdepartementet)

Vurdere apning av veifyllinger, som hindrer
vannutskifting i utlepsomradet til Glomma,
som for eksempel tilbringerveien til Hvaler
(Samferdselsdepartementet, Statens
vegvesen, Kystverket, fylkeskommunen og
Miljgdirektoratet)

Utrede problemstillinger knyttet til
vannutskiftingen til Indre Oslofjord gjennom
Drgbaksundet v/Oscarsborg og mulige tiltak
for eventuelt & bedre vannutskiftingen.
Mulige tiltak ma vurderes opp mot andre
hensyn, herunder jetéens kulturhistoriske
verdier (Samferdselsdepartementet,
Kystverket og Riksantikvaren)



2.2 Innsatsomrade 6: Strategien vil prioritere innsatsomr&der som

Tiltak for a fremme et aktivt bidrar til & nd mélsetningene om at:
friluftsliv

+ Allmennhetens tilgang til strandsonen skal
For & fremme et aktivt friluftsliv er det nedvendig bedres.
a gjennomfgre tiltak som retter seg mot de
viktigste pavirkningene og som bidrar til 8 na « Omrader som er viktige for friluftsliv skal
malene. fremstd som attraktive.

* Friluftslivsomradene skal bli brukt av alle
befolkningsgrupper.

———"

b

Aktivt friluftsliv. Foto: © Anne Elisabeth Scheen
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2.2.1 Innsatsomrade 6.1:
Bedre allmennhetens tilgang til strandsonen

Det er i dag et sterkt press pa arealene i
strandsonen langs Oslofjorden. Eksisterende

og nye boliger, fritidsboliger, marinaanlegg,
flytebrygger, samferdselstiltak med mer bidrar til

a redusere allmennhetens tilgang til strandsonen.

Fra Bygdey. Foto: © Anne Elisabeth Scheen

Summen av bit-for-bit-nedbygging av arealene

i 100-metersbeltet er betydelig, og medferer en
stor samlet belastning pa verdiene. | tillegg er det
mange hus- og hytteeiere som utvider plenareal,
setter opp gjerder, skilt og hagemgbler med mer
i utmark som begrenser allmennhetens lovlige
ferdsel og hindrer tilgangen til strandsonen.

Selv om dette hver for seg er sma tiltak, utgjor
de samlet et betydelig problem. Det forventes 2
millioner innbyggere i Oslofjordomradet i 2050,
med dertil press pa strandsonen.

Kommunen har en sentral rolle i a sikre
allmennhetens tilgang til sjgen og friluftsomrader
gjennom sin arealplanlegging.

Kommunene har ogsa en viktig rolle i 4 fjerne
ulovlige stengsler i strandsonen. Slike tiltak er
imidlertid ressurskrevende for kommunene a fa
fiernet, og de har ofte behov for juridisk bistand.
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Privatisering av strandsonen med piggtrad og netting.
Foto: © Tor Simon Pedersen

Kommuner og interkommunale friluftsrad

kan i dag seke om bidrag til statlig sikring
giennom kj@p eller servituttavtale med

grunneier av friluftslivsomrader. Dette bidrar

til & ivareta og bedre tilgjengeligheten til
strandsonen. Ordningen med statlig sikring av
friluftslivsomrader har bidratt til at en rekke
attraktive strandeiendommer langs Oslofjorden
har blitt varig sikret for allmennheten. | denne
ordningen er omrader i strandsonen prioritert,
seerlig strandsoneomrader som ligger i omrader
med press pa arealene og i narheten av store
befolkningskonsentrasjoner. Denne ordningen vil
ogsa fremover vaere med pa a gke allmennhetens
tilgang til strandsonen langs Oslofjorden.

Kyststien i Vestfold. Foto: © Kitty Line Scheen



TILTAK:

Vurdere a etablere en ordning med juridisk
bistand til kommunene langs Oslofjorden
for a klargjere grensene mellom innmark
og utmark og fijerne ulovlige inngrep og
stengsler som hindrer allmennhetens
lovlige ferdsel og opphold i strandsonen
(Klima- og miljgdepartementet)

Viderefgre ordningen statlig sikring
av friluftslivsomrader der attraktive
omrader i strandsonen naer store
befolkningskonsentrasjoner er hgyt
prioritert (Miljgdirektoratet, Klima- og
miljgdepartementet)

Viderefgre arbeidet giennom bruk

av tilskuddsordningene Regionale
miljgprogram (RMP) og Tilskudd til spesielle
miljgtiltak i jordbruket (SMIL) med &

gjore kulturlandskap ved Oslofjorden

mer tilgjengelig for friluftslivsformal

med tilrettelegging av turstier mv.
(Landbruksdirektoratet)

Kunnskapsinnhenting:

Kartlegge dispensasjonspraksis

i 100-metersbeltet langs sjgen i
kommunene langs Oslofjorden,
herunder hvilke tiltak det gis
dispensasjon til, og pa hvilken mate
disse tiltakene pavirker allmenhetens
adgang til strandsonen (Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, Klima- og
Miljgdepartementet)

Folge nasjonale forventninger om helhetlig
planlegging av land- og sjgareal, blant
annet for a sikre friluftsliv langs sjgen
(kommunene)

Etablere et kystsonenettverk der
kommuner, fylkeskommuner og
statsforvalter bidrar til bedre kompetanse
om forvaltning av arealer i strandsonen

og i sipomradene (Kommunal- og
moderniseringsdepartementet og Klima-
og miljgdepartementet ansvarlig for
etablering, fylkeskommuner, kommuner og
statsforvalter ansvarlig for drift).

Veilede kommunene i bruk av 3D-verktgy
ved utarbeidelse av planer og fastsetting
av byggegrense langs sjgen. Fokus pa blant
annet hvordan landskap og tiltak pavirker
tilgjengelighet i strandsonen (Kommunal-
og moderniseringsdepartementet)
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2.2.2 Innsatsomrade 6.2:
Opprettholde og styrke attraktiviteten til
omrader som er viktige for friluftsliv

Bade selve fjorden, landfaste friluftslivsomrader
og omrader pa @yene er viktige for friluftslivet og
brukes mye. Gjennom kartlegging og verdsetting
av friluftslivsomrader har kommunene kartfestet
en rekke sveert viktige friluftslivsomrader. Noen
av de viktigste omradene er ogsa statlig sikret.

God tilrettelegging, drift og vedlikehold av om-
radene er ngdvendig for at de skal vaere attraktive
og ha en hgy bruk. Slitasje, avfall, erosjon, edelagte
benker og toaletter, forurensning mv. gjgr at
omradene fremstar som mindre attraktive, som
medfgrer at de blir mindre brukt. Noen steder
er ogsa ustabil vannkvalitet og store mengder
stillehavsgsters utfordringer som seerlig pavirker
mulighetene til & bade. Oppfelging av handlings-
planen mot stillehavsgsters er derfor ogsa viktig
av hensyn til friluftslivet. God tilgjengelighet til
omradene og opplevelseskvaliteter som natur-
mangfold og kulturminner i omradene, er ogsa
avgjerende for at de skal fremsta som attraktive.
Forvaltning, tilrettelegging, drift og vedlikehold er i
hovedsak kommunenes ansvar, og bar innga som
ledd i kommunenes arbeid med friluftsliv, fysisk
aktivitet og folkehelse. | omrader som krever sjg-
basert drift, har ofte Skjeergardstjenesten det op-
erative driftsansvaret. Kommunene bgr prioritere
egne midler til arbeidet og kan sgke om spillemidler
til tilrettelegging og om midler fra Miljedirektoratet
til tilrettelegging i de statlig sikrede omradene.

Bade fjordens og strandsonens attraktivitet,
utfordres av mange brukergrupper. Det er

bade utevere av ulike friluftslivsaktiviteter og
andre brukergrupper knyttet til bruk av fjorden i
naerings- og rekreasjonsgyemed. De mange ulike
brukerne og aktivitetene medfarer trengsel og
konkurranse om plassen. Det kan for eksempel
oppsta konflikter mellom kajakk/kano og
motorisert battrafikk. Ofte er hgy hastighet drsak
til konflikt, og det kan oppsta farlige situasjoner.
For a redusere konflikter og ulemper for de ulike
brukergruppene ber det vurderes tiltak for a
regulere og kanalisere ferdselen.
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Konkurranse om plassen. Foto: © Heidi Ekstrgm

Sammenhengen mellom fartgyers hastighet og
belger, samt sammenhengen mellom hastighet
og stay, ulykkesrisiko og miljgutslipp er tidligere
utredet. Dette ligger til grunn for anbefalingene
om fart som er gitt per i dag. Disse vurderingene
ligger noe tilbake i tid, og kunnskapsgrunnlaget
ber oppdateres. Staypavirkning pa aktiviteter pa
land ber ogsa innga i en slik utredning. Det er
grunn til & anta at ulempene med for eksempel
stgy fra motorbattrafikken er sterst knyttet til de
mest populare friluftslivsomradene, men dette
ber undersgkes naermere.

Stey fra motorbattrafikken. Foto: © Anne Elisabeth Scheen



Frivillig arbeid bidrar til en attraktiv Oslofjord

En rekke frivillige organisasjoner og friluftrad
bidrar til & bedre forholdene for friluftsliv

og for a ivareta naturmangfoldet i og ved
Oslofjorden:

Oslofjordens friluftsrad (OF) har hele
Oslofjorden som virkeomrade. OF har bidratt
til & dpne Oslofjorden for friluftsliv, blant
annet gjennom arbeidet med kystleden og
kystledhyttene langs fjorden.

Grenland friluftsrad bidrar aktivt til 8 fremme
kystfriluftsliv i Telemark.

Lokallagene til Den Norske Turistforening
legger til rette for friluftsliv langs Oslofjorden,
og blant annet har DNT Oslo og omegn

et omfattende tilbud i Indre Oslofjord. De
driver blant annet Friluftshuset pa Serenga i
Oslo sentrum, der det blant annet kan leies
kajakker.

Norges Padleforbund legger til rette for roing
og padling i Oslofjorden gjennom etablering
av “Ro- og padleled Oslofjord”. Malet er

a etablere en sammenhengende ro- og
padleled i hele Oslofjorden, hvor det lokalt
skal tilknyttes naermere 3000 kilometer med
padleruter til hovedleden.

Forbundet kysten jobber for a ta vare pa
kystens kulturarv, og har en rekke prosjekter
knyttet opp mot kulturminnevern og friluftsliv
i Oslofjorden.

Norges jeger- og fiskerforbund fremmer jakt og
fiske langs Oslofjorden, og bidrar til a sikre
en baerekraftig forvaltning av vilt og fisk i og
ved fjorden. De drifter blant annet prosjektet
“Sjegrretriket”, der formadlet er & bedre

gyte- og oppvekstforholdene for sjgarreten i
Oslofjorden.

Flere lokale dykkerklubber jobber aktivt med a
fierne marin forsgpling i Oslofjorden.

Flere lokallag av Naturvernforbundet er ogsa
aktive nar det gjelder Oslofjorden.
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TILTAK:

+ Stimulere kommuner og friluftsrad
til & styrke arbeidet med a etablere
sammenhengende kyststier og forbindelser
til, fra og mellom friluftslivsomrader (Klima-
og miljgdepartementet/Miljgdirektoratet,
Kulturdepartementet og fylkeskommunen)

*  Stimulere kommunene til 3 prioritere
tilrettelegging, drift og vedlikehold
av friluftslivsomradene (Klima- og
miljgdepartementet /Miljedirektoratet,
Kulturdepartementet, kommuner og
friluftsrad)

* Vurdere behovet for en forskrift
om sentralt fastsatt fartsgrense for
fritidsfartagy. Konsekvenser for brukere
og sjesikkerhet ma i sa fall vurderes
(Samferdselsdepartementet, Kystverket)

+ Vurdere om det er behov for a fastsette
fartsgrenser for naeringsfartgy og
eventuell innretning for slik regulering
(Samferdselsdepartementet, Kystverket)

+ Viderefere innsatsen for a redusere
mengden marin forsgpling i og ved
Oslofjorden gjennom tilskuddsordningen
for opprydning (Miljedirektoratet)

+ Viderefgre og stgtte kommunenes
kulturmiljgarbeid gjennom oppfelging
av kommunale kulturminneplaner med

Kunnskapsinnhenting:

+ Utrede sammenhengen mellom hastighet
og belgepavirkning fra utenlandsferger og
andre store skip i Oslofjorden og vurdere
relevante tiltak for a redusere negativ

seerlig fokus pa tiltak knyttet til sjgrelaterte
kulturminner og kulturmiljg (Riksantikvaren
og kommunene)

Prioritere tilrettelegging av lokaliteter
for dykking og kulturstier under vann
(fylkeskommunen og Norsk maritimt
museum)

Folge opp Nasjonal handlingsplan
mot fritidsbatulykker 2019-2023
(Sjefartsdirektoratet)

Viderefare tilretteleggingstiltak for friluftsliv
som inkluderer kulturminner og kulturmiljg,
for eksempel tilrettelegging for ny bruk

av fyrstasjoner, festningsverk, tidligere
forsvarsanlegg og lignende (Riksantikvaren,
Forsvarsbygg og Miljgdirektoratet)

Bidra til styrket bruk av ny teknologi i
informasjonsarbeidet som alternativ
til omfattende fysisk tilrettelegging
av kulturminner og kulturmilja
(fylkeskommunene)

Bedre informasjonen om hvilke omrader
som har kostholdsrad i forhold til
miljegifter i Oslofjorden, slik at omrader
uten slike advarsler fremstar som attraktive
for friluftsliv (Mattilsynet)

pavirkning for blant annet kulturminner
og friluftsliv (Samferdselsdepartementet,
Klima- og miljgdepartementet, Kystverket,
Riksantikvaren)



2.2.3 Innsatsomrade 6.3:
Bidra til at friluftslivsomradene blir
brukt av alle befolkningsgrupper

Arbeidet med & fremme et aktivt friluftsliv

er viktig for a sikre god helse og trivsel for
befolkningen. Friluftsliv er den mest populaere
formen for fysisk aktivitet i fritiden. Det utgjer
et betydelig potensial for & gke aktivitetsnivaet

i befolkningen og for a bedre folkehelsen.
Omrader som kan nas til fots, pa sykkel eller
med kollektivtransport, ma prioriteres om en
skal nd ogsa befolkningsgrupper som ikke har
bil eller bat, som har darlig ekonomi og/eller
lav motivasjon for fysisk aktivitet og friluftsliv.
Det er viktig at de lettest tilgjengelige omradene
blir prioritert. God adkomst, informasjon og
organiserte aktiviteter ber knyttes opp mot slike
omrader.

Barn og unge i aktivitet ved fjorden.
Foto: © Marianne Gjarv

Universell utforming pa Serenga Sjgbad.
Foto: © Marianne Gjgrv

Samtidig som det er noen opplagte svar pa
hva som kan bidra til gkt friluftslivsaktivitet
for alle, er det behov for mer kunnskap om
den faktiske bruken av friluftslivsomradene
pa og ved Oslofjorden, og hva som fremmer
og hemmer bruk. Videre er det behov for mer
kunnskap om omfanget av konflikter mellom
ulike brukergrupper. Det er videre behov

for en naermere kartlegging av omfanget av
friluftslivsaktiviteter og andre aktiviteter pa
fjorden og i strandsonen og i hvilken grad de
er i konflikt med hverandre.

Ulike aktiviteter pa fjordisen.
Foto: © Anne Elisabeth Scheen
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TILTAK:

Stimulere kommunene til & utvikle
gode lgsninger for gange, sykling og
kollektivtransport til friluftslivsomrader
(Samferdselsdepartementet,
fylkeskommunene og kommunene)

Prioritere tettstedsneere, landfaste
friluftslivsomrader i strandsonen ved
fordeling av midler til tilrettelegging av
statlig sikrede friluftslivsomrader (Klima- og
miljgdepartementet og Miljgdirektoratet)

Kunnskapsinnhenting

Kartlegge friluftslivsbruken av omrader
pa og ved Oslofjorden. Herunder hva
som fremmer og hemmer bruken

av omradene blant ulike grupper i
befolkningen, og konflikter mellom ulike
brukergrupper pa og ved fjorden (Klima-
og miljgdepartementet, Miljgdirektoratet,
fylkeskommunene)

Informere befolkningen om allemannsretten,
herunder rettigheter og plikter ved

friluftsliv i strandsonen (Miljgdirektoratet og
kommunene)



2.3 Innsatsomrade 7:
Tverrgaende tiltak for en helhetlig
forvaltning av Oslofjorden

God forvaltning av bade land- og sjearealene

er en viktig faktor for & nad planens mal om en
ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv.

I tillegg til de spesifikke innsatsomradene som er
omtalt i kapittel 2.1 og 2.2, er tverrgaende tiltak
nedvendig for a sikre en helhetlig forvaltning av
Oslofjorden.

2.3.1. Plan- og bygningsloven er sentral i en
helhetlig arealforvaltning

Det er i dag et sterkt press pa arealene i
strandsonen langs Oslofjorden. Utbygging og
andre tiltak reduserer allmennhetens tilgang

til strandsonen, og summen av bit-for-bit-
nedbygging av arealene i 100-metersbeltet er
betydelig og medfarer en stor samlet belastning
pa verdiene. Kommunenes arealplanlegging er
den mest avgjerende faktoren for & ivareta natur-
og kulturmiljg, friluftsliv, landskap og andre
allmenne interesser i strandsonen. Eksisterende
retningslinjer og veiledning for kommunenes
planlegging har imidlertid til na vist seg ikke

a veere tilstrekkelig for & snu den negative
utviklingen. Det er behov for & stramme inn
praksis saerlig med hensyn til etablering av ny og
utvidelse av eksisterende bebyggelse.

Plan- og bygningsloven er det viktigste
virkemiddelet for forvaltning og bruk av arealer
i og langs Oslofjorden. Loven legger til rette for
verdiskapning og naeringsutvikling, men det

er viktig at dette skjer gjennom en baerekraftig
utvikling i trad med lovens malsetting.

Planlegging etter plan- og bygningsloven skal
sikre en samordning av statlige, fylkeskommunale
og kommunale interesser i arealbruken.
Kommunene er myndighet etter loven, og

det er viktig at kommunene har en enhetlig
forvaltningspraksis for a fa til en helhetlig

arealbruk ut over kommunegrensene. For a snu
en negativ utvikling er det viktig & se pa behovet
for sterkere virkemidler bade pa regionalt og
nasjonalt niva.

Kommuneplanens arealdel er kommunenes
viktigste verktgy for styring av arealbruken og
avveie baerekraftig bruk og bevaring. Arealplaner
dekker bade strandsonen og sjgomradene ut til
en nautisk mil utenfor grunnlinjen. Det er utgitt
et eget rundskriv om planlegging i kystnaere
sjpomrader og en veileder om arealplanlegging
i sjo. Med stort press pa arealene er det viktig at
arealdelen er oppdatert og avklarer arealbruken
i en helhetlig sammenheng. Samtidig ma behov
og lokalisering av nye byggeomrader og andre
tiltak sees i en mer overordnet og helhetlig
sammenheng.

For & bidra til en mer helhetlig forvaltning

av arealene, vil det vaere hensiktsmessig a
utarbeide en felles regional plan for fylkene

langs Oslofjorden i trdd med bestemmelsen

i plan- og bygningsloven § 8-1 og de statlige
planretningslinjene for differensiert forvaltning av
strandsonen.

Fylkeskommunene bgr ta stilling til om det

skal formaliseres et samarbeid mellom bergrte
regioner om oppfalging av planen gjennom en
felles interregional plan for Oslofjorden. Type
plan for arbeidet ma droftes naermere. Det
regionale samarbeidet bgr kartlegge de viktigste
utfordringene og hvordan man skal lgse disse.
Det ber bade omfatte sjg- og landarealene langs
kysten fra svenskegrensen til fylkesgrensen mot
Agder.

39



Strandsonen bygges ned bit for bit. For a ivareta
allmenne hensyn i kystsonen og skjerme den mot
uheldig nedbygging, ber den regionale planen gi
foringer for lokalisering av ny utbygging og tiltak,
samtidig som hensyn til natur- og kulturmiljg,
friluftsliv, landskap og andre allmenne interesser
ivaretas. Prinsipper for lokalisering av naust,
badehus, brygger, smabatanlegg og sterre
smabathavner bgr innga i arbeidet. Det forutsettes
at kommunene har god kunnskap om verdier

i egen strandsone knyttet til naturmangfold,
friluftsliv, landskap og kulturminner.

Felgende prinsipper ber legges til grunn for
planlegging:

+ Sorge for at arealbruken blir avklart gjennom
planer, og at dispensasjonspraksis er i trad
med statlige foringer.

+ Samle inngrep framfor a bygge ned
strandsonene bit for bit

« Avklare rammer for utbygging, for eksempel
grad av utnytting, tilpasning til landskap,
bevaring av terreng og vegetasjon.

+ Fastsette byggegrenser mot sj@

* Revidere eller oppheve godkjente planer
for utbygging som ikke er realisert, og som
ikke falger opp statlige planretningslinjer for
strandsonen

* Prioritere fortetting framfor a ta i bruk nye
arealer, samtidig som hensyn til strandsonen
ivaretas.

+ Avsette arealer langs sjgen til natur- og
friluftsomrader i planer etter plan- og
bygningsloven

Statlige planretningslinjer (SPR) for strandsonen
etter plan- og bygningsloven § 6-2, er under
revisjon. Det legges opp til & viderefere

strenge fgringer for bygging i 100-metersbeltet
og dispensasjon fra byggeforbudet i
Oslofjordregionen.
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Plan og bygningsloven er det sentrale verktgyet
for god planlegging i strandsonen.

Plan- og bygningsloven § 8-5 gir regional
planmyndighet hjemmel til & vedta midlertidige
planbestemmelser i ti ar av gangen for a hindre at
det iverksettes tiltak i strid med de retningslinjer
som er fastsatt i regional plan. En slik regional
planbestemmelse ma vaere knyttet til retningslinjer
for arealbruk i en regional plan som skal ivareta
nasjonale eller regionale hensyn og interesser.
Videre ma den regionale planbestemmelsen
rette seg mot seerskilt bygge- og anleggstiltak.
Vedtakelsen av en slik regional planbestemmelse
kan vaere et hensiktsmessig virkemiddel for a
stoppe den negative utviklingen i Oslofjordomradet.

Ordningen med innsigelse skal sikre at nasjonale og
vesentlige regionale interesser, og andre spgrsmal
av vesentlig betydning, blir ivaretatt i kommunale
planer. Det er av stor samfunnsmessig betydning
at disse interessene blir godt nok ivaretatt og at
innsigelser fremmes der det er faglig grunnlag
for dette i trad med fgringene i rundskriv T-2/16
(Nasjonale og vesentlige regionale interesser pa
miljgomradet - klargjering av miljgforvaltningens
innsigelsespraksis).



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-og-vesentlige-regionale-interesser-pa-miljoomradet--klargjoring-av-miljoforvaltningens-innsigelsespraksis/id2504971/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-og-vesentlige-regionale-interesser-pa-miljoomradet--klargjoring-av-miljoforvaltningens-innsigelsespraksis/id2504971/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-og-vesentlige-regionale-interesser-pa-miljoomradet--klargjoring-av-miljoforvaltningens-innsigelsespraksis/id2504971/

Statsforvalter bar ha en oversikt over
dispensasjonspraksis i strandsonen

og melde dette inn til Kommunal- og
moderniseringsdepartementet og Klima- og
miljgdepartementet dersom praktiseringen ikke
er i trad med nasjonale mal for strandsonen.

Oslofjorden utgjer innseilingen til Norges
hovedstad og landets mest folkerike region
med mange vitale samfunnsfunksjoner. | et
krise/krigsscenario vil Oslofjorden og sentrale

Badehusrekke ved fjorden. Foto: © Jan O. Kiese

ARAE llllll.llllll

deler av Skagerak kunne ha vesentlig militaer
betydning. Forsvaret har ogsa en viktig rolle
knyttet til maritim kontraterror, hvor sentral
tilgang til Oslofjorden er viktig. Forsvaret har
historisk hatt og vil ogsa i fremtiden ha, behov for
a opprettholde og videreutvikle infrastruktur og
aktiviteter i Oslofjorden som ledd i forsvarstiltak
knyttet til hovedstadsregionen. Ovennevnte
hensyn kan pa visse steder eller i gitt situasjoner
medfgre begrensninger i tilgjengeligheten og
bruken av omrader i Oslofjorden.

-
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TILTAK:

Oslo, Viken og Vestfold og Telemark
fylkeskommune bgr ta stilling til om det
skal utarbeides en interregional plan for
Oslofjorden (fylkeskommunene)

| den regionale planen bgr det vurderes
behov for a fastsette juridisk bindende
planbestemmelser for a sikre en helhetlig
forvaltning av verdiene i Oslofjorden
(fylkeskommunene)

Sikre en streng praktisering av plan- og
bygningsloven § 1-8 med byggeforbud

i strandsonen i trad med de statlige
planretningslinjene (SPR) for strandsonen,
som for Oslofjordregionen blant annet
innebaerer at utbygging i 100-metersbeltet
langs sjgen begr skje giennom kommunale
arealplaner og ikke gjennom enkeltvise
dispensasjoner (kommunene)

Kunnskapsinnhenting:

Bidra til & utvikle et brukervennlig
arealregnskapsverktgy med tilgjengelig
arealstatistikk for bruk i kommunene
som viser arealer avsatt til ulike formal,
nedbygging og omdisponering av
areal, samt utvikling av arealbruken og
tilgjengelig areal over tid. (Kommunal-
og moderniseringsdepartementet,
fylkeskommunene, SSB)

Gi statsforvalter et oppdrag der det settes
av ressurser til en tettere oppfelging

av kommunenes dispensasjonspraksis

i strandsonen for a ivareta nasjonale
interesser og hindre ytterligere bit-

for-bit nedbygging (Kommunal- og
moderniseringsdepartementet og Klima- og
miljgdepartementet)

Gi ut en oppdatert veileder om
ulovlighetsoppfelging etter plan- og
bygningsloven, samt pa annen mate
gi okt veiledning til kommunene om
tilsynsvirksomhet og i arbeidet med
oppfelging av ulovlige byggetiltak
(Kommunal- og moderniserings-
departementet, statsforvalteren)



2.3.2 Naturinformasjon

Kunnskap er viktig for engasjement, og dermed
ogsa viktig for a gke befolkningens evne og lyst
til & bidra i ivaretakelsen av Oslofjorden. Denne
tiltaksplanen skal mobilisere til innsats hos alle,
slik at befolkningen bidrar aktivt til & ta vare pa
Oslofjorden.

TILTAK:

+  Styrke arbeidet med veiledning og
informasjon til brukere og kommunene

2.3.3. Etablere Oslofjordradet

Gjennomfering av denne tiltaksplanen er viktig
for & fa en ren og rik Oslofjord og med muligheter
til & uteve et aktivt og baerekraftig friluftsliv. For

a sikre god lokal- og regionalpolitisk forankring
og framdrift, skal Oslofjordradet etableres. Dette
skal veere en samordningsarena der ordfgrere
fylkesordferere, klima- og miljgministeren og
andre bergrte statsrader meotes hvert ar for
status oppdatering, erfaringsutveksling og for a
sikre oppfelging og framdrift av de ulike tiltakene.

TILTAK:

+ Etablere et Oslofjordrad som skal felge
opp den helhetlige forvaltningen av
Oslofjorden. Radet skal ledes av klima-

For a ke kunnskapsnivaet i befolkningen og
hos brukere i Oslofjorden, begr veiledning,
informasjon og kunnskapsformidling om
Oslofjorden presenteres pa en lettfattelig mate.
Miljgdirektoratet skal derfor lyse ut midler til
etablering av en utstilling og formidlingsarena
for Oslofjorden. Midlene kan gis enten til et
eksisterende besgkssenter som integrerer
veiledning og informasjon om Oslofjorden i sin
virksomhet, eller det kan sgkes om midler til
etablering av et nytt senter.

gjennom et naturinformasjonssenter for
Oslofjorden (Miljedirektoratet)

For & fa en oversikt over status for gijennomfaring
av tiltak, vil ogsa Klima- og miljgdepartementet

gi Miljedirektoratet i oppdrag hvert annet ar,
fram til 2026 i ferste omgang, a rapportere

om status for giennomfering av tiltakene. Det
forutsettes at de ansvarlige for giennomfgring

av tiltakene gir ngdvendige innspill til
rapporteringen. Dersom tiltak ikke gijennomfares
som planlagt, vil Miljgdirektoratet og Klima- og
miljgdepartementet vurdere hvordan det bar
folges opp for a sikre gjennomfaring av tiltaket.
Ved behov kan ogsa enkelte problemstillinger
lzftes inn i Oslofjordradet for avklaring. Hvis

flere tiltak ikke er gjennomfgrt innen 2026, vil det
vurderes om planen bar forlenges.

og miljgministeren, og besta av bergrte
ordfgrere og fylkesordfgrere (Klima-og
miljgdepartementet)
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3. @konomiske og
administrative konsekvenser

Tiltakene i planen er en samlet oversikt over alle
tiltak som kan bidra til & bedre miljgtilstanden

i Oslofjorden. Planen inneholder derfor bade
tiltak som allerede er forankret i eksisterende
planer, tiltak som er oppfelging av vedtatte lover
og forskrifter, samt nye tiltak som na forankres

i denne tiltaksplanen for Oslofjorden. Mange

av tiltakene inngdr i vannforvaltningsplanene,

og er en del av Nasjonale faringer for
vannforvaltningsarbeidet. Dette gjelder seerlig
tiltakene knyttet til avlgp, arealavrenning fra
landbruket, miljggifter og marin forsgpling.
Andre tiltak er en tydeliggjgring og styrking av
pagaende aktivitet som felger av gjeldende lover
og forskrifter, f.eks ved strengere handheving av
eksisterende krav.

Av til sammen 63 tiltak, inneholder planen

13 tiltak som kan betegnes som nye. For det
eventuelt besluttes a gjennomfare disse tiltakene
skal nytte og kostnader utredes pa vanlig mate

i henhold til utredningsinstruksen. 12 av de

nye tiltakene innebzerer at det er ngdvendig

a gjore en nermere miljgfaglig vurdering av i
hvilken grad disse tiltakene vil bidra til 4 bedre
miljatilstanden i Oslofjorden. Dersom det ut ifra
en slik miljgfaglig vurdering viser seg at tiltaket er
aktuelt, skal nytte og kostnader utredes pa vanlig
mate for det eventuelt besluttes & gjennomfare
tiltaket.

Tiltakene knyttet til kunnskapsinnhenting ma
sees i sammenheng med- og koordineres

med eksisterende kunnskapsinnhenting i
Oslofjorden, jf blant annet Kunnskapsstatus
Oslofjorden 2019. Gjennomfgring av nasjonale
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overvakingsprogrammer og kartlegging av
natur er heyt prioritert for & kunne ivareta
miljeverdier. Pagdende arbeider inkluderer
blant annet overvaking av miljegifter og tilstand
i Oslofjorden. Arlig bevilges det betydelige
summer til Forskningsradet og uavhengige
forskningsinstitusjoner for a bygge opp
miljgkunnskap og -kompetanse om Oslofjorden.
Slik kunnskap og kompetanse er ngdvendig

for a na miljgmalene bade nasjonalt og for
Oslofjorden.

Alle kostnader for det offentlige som falger av
tiltak i denne planen, dekkes innenfor bergrte
departementers gjeldende budsjettrammer.
Gjennomfgring av tiltakene vil vaere avhengig

av prioriteringene i de drlige budsjettene.
Tiltaksplanen innebaerer ikke gkonomiske
konsekvenser for kommuner og fylkeskommuner,
da den ikke inneholder nye eller utvidede
oppgaver for disse forvaltningsnivaene.

3.1 Administrative konsekvenser

Gjennomfering av tiltakene i planen kan medfare
administrative konsekvenser for de som er
ansvarlige for gjennomfgring. Dette er i hovedsak
sentrale, regionale og lokale myndigheter som
departementer, direktorater, statsforvalteren

(i Oslo og Viken og i Vestfold og Telemark),
fylkeskommuner (Viken og Vestfold og Telemark)
og kommunene i disse to fylkene, samt Oslo
kommune. De administrative konsekvensene

vil primaert vaere knyttet til utnytting og


https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/m1556/m1556.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/m1556/m1556.pdf

eventuelt omprioritering, av eksisterende
personalressurser i de ulike virksomhetene.
Det antas at det i liten grad vil vaere behov for
gkte personalressurser utover dagens rammer.
Eventuelle kostnader knyttet til administrative
konsekvenser dekkes innenfor de til enhver tid
gjeldende budsjettrammer.

Ogsa andre offentlige etater som SSB, ulike
veiejere og andre kan bli bergrt for eksempel

nar det er behov for arealstatistikk og ved
utredning av hvilke veier og overvannsystemer
som har saerlig pavirkning pa vassdrag med
drenering til Oslofjorden. Fgr det tas stilling til
gjennomfaring av nye tiltak, ma de administrative
konsekvensene og kostnader knyttet til dette,
utredes pa vanlig mate for det tas stilling til
eventuell giennomfgring av tiltakene.

Viderefgring og gjennomfering av pagdende
planer og tiltak vil ikke f& administrative
konsekvenser.

3.2 @konomiske konsekvenser
3.2.1 Offentlige og private kostnader

Gjennomfering av flere av tiltakene i denne
planen kan fare til gkte kostnader. Dersom
det for eksempel blir aktuelt & gijennomfgre
nitrogenrensing, vil dette bli sveert
kostnadskrevende, mens flere av de andre
tiltakene, som for eksempel mer aktiv bruk
eksisterende lovverk, vil kreve begrensede
ressurser.

Viderefering og giennomfering av pagaende
tiltak vil ikke fgre til gkte offentlige kostnader
utover hva som tidligere er utredet og vurdert da
det ble besluttet a giennomfare disse tiltakene.
Dette gjelder for eksempel kostnader knyttet til
giennomfaring av EUs vannrammedirektiv.

For tiltakene som innebaerer vurdering av nytt
regelverk, endringer av krav i eksisterende
regelverk eller andre nye tiltak, vil kostnadene

og nytten av slike tiltak pd vanlig mate utredes
og vurderes fgr det eventuelt besluttes a
gjennomfare disse tiltakene. Gjennomfgring av
miljgforbedrende tiltak vil for noen av tiltakene
medfgre til dels betydelige kostnader for
berarte sektorer og tiltakshavere, for eksempel
giennomfaring av nitrogenrensing. De konkrete
kostnadene ma utredes og vurderes for det tas
endelig stilling til & giennomfare tiltaket.

Tiltaksplanen inneholder ikke nye eller
utvidede oppgaver eller palegg for kommuner
og fylkeskommuner utover det som fglger av
gjeldende lover.

Nar det gjelder kommunens planarbeid
inneholder ikke tiltaksplanen nye statlige
foringer for kommunal- og fylkeskommunal
planlegging utover det som fglger av gjeldende
forventningsbrev og retningslinjer.

Gjennomfering av tiltak i planen kan fa
privatgkonomiske konsekvenser dersom
kommunene ma gke kommunale avgifter ved
gjennomfering av tiltak for a redusere utslipp

fra kommunalt avilgp, avlgp i spredt bebyggelse
og ved forbud mot temming av septikk fra
fritidsbater. Det forutsettes at kommunene
vurderer og beregner slike kostnader far tiltakene
eventuelt giennomfares.

3.2.2 Nytten for samfunnet

Nytten for samfunnet ved & gjennomfgre de ulike
tiltakene i planen er knyttet til bade bruks- og
ikke bruksverdier i naturen. Opprettholdelse av
bade bruks- og ikke bruksverdier vil bidra til

na nasjonale miljgmal knyttet til forurensning,
naturmangfold, kulturminner og kulturmiljo

og friluftsliv. Flere av tiltakene vil ogsa bidra

til & oppfylle forpliktelsene i E@S avtalen om &
etterleve kravene i Avlgpsdirektivet slik de er
nedfelt i forurensningsforskriften kap. 14.

Tiltakene kan ha stor nytte for miljgutviklingen
i Oslofjorden. De kan blant annet bidra til et

mer robust gkosystem som er bedre rustet til
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a takle framtidens klimaendringer. Det vil trolig
veere heyere kostnader forbundet med ikke a
gjiennomfare- eller utsette tiltakene, da det ofte
er dyrere a gjenopprette tapte naturverdier,
kulturminner og friluftsomrader, enn a ta

vare eksisterende verdier. Giennomfegring av
tiltakene i denne tiltaksplanen kan dermed
bidra til & redusere fremtidige kostnader
knyttet til restaurering av @delagt eller skadet
naturmangfold, reparasjon av flom- og
erosjonsskader og andre skader som fglge av
klimaendringer. Denne tiltaksplanen vektlegger
ogsa bedre samordning pa tvers av sektorer og
ulike aktgrer noe som kan forventes a fore til
effektiviseringsgevinster.

Det antas at giennomfaring av tiltakene

ogsa vil ha stor nytte for brukerinteressene
knyttet til Oslofjorden. Konkrete gkonomiske
gevinster knyttes blant annet opp mot at

bedret vannkvalitet vil bidra til gkte inntekter
knyttet til kommersielt fiske og hummerfiske,

og at regionen blir mer attraktiv for reiseliv og
friluftsliv. Lokale og regionale ringvirkninger for
naeringslivet kan vaere flere besgkende som forer
til gkte inntekter for blant annet varehandelen,
reiselivsbedrifter som hoteller, campingplasser,
hytteutleie, batutleie m.m. Bedret miljgtilstand
og vannkvalitet kan gke potensialet for videre
utvikling av naturbasert reiseliv og utgvelse av
friluftsliv. @kt friluftsliv og bedre muligheter for
gode opplevelser som fglge av blant annet bedre
tilgang for allmenheten til strandsonen, er ogsa
sveert viktig i et folkehelseperspektiv.
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4. Gjennomfgring av planen

Kapittel 5 viser en oversikt over tiltakene i
planen. Det framgar hvilke myndigheter som
skal medvirke til giennomfaring av tiltakene. For
direktorater og underliggende etater vil ansvarlig
departement arlig gi oppdrag eller instruks om

a folge opp tiltakene i planen. Nar det gjelder

de tiltakene statsforvalteren har ansvaret for, vil
Kommunal- og moderniseringsdepartementet i
samarbeid med Klima- og miljgdepartementet

ta inn oppfalging av de tiltakene statsforvalteren
har ansvaret for, i de arlige oppdragene eller
instruksene til Statsforvalteren i Oslo og Viken og
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark.

Regjeringen oppfordrer fylkeskommuner og
kommuner og alle andre ansvarlige til a felge opp

tiltakene i planen, for et felles |gft for Oslofjorden.

Flere av tiltakene vil bidra til maloppnaelse av
vannmiljgmalene etter vannforskriften. Det er
derfor viktig at ansvarlig myndighet spiller inn
relevante tiltak i forbindelse med oppdateringen
av vannforvaltningsplanene for Viken og Vestfold
og Telemark med tilhgrende tiltaksprogrammer.
Det vises i denne sammenheng til vannforskriften
§ 22 annet ledd, som slar fast at “Statlige

organer og kommuner har rett og plikt til d

delta i planleggingen ndr den bergrer deres
ansvarsomrdde, jf. plan- og bygningsloven § 8-3".

Frist for giennomfaring av de tiltakene som er
relevante for vannforvaltningsplanene, er satt til
innen utlgpet av 2024, ettersom vannforskriften
slar fast at tiltak i tiltaksprogrammet skal vaere
operative senest tre ar etter at (oppdatert)
tiltaksprogram er fastsatt, jf. vannforskriften § 25
siste ledd.
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5.

Oversikt over tiltak

Innsatsomrade 1: Redusere utslipp fra kommunalt aviep og avlep i spredt bebyggelse

T1

T2

T3

T4

T5

T6

T7
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Strengere handheving av eksisterende krav i regelverket for
utslipp av kommunalt avlgpsvann og avlgpsvann fra spredt
bebyggelse

Redusere mengden overvann og annet fremmedvann som
tilferes avlgpsnettet giennom krav i utslippstillatelser og
kommunale handlingsplaner for avlgpssektoren

Bidra til gkt rensing av forurenset overvann gjennom
etablering av rutiner for tamming av sandfang for a redusere
utslippene av forurenset overvann til fjorden

Sikre at utslipp fra avlgpsanlegg for spredt bebyggelse og
mindre tettbebyggelser renses i trdd med rensekravene

i forurensingsforskriftens kapittel 12 og 13, slik at
miljgmalene etter vannforskriften kan nas innen 2027, og
senest innen 2033. Dette er ogsa en fering i de Nasjonale
fgringene for arbeidet med oppdatering av de regionale
vannforvaltningsplanene fra Klima- og miljgdepartementet
av 19. mars 2019

Statsforvalteren oppfordrer alle kommunene til & fastsette
forbud mot temming av septik fra fritidsbater i lokale
forskrifter innen utgangen av 2022 der det er miljgmessig
grunnlag for det i henhold til forurensningsforskriften kap. 23
og etablere flere mottaksanlegg

Vurdere fastsetting av nasjonal forskrift om forbud mot
utslipp av septik fra fritidsbater med hjemmel i smabatloven
§ 38 dersom lokale forskrifter (jf. tiltak 4) ikke i tilstrekkelig
grad utarbeides

Styrke innsatsen med tilsyn og oppfalging av krav i tillatelser
til utslipp av avlgpsvann

Miljgdirektoratet
statsforvalteren

statsforvalter i samarbeid med
kommunene

Statens vegvesen
kommuner

kommuner

statsforvalteren
kommuner
havneansvarlige

Klima- og miljgdepartementet
Sjefartsdirektoratet

statsforvalteren
kommunene


https://www.regjeringen.no/contentassets/8295acf187ab41d7b9a4acd901886926/nasjonale-foringer-for-arbeidet-med-oppdatering-av-de-regionale-vannforvaltningsplanene.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/8295acf187ab41d7b9a4acd901886926/nasjonale-foringer-for-arbeidet-med-oppdatering-av-de-regionale-vannforvaltningsplanene.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/8295acf187ab41d7b9a4acd901886926/nasjonale-foringer-for-arbeidet-med-oppdatering-av-de-regionale-vannforvaltningsplanene.pdf

Kunnskapsinnhenting

K1 Palegge kommunene eller interkommunale avlgpsselskap
overvaking i resipientene for a avklare utslippenes effekt
ogsa naer utslippspunktet i utslippstillatelsene for avlgpsvann
etter kap. 14 i forurensningsforskriften

K2 Utrede behovet for a redusere tilfgrslene av nitrogen og
behovet for nitrogenrensing til Ytre Oslofjord for ulike

fjordavsnitt/resipientomrader

Innsatsomrade 2: Redusere arealavrenning fra jordbruket

T8 Derdeter behov for forsterket innsats mot forurensning

fra jordbruk for & oppna malet om god tilstand i alle
landbrukspavirkede vannforekomster, ber det iverksettes
regionale forskrifter. Forskriftene gis i medhold av oppdatert
delegasjon til statsforvalteren. Dette er ogsa en del av

de Nasjonale fgringene for arbeidet med oppdatering

av de regionale vannforvaltningsplanene fra Klima- og

miljgdepartementet av 19. mars 2019

T9 Forvalte Regionale miljgprogram (RMP) og Tilskudd til
spesielle miljgtiltak i jordbruket (SMIL) slik at de bidrar
til & redusere avrenning fra jordbruksarealer til vann der

utfordringene tilsier det

T 10 Revidere forskrift om gjgdselvarer slik at utslipp til vann, og

luft reduseres for & oppna relevante klima- og miljgmal

Vurdere behovet for & utvide det sarbare omradet for
nitratdirektivet, slik at det ogsa omfatter nedberfeltene pa
vestsiden av fjorden

T11

T12 @kt tilsyn med, og handheving av kravet i vannressursloven
§8 11 om at det langs vassdrag skal opprettholdes et
begrenset naturlig vegetasjonsbelte som motvirker avrenning

og gir levested for planter og dyr

T 13 Bidra til bedre restaurering og skjetsel av elvekanter og
kantsoner generelt for a redusere bekke- og elvelgpserosjon,

bedre klimatilpassing og biologisk mangfold

T14 @kt tilsyn med, og oppfelging av der krav om etablert

vegetasjonssoner mot vassdrag ikke er oppfylt

statsforvalteren

Miljgdirektoratet

statsforvalteren

statsforvalteren
kommunen

Landbruks- og
matdepartementet

Klima- og miljgdepartementet
Helse- og
omsorgsdepartementet

Miljgdirektoratet

NVE
kommunene

Miljgdirektoratet
Landbruksdirektoratet
NVE

kommunene
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T15

Se naermere pa barrierer og muligheter for gkt oppslutning
i omrader med vannmiljgutfordringer for oppfelgning av
miljgmalene i vannforvaltningsplanene

Kunnskapsinnhenting

K3

K4

K5

K6

K7

Innhente kunnskap om gapet mellom dagens og forventet utslipp
av naeringssalter, organisk stoff og jordpartikler, og mengden
som ma reduseres for & na mal om god ekologisk tilstand

@ke oppmerksomheten om god jordhelse og levende
matjord og utrede tiltak og virkemidler som ogsa vil styrke
matjordas evne til & holde pa vannet og dermed redusere
avrenning. Falge opp Jordprogrammet.

Styrke kunnskapsgrunnlaget, herunder mer overvaking, om
avrenning til Oslofjorden som fglge av skogbruk og registrere
pavirkninger i Vann-Nett

Styrke kunnskapsgrunnlaget om konsekvenser av
klimaendringer, for erosjon fra bekke- og elvekanter og
egnede tiltak, herunder mer overvaking

Utarbeide kart som viser risiko for erosjon i forsenkninger pa
jordet, som tillegg til dagens erosjonsrisikokart

Landbruksdirektoratet

Miljgdirektoratet
Landbruksdirektoratet

Landbruksdirektoratet

Landbruks- og
matdepartementet
Landbruksdirektoratet
Miljgdirektoratet

Landbruksdirektoratet
Miljgdirektoratet

Landbruksdirektoratet

Innsatsomrade 3: Redusere tilfarsler av miljegifter og marin forsepling

T16

T17

T18

T19
T20

Utarbeide tiltaksplan for opprydding i forurenset sjgbunn i
Moss indre havn og i Kragergfjorden/ Karlstadkilen

Vurdere om det skal utarbeides en egen oppfalgingsplan for
Frierfjorden

Fortsette arbeidet med a rydde opp i marin forsegpling i og
rundt Oslofjorden, og kartlegge de viktigste kildene til marin
forsepling og mikroplast. Iverksette forebyggende tiltak for a
redusere tilfarslene av marin forsgpling og mikroplast

Intensivere arbeidet med & samle inn tapte fiskeredskaper

Vurdere om miljgkravene i verdensarvfjordene skal gjgres
gjeldende i norsk farvann generelt. Dette utredes na

Kunnskapsinnhenting

K8
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Utrede og oppdatere kunnskap om avrenning og
renselgsninger for vann fra veier og andre samferdsels
anlegg som pavirker miljatilstanden i Oslofjorden og utrede
muligheten for a innfase nye lgsninger i eksisterende anlegg

Miljgdirektoratet

Miljgdirektoratet

Miljgdirektoratet
statsforvalteren

Fiskeridirektoratet

Sjefartsdirektoratet

Statens Vegvesen
ulike vegeiere



K9

K10

Styrke overvaking av miljegifter og klassifisere
vannforekomstene etter kjemisk tilstand, og ke kunnskap
om risiko for spredning av miljggifter fra sjgbunn i

Indre Oslofjorden (Baerumsbassenget/Holtekilen og
Lysakerfjorden/Bestumkilen) og Iddefjorden

Identifisere de viktigste kildene til marin fors@pling og utslipp
av mikroplast i Oslofjorden og utrede aktuelle tiltak

Miljgdirektoratet

Miljgdirektoratet

Innsatsomrade 4: lvareta sarbare arter, utvalgte naturtyper og kulturminner

T 21

T22

T23

T24

T25

T 26

T27

T28

T29

Vurdere naermere regulering av tralaktivitet pa bakgrunn

av ny kunnskap som rapporten Krafttak for Kysttorsk og
Frisk Oslofjord, i forbindelse med evalueringen av gjeldende
kysttorsktiltak i Oslofjorden i 2022

Etablere minst ett fredningsomrade for hummer i hver
kommune

Effektivisere og koordinere arbeidet med oppsyn og
kontroll i Oslofjorden og vurdere behovet for styrking,
herunder intensivert oppsyn med dykking pa vrak og andre
kulturminner under vann

Frarade etablering av kunstige sandstrender og unnga andre
inngrep og tiltak pa blatbunnsomrader for a skane verdifulle
blgtbunnsomrader, inklusive dlegrasenger og verdifulle
kulturmiljg, og sikre forekomstene i arealplanleggingen

Sikre viktige naturforekomster ogsa i sjg i kommunal
arealplanlegging

Styrke arbeidet med fjerning av fremmede arter som for
eksempel stillehavsgsters og mink i henhold til gjeldende
handlingsplaner

@ke informasjon til fiskere og allmennheten om amerikansk
hummer og styrke oppfordring om a sende mistenkelige
funn til DNA-analyse for sikker identifisering

Gjennomga ferdselsreguleringene i eksisterende
sjefuglreservater og eventuelt gjgre endringer

Redusere overfgring av fremmede marine arter giennom

a gi Sjofartsdirektoratet i oppdrag a utrede hvordan

IMOs, (International Maritime Organization), frivillige
retningslinjer for kontroll og handtering av skipsbegroing kan
implementeres innen 2022

Neerings- og
fiskeridepartementet

Fiskeridirektoratet i samarbeid
med kommunene

Fiskeridirektoratet
Kystvakten

Statens naturoppsyn
politiet
Riksantikvaren

kommunene
Klima- og miljgdepartementet

kommunene

statsforvalteren,
Miljgdirektoratet
Statens naturoppsyn

Fiskeridirektoratet
Miljgdirektoratet

Klima- og miljgdepartementet
Miljgdirektoratet

Klima- og miljgdepartementet
Sjefartsdirektoratet
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T30

Utarbeide tiltakskart for sdrbare omrader i hele Oslofjorden
og for elver som kan fere med seg forurensning ut i fjorden,
som verktay for de interkommunale utvalgene mot akutt
forurensning

Kunnskapsinnhenting

K11

K12

K13

Kartlegge, registrere og overvake fiskeriressursene, marine
naturtyper, arter, kulturminner og kulturmiljg gjennom
viderefgring av pagaende aktivitet, og vurdere behovet for a
styrke denne.

Vurdere behov for ny kartlegging og vurdere behovet for
a utvikle klassifiseringssystem og kvalitetsmal for utvalgte
miljgelementer

Vurdere ny kartlegging av fremmede marine arter i
Oslofjorden

Innsatsomrade 5: Restaurering av naturverdier

T 31

T32

T33

T34

T35

52

Utarbeide et forslag til strategisk plan for restaurering

av vassdrag for perioden 2021-2030, som ogsa omfatter
Oslofjorden. Planen skal ta sikte pa a oppfylle internasjonale
og nasjonale miljgmal for restaurering av vassdrag og bidra
til oppfyllelse av Norges forpliktelser etter vanndirektivet

Prioritere restaurering av naturverdier i vann ved fordeling av
tilskuddsmidler for vannmiljgtiltak

Gjennomfere problemkartlegging i alle navaerende og
tidligere gytebekker for sjg@rret og vurdere koordinerte tiltak
basert pa kartleggingen

Utvikle veileder og plan for restaureringstiltak av utvalgt
marin natur med mal om mer restaurering i kommunene

Gi rad til kommunene om hvordan plan- og bygningsloven
kan brukes mer aktivt som verktey for a sikre naturomrader
i planer og tiltak for reetablering av biologisk mangfold i
sjgomrader, jf. blant annet ny veileder for planlegging

i sipomradene og rapport om reetablering av biologisk
mangfold i Oslos urbane sjgomrader

De interkommunale utvalgene
mot akutt forurensning (IUA) i
samarbeid med Kystverket

Havforskningsinstituttet
Fiskeridirektoratet

Frisk Oslofjord
Miljgdirektoratet
Riksantikvaren

Norsk Maritimt museum
fylkeskommunene

Havforskningsinstituttet
Fiskeridirektoratet

Frisk Oslofjord
Miljedirektoratet
Riksantikvaren

Norsk Maritimt museum

Miljgdirektoratet

Miljedirektoratet i samrad
med bergrte direktorater

Miljgdirektoratet

Miljgdirektoratet

Miljgdirektoratet
Kystverket
Statens vegvesen
kommuner

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet
Klima- og miljgdepartementet


https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/veileder-for-bedre-planlegging-i-sjoomradene/id2703501/?utm_source=www.regjeringen.no&utm_medium=epost&utm_campaign=nyhetsvarsel%2022.05.2020&utm_content=Mat,%20fiske%20og%20landbruk,%20Plan,%20bygg%20og%20eiendom%20og%20Transport%20og%20kommunikasjon
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/veileder-for-bedre-planlegging-i-sjoomradene/id2703501/?utm_source=www.regjeringen.no&utm_medium=epost&utm_campaign=nyhetsvarsel%2022.05.2020&utm_content=Mat,%20fiske%20og%20landbruk,%20Plan,%20bygg%20og%20eiendom%20og%20Transport%20og%20kommunikasjon
file:///C:/Users/KLD51034/Downloads/7426-2019%20(2).pdf
file:///C:/Users/KLD51034/Downloads/7426-2019%20(2).pdf

T 36 Vurdere dpning av veifyllinger som hindrer vannutskifting i
utlepsomradet til Glomma, som for eksempel tilbringerveien
til Hvaler

Kunnskapsinnhenting

K 14 Kartlegge aktuelle omrader/strekninger med utfylling og
andre inngrep i sjpen med potensiell varig negativ pavirkning
pa marint milje. Avklare grad av pavirkning og vurdere
mulige tiltak

K15 Utrede problemstillinger knyttet til vannutskifting til Indre
Oslofjord gjennom Drgbaksundet v/Oscarsborg og mulige
tiltak for eventuelt & bedre vannutskiftingen. Mulige tiltak
ma vurderes opp mot andre hensyn, herunder jetéens
kulturhistoriske verdier

Innsatsomrade 6: Friluftsliv
Innsatsomrade 6.1. Bedre allmenhetens tilgang til strandsonen

T 37 Vurdere 3 etablere en ordning med juridisk bistand til
kommunene langs Oslofjorden for a klargjere grensene mellom
innmark og utmark og fjerne ulovlige inngrep og stengsler som
hindrer allmennhetens lovlige ferdsel og opphold i strandsonen

T 38 Viderefere ordningen statlig sikring av friluftslivsomrader
der attraktive omrader i strandsonen naer store
befolkningskonsentrasjoner er hayt prioritert

T39 Viderefgre arbeidet gjennom bruk av tilskuddsordningene
Regionale miljgprogram (RMP) og Tilskudd til spesielle
miljetiltak i jordbruket (SMIL)) med a gjare kulturlandskap
ved Oslofjorden mer tilgjengelig for friluftslivsformal med
tilrettelegging av turstier mv.

T40 Fglge nasjonale forventninger om helhetlig planlegging av
land- og sjeareal, blant annet for a sikre friluftsliv langs sjeen

T41 Etablere et kystsonenettverk der kommuner,
fylkeskommuner og statsforvalter bidrar til bedre
kompetanse om forvaltning av arealer i strandsonen og i
sjgomradene

Samferdselsdepartementet
Statens vegvesen
Kystverket
Miljgdirektoratet
fylkeskommunen

Samferdselsdepartementet
Klima- og miljgdepartementet
Statens vegvesen

Kystverket

Miljgdirektoratet
fylkeskommunen
kommunene

Samferdselsdepartementet
Klima- og miljgdepartementet
Kystverket

Riksantikvaren

Klima- og miljgdepartementet

Klima- og miljgdepartementet
Miljedirektoratet

Landbruksdirektoratet

kommunene

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet
og Klima- og
miljgdepartementet

ansvarlig for etablering,
fylkeskommuner, kommuner og
statsforvalter ansvarlig for drift.
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T42

Veilede kommunene i bruk av 3D-verktgy ved utarbeidelse
av planer og fastsetting av byggegrense langs sjgen.

Fokus pa blant annet hvordan landskap og tiltak pavirker
tilgjengelighet i strandsonen

Kunnskapsinnhenting

K16

Kartlegge dispensasjonspraksis i 100-metersbeltet langs
sjgen i kommunene langs Oslofjorden, herunder hvilke tiltak
det gis dispensasjon til og pa hvilken mate disse tiltakene
pavirker allmenhetens adgang til strandsonen

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet
Klima- og Miljgdepartementet

Innsatsomrade 6.2. Opprettholde og styrke attraktiviteten til omrader som er viktige
for friluftsliv

T43

T44

T45

T46

T47

T48

T49

T50

T 51

54

Stimulere kommuner og friluftsrad til a styrke arbeidet med
a etablere sammenhengende kyststier og forbindelser til, fra
og mellom friluftslivsomrader

Stimulere kommunene til & prioritere tilrettelegging, drift og
vedlikehold av friluftslivsomradene

Vurdere behovet for en forskrift om sentralt fastsatt
fartsgrense for fritidsfartgy. Konsekvenser for sjgsikkerhet og
for brukere ma i sa fall vurderes

Vurdere om det er behov for a fastsette fartsgrenser for
naeringsfartay og eventuell innretning for slik regulering

Viderefgre innsatsen for & redusere mengden marin
forsgpling i og ved Oslofjorden gjennom tilskuddsordningen
for opprydning

Viderefgre og stgtte kommunenes kulturmiljgarbeid
giennom oppfelging av kommunale kulturminneplaner med
seerlig fokus pa tiltak knyttet til sjgrelaterte kulturminner og
kulturmiljo

Prioritere tilrettelegging av lokaliteter for dykking og
kulturstier under vann

Felge opp Nasjonal handlingsplan mot fritidsbatulykker
2019-2023

Viderefare tilretteleggingstiltak for friluftsliv som inkluderer
kulturminner og kulturmiljg, for eksempel tilrettelegging
for ny bruk av fyrstasjoner, festningsverk, tidligere
forsvarsanlegg og liknende

Klima- og miljgdepartementet
Miljgdirektoratet,
Kulturdepartementet
fylkeskommunen

Klima- og miljgdepartementet
Kulturdepartementet
Miljedirektoratet

kommuner

friluftsrad

Samferdselsdepartementet
Kystverket

Samferdselsdepartementet
Kystverket

Miljgdirektoratet

Riksantikvaren
kommunene

fylkeskommunen
Norsk maritimt museum

Sjefartsdirektoratet

Riksantikvaren
Forsvarsbygg
Miljgdirektoratet



T 52 Bidra til styrket bruk av ny teknologi i informasjonsarbeidet
som alternativ til omfattende fysisk tilrettelegging av
kulturminner og kulturmiljo

T 53 Bedre informasjonen om hvilke omrader som har kostholdsrad
i forhold til miljegifter i Oslofjorden, slik at omrader uten slike
advarsler fremstar som attraktive for friluftsliv

Kunnskapsinnhenting

K17 Utrede sammenhengen mellom hastighet og balgepavirkning
fra utenlandsferger og andre store skip i Oslofjorden og
vurdere relevante tiltak for a redusere negativ pavirkning for
blant annet kulturminner og friluftsliv

fylkeskommunene

Mattilsynet

Samferdselsdepartementet
Klima- og miljgdepartementet
Kystverket

Riksantikvaren

Innsatsomrade 6.3. Bidra til at friluftslivsomradene blir brukt av alle befolkningsgrupper

T 54 Stimulere kommunene til & utvikle gode lgsninger for gange,
sykling og kollektivtransport til friluftslivsomrader

T 55 Prioritere tettstedsnaere, landfaste friluftslivsomrader i
strandsonen ved fordeling av midler til tilrettelegging av
statlig sikrede friluftslivsomrader

T56 Informere befolkningen om allemannsretten, herunder
rettigheter og plikter ved friluftsliv i strandsonen

Kunnskapsinnhenting

K18 Kartlegge friluftslivsbruken av omrader pa og ved
Oslofjorden. Herunder hva som fremmer og hemmer bruken
av omradene blant ulike grupper i befolkningen, og konflikter
mellom ulike brukergruppene pa og ved fjorden

Samferdselsdepartementet
fylkeskommunene
kommunene

Klima- og miljgdepartementet
Miljgdirektoratet

Miljgdirektoratet
kommunene

Klima- og miljgdepartementet
Kommunal- og
moderniseringsdepartementet
Miljedirektoratet
fylkeskommunene

Innsatsomrade 7: Tverrgaende tiltak for en helhetlig forvaltning av Oslofjorden

T 57 Oslo, Viken og Vestfold og Telemark fylkeskommune ber ta stilling
til om det skal utarbeides en interregional plan for Oslofjorden

T58 |den regionale planen bar det vurderes behov for a fastsette
juridisk bindende planbestemmelser for a sikre en helhetlig
forvaltning av verdiene i Oslofjorden

T59 Sikre en streng praktisering av plan- og bygningsloven
§ 1-8 med byggeforbud i strandsonen i trad med de
statlige planretningslinjene (SPR) for strandsonen, som for
Oslofjordregionen blant annet innebaerer at utbygging i
100-metersbeltet langs sjgen bar skje giennom kommunale
arealplaner og ikke gjennom enkeltvise dispensasjoner

fylkeskommunene

fylkeskommunene

kommunene
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T 60

T61

T62

T63

Gi statsforvalter et oppdrag der det settes av ressurser til

en tettere oppfelging av kommunenes dispensasjonspraksis
i strandsonen for d ivareta nasjonale interesser og hindre
ytterligere bit-for-bit nedbygging

Gi ut en oppdatert veileder om ulovlighetsoppfalging

etter plan- og bygningsloven, samt pa annen mate gi akt
veiledning til kommunene om tilsynsvirksomhet og i arbeidet
med oppfelging av ulovlige byggetiltak

Styrke arbeidet med veiledning og informasjon til brukere
og kommunene gjennom et naturinformasjonssenter for
Oslofjorden

Etablere et Oslofjordrad som skal fglge opp den helhetlige
forvaltningen av Oslofjorden. Radet skal ledes av Klima-
og miljgministeren og besta av bergrte ordferere og
fylkesordfgrere

Kunnskapsinnhenting

K 19 Bidra til & utvikle et brukervennlig arealregnskapsverktay

56

med tilgjengelig arealstatistikk for bruk i kommunene
som viser arealer avsatt til ulike formal, nedbygging og
omdisponering av areal, samt utvikling av arealbruken og
tilgjengelig areal over tid

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet
Klima- og miljgdepartementet

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet
statsforvalteren

Miljgdirektoratet

Klima- og miljgdepartementet

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet
fylkeskommunene

SSB

Foto: © Anne Elisabeth Scheen
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