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Sammendrag

Fylkesmannen har gjennomfgrt tilsyn med Lillesand kommune pa temaet skolens arbeid
med elevenes utbytte av opplaeringen. Tilsynet er gjennomfert som stedlig tilsyn pa
Hovag skole og er et oppfalgingstilsyn etter felles nasjonalt tilsyn i 2016 ved Lillesand
ungdomsskole. Fylkesmannen har mottatt skriftlig dokumentasjon - og har gjennomfgrt
intervju med ansatte og samtaler med elever.

Utdanningsdirektoratet har fastsatt metode og innhold for tilsynet. Informasjon om
nasjonale tilsyn og metodehdndbok som skal gjelde for alle tilsyn etter opplaeringsloven,
finnes p% Utdanningsdirektoratets nettside - http://www.udir.no/.

Tema og formal
Tema for tilsynet er «Skolens arbeid med elevenes utbytte av opplaeringen». Rettslig

grunnlag for tilsynet er opplaeringsloven og forskrifter til opplaringsloven. Kommunen
som skoleeier har det overordnede ansvaret selv om mange plikter er rettet mot skolen.
Skoleeier ma ha et forsvarlig system for @ sikre at kravene i opplaeringsloven med
forskrifter blir fulgt.

Formalet er @ undersgke om skolen falger regelverket og sikrer elevene utbytte av
opplaeringen.

Gjennomfgring
Oppfalgingstilsynet i Lillesand kommune ble apnet gjennom brev 14.01.2019.

31.01.2019 ble det gjennomfgrt et formgte pa Hovag skole med skoleeier, skoleledelse
og aktuelle faglaerere. P& mgtet informerte Fylkesmannen om innhold i, og
gjennomfgring av, tilsynet.

Fylkesmannen gjennomfgrte intervju og samtaler 12. mars 2019 og forelgpig rapport ble
oversendt kommunen i e-post 02.04.19.

I sluttmagte 04.04.2019 ble konklusjonene i forel@gpig rapport presentert. I epost 23.04.19
melder skolen at de ikke har kommentarer til den forelgpige rapporten.

Fylkesmannens vurderinger og konklusjoner er basert pé intervju og skriftlig
dokumentasjon (se vedlegg).

Avdekkede brudd pa regelverket
Hgvag skole ivaretar ikke alle aktuelle krav i regelverk for dette tilsynet. Det er avdekket

3 brudd pa regelverket.

Status pa rapporten og veien videre
I denne tilsynsrapporten er det fastsatt frist for retting av brudd pa regelverket som er

avdekket under tilsynet. Fristen er 30.august 2019. Dersom brudd p& regelverket ikke
er rettet innen fristen, vil Fylkesmannen i Agder vedta pdlegg om retting med hjemmel i

kommuneloven § 60 d. Et eventuelt pdlegg om retting vil ha status som enkeltvedtak og
vil kunne paklages, jf. forvaltningsloven kapittel VI.

Tilsynsrapporten er avgrenset til tilsynstemaet, og er ikke en uttgmmende
tilstandsvurdering av kommunens gvrige virksomhet.


http://www.udir.no/

1. Innledning

Fylkesmannen dpnet 14.01.19 tilsyn med skolens arbeid med elevenes utbytte av
opplaeringen i Lillesand kommune. Undersgkelsene har vaert pa skolenivd ved Hgvag
skole.

Tilsynet er et oppfalgingstilsyn etter felles nasjonalt tilsyn i 2016 som handler om skolens
arbeid med elevenes utbytte av opplaeringen. Utdanningsdirektoratet har utarbeidet
veiledningsmateriell! knyttet til tilsynet.

Det er skoleeier som har det overordnede ansvaret for at kravene i opplaringsloven blir
overholdt, jf. opplaeringsloven § 13-10 fgrste ledd. Skoleeier er derfor adressat for denne
tilsynsrapporten.

Tilsynet har avdekket brudd pa regelverket.

I denne tilsynsrapporten er det fastsatt frist for retting av brudd pa regelverket som er
avdekket under tilsynet.

Fristen er 30. august 2019.

Dersom brudd pa regelverket ikke er rettet innen fristen, vil Fylkesmannen i Agder vedta
pdlegg om retting med hjemmel i kommuneloven § 60 d. Et eventuelt pdlegg om retting
vil ha status som enkeltvedtak og vil kunne paklages, jf. forvaltningsloven kapittel V1.

2. Om tilsynet med Lillesand kommune - Lillesand skole

2.1 Fylkesmannen fgrer tilsyn med offentlige skoler

Fylkesmannen fgrer tilsyn med offentlige skoler jf. opplaeringsloven § 14-1 fgrste ledd, jf.
kommuneloven kap. 10 A. Fylkesmannens tilsyn pa opplaeringsomradet er lovlighetstilsyn
jf. kommuneloven § 60 b. Fylkesmannens tilsyn med offentlige skoler er
myndighetsutgvelse og skjer i samsvar med forvaltningsrettens regler for dette.

I de tilfeller Fylkesmannen konkluderer med at et rettslig krav ikke er oppfylt, betegnes
dette som brudd pa regelverket, uavhengig av om det er opplaeringsloven eller forskrifter
fastsatt i medhold av denne, som er brutt.

2.2 Tema for tilsynet

Temaet for tilsynet er rettet mot skolens kjernevirksomhet: skolens arbeid med elevenes
utbytte av opplaeringen. Det overordnede formalet med tilsynet er & bidra til at alle
elever far et godt utbytte av opplaeringen.

Hovedpunkter i oppfalgingstilsynet er:
e Skolens arbeid med opplaeringen i fag

e Underveisvurdering for @ gke elevenes laeringsutbytte

e Underveisvurdering som grunnlag for tilpasset opplaering og spesialundervisning

L http://www.udir.no/Regelverk/regelverk/tilsyn/
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Tilsynet skal bidra til at skoleeier som ansvarlig sgrger for at elevene:
o far kjennskap til og oppleering i méalene som gjelder for opplaeringen

o far tilbakemeldinger og involveres i eget leeringsarbeid for 8 gke sitt utbytte av
opplaeringen

o far vurdert kontinuerlig hvilket utbytte de har av oppleeringen

 blir fulgt opp og far ngdvendig tilrettelegging ndr utbytte av opplaeringen ikke er
tilfredsstillende

I tilsynet vurderer vi om elevene far dette pa Hgvag skole.

Manglende etterlevelse av regelverket kan medfgre at elevene ikke far realisert sine
muligheter eller far lite utbytte av opplaeringen.

2.3 Om gjennomfgringen av tilsynet

Tilsyn med Lillesand kommune ble &pnet gjennom brev 14.01.2019. Skoleeier er blitt
palagt & legge frem dokumentasjon for Fylkesmannen med hjemmel i kommuneloven §
60 c.

Fylkesmannens vurderinger og konklusjoner er basert pa skriftlig dokumentasjon og
opplysninger fra intervju, se vedlegg.

3. Skolens arbeid med oppleaeringen i fag

3.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene for tilsynet med skolens arbeid med
oppleaeringen i fag. Vi viser ogsa til hvilke bestemmelser i opplaeringsloven og forskrift til
opplaeringsloven kravene er knyttet til.

3.2
Sikrer rektor at undervisningspersonalet knytter opplaeringens innhold til
kompetansemdl i det enkelte faget?

Rettslig krav:

Undervisningspersonalet skal tilrettelegge og gjennomfgre opplaeringen etter
Leereplanverket for Kunnskapslgftet (LK06), jf. opplaeringsloven § 2-3 og forskrift til
opplaeringsloven § 1-1. Det betyr at opplaeringen skal ha et innhold som bygger pa
kompetansemalene i lzereplanen og bidrar til at disse blir nddd. Rektor ma organisere
skolen slik at dette blir ivaretatt, jf. opplaeringsloven § 2-3.

Rettslig grunnlag:
Oppleeringsloven §§ 2-3 og 3-4 og forskrift til oppleeringsloven §§ 1-1 og 1-3

Fylkesmannens undersgkelser og vurderinger

Skolen oppgir i sine egenvurderinger at de har brukt tid pd 3 fordele kompetansemalene i
fagene pa de ulike trinn og pa & utvikle en felles mal for &rsplaner. I etterkant av tilsynet
ved Lillesand ungdomsskole har det i perioden 2016-18 veert jevnlig fokus pa skolens
leereplanarbeid.



Rektor viser til at 8rsplanene skal veere lagt pa fellesomradet innen utgangen av august
og at han kontrollerer at dette blir gjort.

Skolen har lagt fram en fordeling av kompetansemal over hovedtrinnet for fagene norsk
og matematikk. Det er ogsa lagt fram arsplaner for 9. trinn som viser beskrivelse av
formalet med faget, kompetansemal, grunnleggende ferdigheter i faget, samt laeringsmal
og arbeidsmetoder fordelt pd perioder.

Det er lagt fram arshjul som dokumenter at det er avsatt tid til laereplanarbeid og frist for
ferdigstilling av arsplaner i tillegg til Rutine for klasseledelse, som bl.a. gir feringer for
bruk av leeringsmal og kompetansemal. Det gdr fram rutiner for klasseledelse at mal skal
vaere knyttet til lzereplanen.

Det gar fram av arsplaner og lokal leereplan at det er kompetansemalene fra LK06
(Leereplan for Kunnskapslgftet) som skal styre opplaeringen ved Hgvag skole. Det falger
0gsa av intervjuene at leererne bruker kompetansemalene i lzeringsarbeidet og viser til at
rektor kontrollerer om dette blir gjort. Det er fastlagt maler som skal sikre at arsplanene
tar utgangspunkt i kompetansemal.

Elevene gir ogsd uttrykk for at de kjenner til kompetansemalbegrepet og at lsererne
knytter opplaeringen til disse malene.

Fylkesmannen vurderer etter framlagt dokumentasjon og intervjusvar at rektor sikrer at
opplaeringen er knyttet til kompetansem%lene i leereplanen.

Fylkesmannens konklusjon
Det rettslige kravet er oppfylt.

3.3
Rektor skal sikre at undervisningspersonalet ivaretar elevens rett til 3 kjenne til
mal for opplaeringen

Rettslig krav:

Eleven skal kjenne til hva som er malene for oppleeringen. Det betyr at elevene ma
kjenne til kompetansemalene i lzereplanene for fagene, og at de er grunnlaget for
vurderingen av elevens kompetanse. Rektor ma organisere skolen for & sikre at
undervisningspersonalet formidler dette til elevene.

Rettslig grunnlag: Forskrift til oppleeringsloven § 3-1

Fylkesmannens undersgkelser og vurderinger
Det er lagt fram rutine for klasseledelse og mal for ukebrev. Det er ogsa lagt fram
eksempler pd utfylte ukebrev.

I egenvurderingene blir det vist til rutinebeskrivelsen og krav til at
undervisningspersonalet skal utarbeide SMARTE mal (spesifikke (malbare), relevante,
motiverende og tidsbegrensede) for sine arbeidsgkter og ha en bevisst tanke om hvordan
malene brukes sammen med elevene. Arbeidsgkta skal avsluttes med en oppsummering
om hvor elevene star i forhold til malet.



Felles mal for ukebrev for alle trinn viser at de skal inneholde lzeringsmal, slik at elever
og foresatte er informert om hva som gjelder den kommende perioden, eventuelt
tilpasset for elever med spesialundervisningen. Utfylte eksempler viser at malbeskrivelser
framkommer.

Det stgttes av intervjusvarene at rutiner og maler er kjent og i bruk.

Vi vurderer derfor at rektor sikrer at undervisningspersonalet rutinemessig sgrger for a
informere elevene om hva de skal lzere.

Fylkesmannens konklusjon
Det rettslige kravet er oppfylt.

3.4
Sikrer rektor at undervisningspersonalet ivaretar elevens rett til § kjenne til hva
som blir vektlagt i vurdering av elevenes kompetanse?

Rettslig krav:

Underveisvurdering skal brukes som et redskap i leereprosessen og bidra til 8 forbedre
opplaeringen, jf. forskrift til oppleeringsloven § 3-11. Eleven skal kjenne til hva som er
maélene for opplaeringen og hva som vektlegges i vurderingen av hans eller hennes
kompetanse, jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-1. Det betyr at elevene ma kjenne til
kompetansemalene i lzereplanene for fagene, og at de er grunnlaget for vurderingen av
elevens kompetanse. De skal ogsa kjenne til hva leereren vektlegger nar laereren
vurderer et arbeid. Fra og med 8. trinn skal elevene kjenne til hva som skal til for a
oppna de ulike karakterene. Rektor ma organisere skolen for 3 sikre at
undervisningspersonalet formidler dette til elevene.

Med sikre mener vi at rektor/ledelsen bade ma gi fgringer og ha oppfglging.

Rettslig grunnlag:
Forskrift til opplzeringsloven §§ 3-1 og 3-2

Fylkesmannens undersgkelser og vurderinger

I malen for arsplan for fagene er det lagt inn en rubrikk der lzererne skal beskrive
hvordan vurderingen i faget skal skje. I tillegg skal leererne i henhold til egenvurderingen
utarbeide vurderingskriterier for fagene. Elevene skal ogsa involveres i form av
egenvurdering.

Leererne viser til at vurderingskriteriene blir utarbeidet som matriser med kriterier for
lav, middels og hgy maloppnaelse for ulike oppgaver elvene skal gjgre.

Det er framlagt eksempler pa vurderingskriterier i fag som elevene skal vurdere seg selv
etter.

Rektor viser til at skolen har jobbet systematisk med vurderingskriterier etter forrige
tilsyn med Lillesand kommune. Det gar ogsd fram av intervju at laererne er kjent med
skolens rutine for dette arbeidet. Elevene viser til at kriterier er kjent og i bruk i det
faglige arbeidet.


http://lovdata.no/forskrift/2006-06-23-724/%25C2%25A73-2

Vi vurderer pd bakgrunn av framlagt dokumentasjon, egenvurdering og intervjuer at det
er hgy bevissthet knyttet til at elevene skal forstd hva de blir vurdert etter og at rektor
stiller krav til at det skal foreligge vurderingskriterier. og at leererne benytter en felles
framgangsmate for vurdering. Vi vurderer derfor at rektor sikrer at dette gjennomfgres.

Fylkesmannens konklusjon:
Det rettslige kravet er oppfylt.

3.5
Rektor skal sikre at opplaeringen dekker alle kompetansemdlene p3
hovedtrinnet / i faget.

Rettslig krav:

Undervisningspersonalet skal tilrettelegge og gjennomfgre opplaeringen etter LK06, jf.
opplaeringsloven § 2-3 og forskrift til opplaeringsloven § 1-1. For de fleste fag i
grunnskolen og for noen fag i videregdende skole er kompetansemalene satt per
hovedtrinn eller etter flere ars oppleering. I slike tilfeller m& rektor sikre at elevene far
opplaering i alle kompetansemalene i faget / p& hovedtrinnet gjennom opplaeringslgpet.

En elev som far spesialundervisning, kan ha unntak fra kompetansemalene i de ordinzere
laereplanene, jf. opplaeringsloven § 5-5. Gjeldende oppleeringsmal for eleven skal fremga
av en individuell opplaeringsplan (IOP). Skolen ma sikre at elevens opplaering dekker de
individuelle opplaeringsmalene.

Fylkesmannens undersgkelser og vurderinger

Rektor viser i egenvurderingen til at det er avsatt tid for leererne til & fordele
kompetansemalene for hovedtrinnet i alle fag pa de ulike trinn. Oversikt over fordelingen
av kompetansemalene skal framga pa skolens fellesomrade. Unntak er faget mat og
helse som kun gjelder 9.trinn. Gjennom skoledret settes det av tid til 3 revidere
drsplaner og sikre at oppdateringer i leereverkene redigeres inn i gjeldene planer.

Intervju med laererne viser at denne rutinen fglges.

Det er lagt fram oversikt med kompetansemal fordelt pa hovedtrinnet og eksempler pa
drsplaner i fagene norsk og matematikk.

Vi har sett pa fordelingen av kompetansemal i skolens oversikt og bemerker at mer eller
mindre alle kompetansemalene i fagene blir gjentatt for hvert enkelttrinn, szerlig nar det
gjelder norskfaget. I matematikk tilkommer det i tillegg noen mal pa hgyere trinn.

Som en konsekvens av at alle malene gjentas pa alle trinnene er det ikke mulig @ se
hvordan elevenes progresjon er planlagt og fordelt. Det vil da, slik vi vurderer det, vaere
opp til &rsplanene & sikre at det blir undervist i samtlige kompetansemal slik at det blir
sammenheng og progresjon i det elevene skal lzere. Vi ser ikke at det foreligger en
systematikk som sikrer sammenhengen i arsplaner mellom hvert klassetrinn. Vi forstar
det slik at det vanligvis er én leerer som falger elevene i faget over arstrinnene og som
derfor kan kontrollere dette. Vi peker likevel pa at det kan veere en risiko for at
kompetanseomrader kan falle bort i undervisningen ndr ikke arsplanene ses i



sammenheng over hovedtrinnet. Det vil ogsa veere en risiko for at progresjonen ikke blir
tilstrekkelig ivaretatt dersom det skulle vaere nye laerere pa et trinn.

Det gar fram av intervjuene at laererne ikke er tilstrekkelig oppmerksomme pa denne
risikoen, og at fokuset hovedsakelig er knyttet til &rsplanen og ukeplanene. Rektor pekte
0gsa pa at han ikke sjekket fordelingen av kompetansemalene med tanke pa den risikoen
vi har ppekt.

Det fglger ogsa av intervjuene at det ikke er et avklart ansvar knyttet til & kontrollere at
alle malene blir ivaretatt. Leererne viser til at de regner med at rektor kontrollerer dette,
mens rektor tillegger dette ansvaret til laererne.

Vi vurderer derfor at rektor ikke i tilstrekkelig grad sikrer at opplaeringen dekker alle
kompetansemalene pa hovedtrinnet / i faget.

Fylkesmannens konklusjon
Det rettslige kravet er ikke oppfylt.

3.6
Sikrer rektor at opplaeringen samlet dekker de individuelle oppleeringsmdlene i
IOP?

Rettslig krav:
Alle elever som har vedtak om spesialundervisning, skal ha en individuell opplaeringsplan
(IOP) som viser den oppleeringen eleven skal ha.

IOP-en skal vise mal for og innholdet i opplaeringen og hvordan opplaeringen skal
gjennomfgres, jf. opplaeringsloven § 5-5. Reglene for innhold i opplaeringen gjelder sa
langt de passer for spesialundervisningen. Det kan medfgre at mélene for opplaeringen
avviker fra kompetansemalene i leereplanene i LK06.

Med sikre mener vi at rektor/ledelsen bdde ma gi faringer og ha oppfalging.

Rettslig grunnlag:
Forskrift til opplaeringsloven §§ 1-1, 1-3 og 3-1 og opplaeringsloven §§ 2-3, 3-4 og 5-5

Fylkesmannens undersgkelser og vurderinger

Skolen viser til at det ikke er elever pa 9 trinn pa tilsynstidspunktet som har avvik fra
laereplanmal i fagene som er omfattet av tilsynet. Egne mal gar derfor ikke fram av de
sakene om spesialundervisning som vi har mottatt. IOP gir likevel god oversikt over
hvordan det skal legges til rette metodisk for at eleven skal nd de ordinsere malene.

Av egenvurderingene gar det fram at det er avsatt samarbeidstid pa skolen til & arbeide
med IOP. Rektor viser til at det pa planleggingsdagene i forbindelse med skolestart blir
gjennomfgrt mgter der alle voksne som jobber rundt enkeltbarn var involvert, sammen
med PPT. Dette for & sikre at alle var innforstatt med hvilke mal den enkelte elev hadde,
og hvilket ansvar den enkelte voksne hadde for denne eleven. Alle matte lese sakkyndig
vurdering, vedtak og IOP. Fgr samarbeidsmgter med foreldre i august og februar sendes
det ut pdminnelser til alle om at de m& kunne redegjgre for IOP, maloppnaelse og
fremover-meldinger de gir aktuelle elevene.


http://lovdata.no/forskrift/2006-06-23-724/%25C2%25A71-1
http://lovdata.no/forskrift/2006-06-23-724/%25C2%25A71-3
http://lovdata.no/forskrift/2006-06-23-724/%25C2%25A73-1
http://lovdata.no/lov/1998-07-17-61/%25C2%25A72-3
http://lovdata.no/lov/1998-07-17-61/%25C2%25A73-4
http://lovdata.no/lov/1998-07-17-61/%25C2%25A75-5

Rektor har lagt fram dokumentasjon pa kommunikasjon i forbindelse med
samarbeidsmgte der temaet er etterlevelse av IOP, der han har pekt pa at noen foreldre
er utrygge pa om IOP er fulgt godt nok opp.

Vi vurderer derfor skolens rutiner og redegjgrelse i egenvurderinger og intervju
dokumenterer at rektor gir fgringer og fglger opp at opplaeringen samlet dekker de
individuelle opplaeringsmalene i IOP.

Fylkesmannens konklusjon
Det rettslige kravet er oppfylt.

3.7
Tilsynet inkluderer elever som har fatt vedtak om spesialundervisning.

3.8
Utarbeider skolen IOP hvert ar for alle elever som har vedtak om
spesialundervisning?

Fylkesmannens undersgkelser og vurderinger

Sakene vi har mottatt viser at det er utarbeidet IOP for elever som far enkeltvedtak om
spesialundervisning. Vurderingen er knyttet til elever pa 9. klassetrinn og er ikke vurdert
for skolen som helhet.

Fylkesmannens konklusjon
Det rettslige kravet er oppfylt.

3.9
Samsvarer innholdet i IOP med enkeltvedtaket ndr det gjelder innholdet i
opplaeringen, herunder ndr det er gjort avvik fra LK0O6?

Rettslig krav:

Fgr skolen lager en IOP, skal rektor ha gjort et enkeltvedtak som fastsetter krav til
innholdet i spesialundervisningen. Vedtaket er fgrende for innholdet i IOP-en. Vedtaket
skal ogsa angi om eleven skal ha avvik fra ordinzer laereplan.

Vurderingen av om eleven har behov for eventuelle avvik fra innholdet i opplaeringen, ma
bygge p& kunnskap om elevens lzeringsforutsetninger og utviklingsmuligheter,
opplaeringstilbudet, kompetansenivaet til de andre elevene pa trinnet og malene i
laereplanene. Noen elever kan fglge de ordinzere laereplanene dersom de ngdvendige
ressursene stilles til radighet, mens andre elever kan ha behov for avvik fra
kompetansemalene i lzereplanene.

Rettslig grunnlag:
Opplaeringsloven § 5-5.

Fylkesmannens undersgkelser og vurderinger

Vi har undersgkt to framlagte saker om spesialundervisning. Ingen av sakene omhandler
elever som har avvik fra leereplanmalene, men angir spesialundervisning for 8 stgtte
lzeringsarbeidet knyttet til de ordinaere malene.
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For & kunne vurdere om IOP er i samsvar med enkeltvedtakene ma enkeltvedtakene
tydelig angi hva som skal vaere spesialundervisningens innhold, omfang og organisering.

Mottatte eksempler pa vedtak er lite spesifikke nar det gjelder organiseringen av
spesialundervisningen. Det er angitt at opplaeringen kan gjennomfgres i gruppe, i klassen
eller som eneundervisning, uten at framgar hva som skal utlgse den ene eller den andre
formen for organisering. Timene er heller ikke fordelt pa fag, verken i vedtakene eller i
IOP. I vedtaket blir det vist til sakkyndig vurdering, men fordeling pa fag gar heller ikke
alltid fram av den sakkyndige vurderingen.

I intervjuene blir det vist til at det gjennom samarbeidsmgter med foresatte blir
informert om hvordan skolen tenker & gjennomfgre spesialundervisningen og at dette
derfor er kjent for elev og foresatt selv om det ikke framgar eksplisitt av vedtak og IOP.

Fylkesmannen bemerker imidlertid at uklare vedtak vil kunne gjgre det vanskelig & klage
pa spesialundervisningstilbudet. Det vil heller ikke vaere mulig & se om den
spesialundervisningen som er tildelt i vedtaket blir fulgt opp i praksis gjennom IOP. Et
utydelig vedtak vil kunne gi stgrre fleksibilitet i gjennomfgringen, med risiko for at
gjennomfgringen vil omfatte tiltak som gar utover det som var ment i vedtaket.

N&r vedtak og IOP er uklare med hensyn til hvordan spesialundervisningen skal
gjennomfgres, vil det ikke veere mulig 8 vurdere samsvar. Vi gjgr oppmerksom pa at i
forarbeidet til opplaeringsloven ble det understreket at det i vedtak om
spesialundervisning ma ga klart og fullstendig fram hva slags oppleeringstilbud eleven
skal ha. I Utdanningsdirektoratets veileder til spesialundervisning blir det presisert at
enkeltvedtak som oftest vil ha saksbehandlingsfeil dersom det bare omfatter omfanget
av spesialundervisningen uten a vurdere naermere hvilket opplaeringstilbud eleven skal
ha, ikke sier noe om organisering av opplaringen, i hvilke fag eleven har behov for
saerskilt tilrettelegging eller hvilket innhold det skal vaere i opplaeringstilbudet.

Skolen ma tydeliggjgre sine framtidige vedtak om spesialundervisning ut fra ovenstaende
bemerkninger.

Fylkesmannens konklusjon
Det rettslige kravet er ikke oppfylt.

3.10
Har IOP-en egne mal for opplaeringen nar elevens opplaering skal avvike fra
ordinzre laereplaner?

Rettslig krav:
Reglene for innhold i opplaeringen (kompetansemalene i lzereplanene) gjelder for
spesialundervisning sa langt de passer.

Vurderingen av om eleven har behov for eventuelle avvik fra innholdet i opplaeringen, ma
bygge pa kunnskap om elevens laeringsforutsetninger og utviklingsmuligheter,
opplaeringstilbudet, kompetansenivaet til de andre elevene pa trinnet og malene i
laereplanene. Noen elever kan fglge de ordinzere laereplanene dersom de ngdvendige
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ressursene stilles til radighet, mens andre elever kan ha behov for avvik fra
kompetansemalene i lzereplanene.

Rettslig grunnlag:
Oppleeringsloven § 5-5.

Fylkesmannens konklusjon:

Skolen har ikke elever pa tilsynstrinnet som har avvik fra lsereplanmal. Fylkesmannen
kan derfor ikke vurdere dette kontrollpunktet. Tilsendte eksempler pd IOP har ikke egne
laeringsmal, noe de heller ikke skal dersom eleven ikke skal ha avvik fra laereplanen.

I0P-eksemplene inneholder likevel en oversikt over pedagogiske tilnaerminger for &
oppfylle elevens rett til tilfredsstillende utbytte av oppleeringen.

3.11
Har skolen en innarbeidet fremgangsmate for 3 sikre at IOP-en er samordnet
med den ordinaere opplaeringen (klassen) sine planer?

Rettslig krav:

Skolen m& ha en fremgangsmate som angir hvordan spesialundervisningen og den
ordinzere opplaeringen skal ses i sammenheng / arbeide sammen i slike tilfeller.
Fremgangsmaten ma& vaere kjent og innarbeidet av de som har ansvaret for a utvikle
IOP-en og for & gjennomfgre opplaeringen.

Rettslig grunnlag:
Oppleeringsloven §§ 5-1 og 5-5.

Fylkesmannens undersgkelser og vurderinger

Skoleledelsen viser i egenvurderingen til at det settes av godt med tid ved skolestart for
at leererne skal utarbeide arsplaner/IOP for sine klasser/elever. Det er tydeliggjort at IOP
er den enkelte elev sin "arsplan”, og at IOP ma henge sammen med arsplaner for resten
av klassen. Det er tydeliggjort i stillingsbeskrivelsene for laererne hvilket ansvar de har
nar det gjelder samarbeid om dette.

Spesialpedagogisk koordinator viser til at det gjennomfgres ulike mgter i forbindelse med
elever som har IOP. Mgtene skal sikre godt samarbeid. Det samarbeides mye mellom
faglaerere og spesiallaerer om elever som far spesialundervisning og hva som skal og ma
veaere innholdet i timer og undervisningsgkter for disse.

Leererne viser i egenvurderingen til at faglaerer og spesialleerer samarbeider noe, men
mener rektor ikke har gitt tilstrekkelig tid til slikt samarbeid.

Det gar fram av stillingsbeskrivelse for kontaktlaerer at denne skal ha gjensidig
koordineringsansvar i forhold til miljgpersonell, spespedlzaerer og timelaerere nar det
gjelder arbeidet rundt sine elever. Kontaktlaerer skal ogsa samarbeide med andre som
har eleven, ta ansvar for intern oppfglging og rapportering av spesielle behov hos eleven
blant annet nar det gjelder utarbeidelse av henvisninger til ressurs-team, PPT, individuell
opplaeringsplan, halvdrsrapporter m.m. i samarbeid med faglaerere og spesialpedagogisk
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koordinator. Kontaktleerer skal ogsa delta i samarbeid (mgter og lignende) med eksterne
instanser (PPT, barnevern, helsetjeneste, osv.).

Vi legger til grunn at ansvar for elever med spesialundervisning er tydeliggjort i
stillingsbeskrivelse. Det gar likevel ikke tydelig fram hvordan laeringsarbeidet for disse
elevene rutinemessig skal samordnes med timer der eleven ikke far spesialundervisning
slik at det sikres at det totale oppleeringstilbudet gir eleven et forsvarlig utbytte. Det gar
heller ikke fram av IOP om det er forhold som det ma tas hensyn til i timer der eleven
ikke far egen oppfalging eller hva som eventuelt ma legges til rette i den ordinaere
opplaeringen for at eleven skal fa nytte av det som har foregatt i timene med
spesialundervisning.

Vi kan heller ikke se at det gar fram av arsrapporten om spesialundervisning hvordan
samordningen med den ordinzere opplaeringen har veert ivaretatt.

Vi vurderer derfor at det ikke er sannsynliggjort en felles innarbeidet framgangsmate for
3 sikre at IOP-en er samordnet med den ordinaere opplaeringen (klassen) sine planer.

Fylkesmannens konklusjon
Det rettslige kravet er ikke oppfylt.

4. Underveisvurdering for & gke elevens leeringsutbytte

4.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene for tilsynet med skolens arbeid med
underveisvurdering for 8 gke elevens laeringsutbytte av opplaeringen. Vi viser ogsa til
hvilke bestemmelser i opplaeringsloven og/eller i forskrift til opplaeringsloven kravene er
knyttet til.

4.2
Veileder Iarerne elevene om hvilke kompetansemdal fra LKO6 eller m3l i IOP-en
som opplaeringen er knyttet til?

Rettslig krav:

Elevene skal gjgres kjent med malene for oppleeringen, jf. forskrift til opplaeringsloven §
3-1. Dette gjelder for alle arstrinn og gjelder ogsa for elever med individuelle mal i en
IOP. Elevene skal gjgres i stand til & forsta hva de skal lzere, og hva som er formalet med
opplaeringen. Leererne gjennomfgrer opplaeringen og ma kommunisere dette til elevene.

Med 3 veilede menes det at lsererne forklarer malene slik at de blir forstaelig for elevene.
Elevene skal forsta bade hva de skal leere, og hva som er formalet med oppleeringen.

Rettslig grunnlag:
Forskrift til opplaeringsloven § 3-1.

Fylkesmannens undersgkelser og vurderinger

I henhold til skolens rutine for klasseledelse er det fastsatt rammer for
undervisningstimen. Her gar det fram at lzererne skal hente lzeringsmal til timene fra
kompetansemalene i fagene, som skal finnes igjen i arsplaner og IOP/ITP. Det skal
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formuleres SMARTE mal for undervisningstimene (spesifikke, malbare, attraktive,
relevante, tidsbestemte, evaluer-bare).

I framlagte eksempler pa ukebrev er lzeringsmalene presentert for fagene den aktuelle
uka. Leeringsmalene er formulert med kunne-mal.

Elevundersgkelsen pa 9. trinn viser at hovedvekten av elevene mener at leererne
forklarer malene i mange fag/noen fag slik at de forstar dem. Dette stgttes av samtalene
vi hadde med elever pa dette trinnet. Det gikk tydelig fram at elevene var innforstatt
med bade lzeringsmal og kompetansemal og at delmal skulle settes sammen til stgrre
helheter.

Av intervjuene gikk det fram at laererne har stort fokus pa malarbeid og at det gitt
tydelige foringer for hvordan malene skulle danne utgangspunkt for leeringsarbeidet,
blant annet gjennom rutinebeskrivelse for klasseledelse.

Vi vurderer derfor at det er sannsynliggjort at laererne veileder elevene om hvilke
kompetansemal fra LKO6 som opplaeringen er knyttet til.

Fylkesmannens konklusjon
Det rettslige kravet er oppfylt.

4.3

Veileder Iz ererne elevene i hva det legges vekt pd i vurderingen i det enkelte
faget?

Rettslig krav:

Eleven skal kjenne til hva som vektlegges i vurderingen av hans eller hennes
kompetanse, jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-1. Det betyr at elevene skal kjenne til
hva som kjennetegner ulik grad av kompetanse, og hva det legges vekt pa i vurderingen
av en prestasjon. Kravet til at det skal vaere kjent for eleven, innebaerer at det ikke
holder at informasjonen ligger pa Internett eller kan fas ved & spgrre leereren. Laererne
ma& kommunisere grunnlaget for vurderingen til elevene.

Med 3 veilede menes det at leererne forklarer elevene hva det legges vekt pa i
vurderingen, slik at det blir forstéelig for elevene.

Rettslig grunnlag:
Forskrift til opplaeringsloven § 3-1.

Fylkesmannens undersgkelser og vurderinger

I egenvurderingen viser rektor til rutine for klasseledelse og stillingsbeskrivelser har
tydeliggjort hvordan det skal jobbes med elevvurdering. Han viser ogsa til drsplanene der
det gar fram egne rubrikker der lzererne skal fylle ut hvordan vurderingen i fagene skal
gjennomfgres. Laererne utarbeider ut fra dette vurderingskriterier som elevene jobber
etter, og som elevene kan vaere med & vurdere seg selv etter. Kriteriene knytter seg opp
til oppgaver, innleveringer m.m.

Leererne viser i egenvurderingen til at de utarbeider matrise med vurderingskriterier som
blir gjennomgatt flere ganger i Igpet av arbeid med oppgaver. Det blir ogsa gitt
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tilbakemeldinger og framover-melding bade skriftlig og muntlig i lseringsprosessen.
Denne arbeidsmaten ble ogsd formidlet i intervjuene med leererne.

I Elevundersgkelsen svarer majoriteten av elevene pa 9. trinn ved Hgvag skole at
lzererne forklarer hva som blir vektlagt i vurderingen av elevens skolearbeid, noe som
0gsa ble bekreftet i var samtale med elevene.

Framlagt dokumentasjon viser eksempler p@ hvordan vurderingskriterier er knyttet til
lav, middels eller hgy maloppnaelse. I skolens rutine for klasseledelse gar det fram at
vurderingskriterier skal inngd i forberedelsesarbeidet til undervisningen.

Vi vurderer pa denne bakgrunn at leererne er bevisst pa - og gir - elevene veiledning i
hva det legges vekt pd i vurderingen i det enkelte faget.

Fylkesmannens konklusjon
Det rettslige kravet er oppfylt.

4.4
Gir lzererne elevene tilbakemeldinger pd hva de mestrer i fagene?

Rettslig krav:

Vurderingen underveis i opplaeringen skal gi god tilbakemelding og rettledning til eleven
og veere et redskap i leereprosessen, jf. forskrift til opplaeringsloven §§ 3-2 og 3-11.
Underveisvurdering skal bidra til at eleven gker sin kompetanse i fag, jf. forskriften § 3-
11. Underveisvurderingen skal gis Igpende og systematisk, den kan bade vaere skriftlig
og muntlig, skal inneholde begrunnet informasjon om kompetansen til eleven og skal gis
med sikte pa faglig utvikling.

Fylkesmannens undersgkelser og vurderinger

Skoleledelsen viser til at laererne fortlgpende gir vurderinger p& mange ulike mater etter
oppgaver, innleveringer, prgver mm. Det blir gitt skriftlig vurdering i alle fag gjennom
Visma to ganger i aret. Halvarsvurdering i fagene gis i forbindelse med konferanser i
januar og juni. Det blir ogsa gjennomfgrt fagsamtaler med elevene. Dette stgttes av
laerernes egenvurderinger og i intervju.

Hovedvekten av elevene svarer i Elevundersgkelsen at laererne forteller hva som er bra
med arbeidet de utfgrer og dette framgikk ogsa av samtalen vi gjennomfgrte med

elevene.

Vi vurderer derfor at lsererne gir elevene Igpende tilbakemelding p@ hva eleven mestrer i
lzeringsarbeidet.

Fylkesmannens konklusjon
Det rettslige kravet er oppfylt.
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4.5
Veileder laererne elevene om hva de ma gjore for 3 oke sin kompetanse i det
enkelte faget?

Rettslig krav:

I tillegg til & gi uttrykk for oppnadd kompetanse, skal underveisvurdering gi eleven
tydelig informasjon om faglig utvikling, og hva han eller hun ma gjgre for & gke sin
kompetanse i faget. Det er derfor viktig at laereren ikke begrenser tilbakemeldingen i
underveisvurderingen til det eleven faktisk har laert, men ogsa gir veiledning om hva
eleven ma jobbe mer med for & gke sin kompetanse. P& den maten bidrar
underveisvurderingen til & fremme elevens lzering.

Rettslig grunnlag:
Forskrift til opplaeringsloven §§ 3-2 og 3-11.

Fylkesmannens undersgkelser og vurderinger

Skoleledelsen viser i egenvurderingen til at elevene far tilbakemelding pa@ mange ulike
mater i tillegg til fagsamtale 2 ganger i aret. Skolen har nd innfgrt nye rutiner der
fagsamtalene skal gjennomfgres i forbindelse med halvarsvurdering/konferanse.

I henhold til Elevundersgkelsen opplever elevene pa 9. trinn ved Hgvag skole at de far
slik veiledning. Dette bekreftes ogsa i var samtale med elevene som deltok i tilsynet.

Det gikk ogsa fram av intervjuene med lzererne at de var bevisste pa & gi jevnlig
tilbakemeldinger. Det var ogsa rutine for & avslutte undervisningsgkter med felles
gjennomgang av hvor er vi n§ i forhold til m&let, der ogsa elevene ble oppfordret til for
eksempel & vise om de har forstatt det som var malet for timen gjennom tommel
opp/tommel ned.

Ut fra egenvurderingene, intervjuene, elevsvar og resultater fra Elevundersgkelsen,
vurderer vi at lzererne jevnlig veileder elevene om hva de ma gjgre for & gke sin
kompetanse i det enkelte faget.

Fylkesmannens konklusjon
Det rettslige kravet er oppfylt.

4.6

Elevene skal involveres i vurderingen av eget laeringsarbeid.

Rettslig krav:

Elevene skal delta aktivt i vurderingen av eget arbeid, egen kompetanse og egen faglig
utvikling, jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-12. Laererne ma sgrge for at elevene
involveres i dette. Elevens egenvurdering skal veere en del av underveisvurderingen.

Fylkesmannens undersgkelser og vurderinger

Skoleledelsen peker pa at det er rutine for at laererne alltid skal gjennomfgre en
oppsummering av timene knyttet til hvor er vi i forhold til mlet? Det utarbeides
vurderingskriterier der elevene kan vaere med pa utarbeidelsen, samt vaere med &
vurdere seg selv mot kriteriene i etterkant.
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Det kommer fram at laererne jevnlig samtaler med elevene om hvor de er faglig, hva
som er vanskelig, hva de far til og hvordan de kan bli bedre.

Krav til at leereren alltid skal oppsummere laeringsarbeid og mal ved avslutning av timene
gar ogsa fram av framlagte rutinebeskrivelse for klasseledelse.

Dokumentasjonen gir videre eksempel p& egenvurderingsskjema i forbindelse med for
vurdering av maloppnaelse i gruppearbeid statistikk.

Elevene forteller oss at de blir involvert i vurderingen av laeringsarbeidet gjennom at de
blant annet far egenvurderingsskjemaer til utfylling og at de ogsa i spesifikke oppgaver
ogsa fikk dela i & utarbeide kriteriene. Representantene fra elevradet viste ogsa til
muligheten for 8 komme med innspill til lsererne i Igpet av undervisningsgkta.

Fylkesmannen vurderer skolens praksis slik at elevene blir involvert i vurderingen av eget
leeringsarbeid.

Fylkesmannens konklusjon
Det rettslige kravet er oppfylt.

4.7 Skolen har elever fra 8. — 10. trinn

4.8

F3r elevene fra og med 8. drs-trinn halvarsvurderingen uten karakter midt i
opplaeringsperioden i alle fag?

Rettslig krav:

Halvarsvurdering i fag er en del av underveisvurderingen og skal uttrykke elevens
kompetanse knyttet til kompetansemalene i leereplanverket, jf. forskrift til
opplaeringsloven § 3-13. Halvarsvurdering skal ogsa gi veiledning i hvordan eleven kan
gke kompetansen sin i faget.

Halvarsvurdering uten karakter skal elevene fa gjennom hele grunnopplaeringen. Dette
gjelder alle elever uavhengig av vedtak og type oppleering. Vurderingen kan veaere bade
skriftlig og muntlig.

Fra og med 8. arstrinn skal halvdrsvurdering bade med og uten karakter gjennomfgres
midt i opplaeringsperioden og pa slutten av oppleeringsaret dersom faget ikke blir
avsluttet. Halvarsvurderingen med og uten karakter gjenspeiler da den samme
kompetansen.

Skolen m& gjennomfgre halvdrsvurderinger pa riktig tidspunkt og ha en innarbeidet
fremgangsmate for at innhold er i samsvar med forskriften.

Fylkesmannens undersgkelser og vurderinger

I egenvurderingen gar det fram at halvdrsvurdering uten karakter skal gjennomfgres i
forbindelse med terminslutt/karakterfastsettelse, sammen med konferansetimer med
foreldrene i januar og juni. Vurderingen skriftliggjgres i Visma i alle fag. Visma apnes for
elever og foresatte 2 dager fgr konferansene og det blir laget infoskriv til foreldre om
halvarvurderingen.
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Det gar fram av egenvurderinger og intervjuer at ogsa laererne er kjent med
rutinen/framgangsmaten og det er framlagt eksempler pd skriftlige halvarsvurderinger
uten karakter.

I skolens arshjul er det synliggjort at frist for halvarsvurdering er 15.januar og senest
fullfgrt 28. januar.

Elevene bekrefter ogsa at halvarsvurdering uten karakter blir gjennomfgrt pa disse
tidspunktene.

Ut fra framlagt dokumentasjon, elevsamtaler og egenvurderinger vurderer vi at
halvarsvurdering uten karakter blir gitt midt i opplaeringsperioden.

Fylkesmannens konklusjon
Det rettslige kravet er oppfylt.

4.9
F3r elevene fra og med 8. trinn halvdarsvurderingen uten karakter pa slutten av
opplaeringsdret i fag som ikke er avsluttet?

Rettslig krav:

Vurderingen skal gis ved slutten skoledret eller pa slutten av oppleeringsaret. For skoler
med karakter gis halvdrsvurdering uten karakter s naert halvarsvurdering med karakter
at vurderingsgrunnlaget er likt. For Steinskoler skal vurderingen veaere skriftlig. Andre
skoler kan velge muntlig eller skriftlig form. Kravet gjelder ogsa der fag er organisert
over kortere tid enn et helt skolear.

For skoler som ikke har karakter, betyr fag som ikke er avsluttet at faget blir viderefart
neste skolear.

For skoler med karakter betyr fag som ikke er avsluttet, at faget ikke far
standpunktkarakter pd det aktuelle arstrinnet. For videregdende skole er dette begrenset
til fellesfag.

Rettslig grunnlag:
Forskrift til opplaeringsloven § 3-13.

Fylkesmannens undersgkelser og vurderinger

Det gar fram av skolens arshjul og rutine for halv8rsvurdering at
konferanser/halv§rsvurdering uten karakter for 8.-10. trinn skal fullfgres innen
21.06.20109.

Det stgttes av intervjuer og samtaler med elevene at rutinen er kjent og i bruk.

Fylkesmannen vurderer derfor at elevene fra og med 8. trinn far halvarsvurderingen uten
karakter pa slutten av opplaeringsaret i fag som ikke er avsluttet

Fylkesmannens konklusjon
Det rettslige kravet er oppfylt.
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4.10
Har skolen en innarbeidet fremgangsmate som sikrer at laererne i
halvdrsvurderingen gir informasjon om elevens kompetanse i fagene?

Rettslig krav:
Halvarsvurdering uten karakter kan vaere skriftlig eller muntlig og kommer i tillegg til ev.
halvdrsvurdering med karakter.

Rettslig grunnlag:
Forskrift til opplaeringsloven § 3-13.

Fylkesmannens undersgkelser og vurderinger

Det gar fram av vedlagt dokumentasjon at elevenes kompetanse blir vurdert i forbindelse
med halvdrsvurderingen. Eksemplene pa skriftlige vurderinger viser imidlertid ikke
direkte til kompetansemal eller til hvilke vurderingskriterier som er lagt til grunn i
vurderingen.

Laererne pekte likevel pa at den skriftlige vurderingen blir supplert med fagsamtale der
eleven far vite hvor han/hun star i forhold til méalene i laereplanen og hvordan de kan
jobbe videre for & bli bedre i faget. Dette stgttes ogsa i elevsamtalen der det gikk fram at
elevene opplevde 3 fa slik informasjon i forbindelse med halvarsvurderingen.

P& spgrsmalet om laereren har snakket om hva som kreves for a8 oppna de ulike
karakterene i halvarsvurderingen i fag i Elevundersgkelsen svarer ogsa de fleste elevene
pa trinnet at de far slik informasjon.

Vi vurderer derfor at skolen har en innarbeidet fremgangsmate som er egnet til a8 sikre at
lzererne i halvarsvurderingen gir informasjon om elevens kompetanse i fagene

Fylkesmannens konklusjon
Det rettslige kravet er oppfylt.

4.11

Har skolen en innarbeidet fremgangsmate som sikrer at laererne i
halvdrsvurderingen gir veiledning om hvordan eleven kan oke kompetansen
sin?

Rettslig krav:

Med innarbeidet fremgangsmate som sikrer menes at lzererne vet hvordan de skal gi
informasjon om elevenes kompetanse i fagene. Skolen ma fglge opp at laererne gir denne
informasjonen i halvarsvurderingen.

Halvarsvurdering uten karakter kan vaere skriftlig eller muntlig og kommer i tillegg til ev.
halvarsvurdering med karakter.

Rettslig grunnlag:
Forskrift til opplaeringsloven § 3-13.
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Fylkesmannens undersgkelser og vurderinger

Det gdr fram av skolens rutinebeskrivelse og de skriftlige eksemplene pa elevvurdering
at elevene far vite hva de kan forbedre.

Laererne viser i intervjuene til at det i tillegg til den skriftlige vurderingen ogsa
gjennomfgres utfyllende samtaler med elevene, slik at de bedre skal forstd hvordan de
kan arbeide for & fa bedre maloppnaelse.Vi vurderer at skolens rutine knyttet til
halvdrsvurdering er kjent og i bruk og at elevene selv opplever 8 fa veiledning knyttet til
maloppnaelse i fagene.

Fylkesmannens konklusjon
Det rettslige kravet er oppfylt.

4.12
Har skolen en innarbeidet fremgangsmate som sikrer at drsrapporten
inneholder en vurdering av elevens utvikling ut fra mdlene i IOP-en?

Rettslig krav:

For elever med spesialundervisning skal skolen, i tillegg til halvarsvurdering med og uten
karakter, en gang i dret utarbeide en skriftlig rapport. Rapporten skal blant annet gi
vurdering av elevens utvikling i forhold til malene i IOP, jf. opplaeringsloven § 5-5.
Skolen ma ha en innarbeidet fremgangsmate som sikrer at arsrapporter gis pa riktige
tidspunkt og har et innhold i samsvar med forskriften.

Med innarbeidet fremgangsmate som sikrer menes at laererne vet hva de skal skrive i
arsrapporten. Skolen ma fglge opp at laererne gir denne vurderingen i arsrapporten.

Arsrapporten gjelder for elever som far spesialundervisning, og kommer i tillegg til
halvarsvurderingen som alle elever har krav pa, ogsa elever med spesialundervisning.
Arsrapporten skal vaere skriftlig.

Rettslig grunnlag:
Opplaeringsloven § 5-5.

Fylkesmannens undersgkelser og vurderinger

Slik vi har forstatt det, har ingen av elevene pd ndveerende 9. trinn avvik fra laereplanmal
og folgelig heller ikke egne mal i IOP. Vi har likevel vurdert om tilsendte eksempler pa
3rsrapporter inneholder en vurdering av hvilken opplaering eleven har fatt 0g en
vurdering av utviklingen til eleven.

I skolens mal for arsrapporter gar det fram at vurdering av elevens utvikling i forhold til
de konkrete mél faglig og sosialt skal inngd i rapporten samt at det skal vurderes behov
for endring av mal og tiltak.

I tillegg gar det fram av mottatte eksempler pa drsrapporter at de er opprettet i juni og
inneholder en beskrivelse av hva det er lagt vekt pa i oppfalgingen av elevene. Elevene
har ikke avvik fra laereplanmal. M3loppnaelse er derfor knyttet til den
spesialundervisningen som er gitt for at elevene skal kunne fglge de ordinzere
laereplanmalene.

Fylkesmannens konklusjon
Lovkravet er oppfylt.
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5. Underveisvurdering som grunnlag for tilpasset opplaering og
spesialundervisning

5.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene for tilsynet med skolens arbeid med
underveisvurdering som grunnlag for tilpasset opplaering og spesialundervisning. Vi viser
ogsa til hvilke bestemmelser i opplaeringsloven og i forskrift til opplaeringsloven kravene
er knyttet til.

5.2
Har skolen en innarbeidet fremgangsmate for & sikre at laererne systematisk og
lopende vurderer om alle elevene har tilfredsstillende utbytte av opplasringen?

Rettslig krav:

Leereren skal, som en del av underveisvurderingen, vurdere om den enkelte eleven har
tilfredsstillende utbytte av opplaeringen, jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-11. Skolen

ma& ha en kjent og innarbeidet fremgangsmate slik at laererne vurderer systematisk og

Igpende om elevene har tilfredsstillende utbytte av opplaeringen.

Fylkesmannens undersgkelser og vurderinger

Rutinebeskrivelsen rutine for elever som ikke f8r tilfredsstillende utbytte av opplaeringen
fastsetter at kontaktlzerer skal varsle skolens ressursteam om enkeltelever som enten
ikke anses & fa tilfredsstillende utbytte av opplzering, eller har andre utfordringer.

Av egenvurderingene gar det fram at det gjennomfgres fortlgpende vurderinger i timene
og etter vurderingskriterier og at leererne har fortlgpende samarbeid der de koordinerer
arbeidet rundt klassen og elevene. Det gjennomfgres ulike kartleggingspragver og
nasjonale prgver med felles gjennomgang og analyse av resultater. Alle resultater
gjennomgds med kontaktleerer og andre involverte lzerere. Ved tvil kan
spespedkoordinator kontaktes og ressursteamet kan gi bistand.

Av intervjuene folger det at leererne falger med pa elevenes utvikling og at dersom elever
sliter kan man drgfte det med andre laerere for a finne ut om det er et fagspesifikt eller
mer overgripende problem som ma Igses. Spespedkoordinator kan kontaktes for
radgiving og det blir gjennomfgrt samtaler med foreldre og elev for & finne gode
Igsninger.

Vi mener skolens framlagte rutiner og praksis vil kunne sikre at lovens minstekrav blir
oppfylt ndr det gjelder & kontinuerlig vurdere om tilfredsstillende utbytte av opplaeringen.
Vi har lagt til grunn at lzererne i timene gjennomfgrer en vurdering sammen med klassen
av om malene for timene blir nddd, og vil da kunne fange opp om noen elever synes
fagene er vanskelige. Vi har ogsa lagt til grunn at skolen falger opp kartlegginger og
nasjonale prgver med felles vurderinger og analyser og at undervisningspersonalet
gjennom dette vil kunne opparbeide en felles forstdelse av terskelen for manglende
utbytte.

Fylkesmannens konklusjon
Det rettslige kravet er oppfylt.
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5.3

Har skolen en innarbeidet fremgangsmaéte for & sikre at det for elever som ikke
far tilfredsstillende utbytte av opplaringen, gjennomfgres vurdering av
arbeidsmdater, vurderingspraksis og leeringsmiljoet?

Rettslig krav:

Alle elever har krav pa tilpasset opplaering, jf. opplaeringsloven § 1-3. Dersom en elev
ikke har tilfredsstillende utbytte av opplaeringen, skal skolen fgrst vurdere og eventuelt
prgve ut tiltak innenfor det ordinaere opplaeringstilbudet, jf. opplaeringsloven § 5-4.
Skolen m3 se pa om tiltak knyttet til arbeidsmater, vurderingspraksis og arbeidsmiljg kan
bidra til at eleven far tilfredsstillende utbytte av opplaeringen. Fremgangsmaten for dette
ma vaere kjent og innarbeidet. Dette skal skolen gjgre for eleven eventuelt blir henvist til
PPT for en sakkyndig vurdering med tanke pa spesialundervisning.

Fylkesmannens undersgkelser og vurdering

Skoleledelsen viser i egenvurderingen til at dersom laererne erfarer at en elev over tid
ikke viser leeringsutbytte, skal lzererne melde inn bekymringen til spespedkoordinator
eller rektor, som tar problemstillingen opp i skolens ressursteam. Her kan man i
fellesskap komme fram til tiltak som kan prgves ut.

Av stillingsbeskrivelsen til spespedkoordinator gar det fram at denne blant annet skal
gjare seg kjent med elevenes utfordringer, gjerne gjennom observasjon i klasserommet.

I ressursteam skal det i henhold til egenvurderingen planlegges videre
kartlegging/vurdering og tiltak. I ressursteam kan skolen ogsa fa hjelp av PPT med
eventuell observasjon av arbeidsmater, vurderingspraksis og laeringsmiljg i den aktuelle
klassen. PPT utformer gjerne en rapport i etterkant av sine observasjoner. Skolen driver i
tillegg med systematisk kollegaobservasjon, 6 runder hvert &r. Her ser en kollega pa
ulike forhold ved undervisningen med en veiledningsgkt i etterkant.

Lzaererne viser til skolens plan for kartlegging, der det er satt opp en tiltaksliste med
forslag til tiltak som kan prgves ut innenfor den ordinaere undervisningen. I intervju gikk
det ogsa fram at elevene ofte ble spurt om hvordan de opplevde undervisningen og at
elevene ogsa kunne komme med forslag til hvordan undervisningen kunne forega. Dette
ble ogsd bekreftet da vi snakket med elevene.

Vi har i var vurdering lagt til grunn at bade rutinebeskrivelse og praksis vil kunne sikre at
arbeidsmater, vurderingspraksis og laeringsmiljg blir vurdert for & gi alle elevene
tilfredsstillende utbytte av opplaeringen. Forslag til ulike tiltak som kan prgves ut gikk
fram av skolens rutinebeskrivelse. Leererne viste til at de var oppmerksomme pa 8 endre
undervisningsmetoder i samarbeid med elevene og deres tilbakemeldinger p& lzererens
tilneerming til laeringsarbeidet i timene. Vi har ogsa lagt stor vekt pa at elevene selv viste
til at laererne var lydhgre nar elevene selv kom med innspill.

Fylkesmannens konklusjon
Det rettslige kravet er oppfylt.
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5.4
Gjennomforer skolen tiltak der det avdekkes at elevene ikke har tilfredsstillende
utbytte av opplaeringen?

Rettslig krav:

Tiltakene gjelder for elever som skolen har avdekket ikke har tilfredsstillende utbytte av
oppleaeringen. Tiltakene skal gjennomfgres nar skolen vurderer at eleven kan fa
tilfredsstillende utbytte av opplaeringen ved slike tiltak innenfor tilpasset opplaering.
Skolen kan sette inn tiltak innenfor arbeidsmater, vurderingspraksis og laeringsmiljget for
3 gi eleven et bedre utbytte av oppleeringen, jf. foregdende spgrsmal. Dersom skolen
vurderer at slike tiltak ikke kan gi eleven tilfredsstillende utbytte av opplaeringen, skal
eleven fa vurdert behov for spesialundervisning, jf. neste spgrsmal.

Rettslig grunnlag: Opplaringsloven §§ 5-1 og 5-4

Fylkesmannens undersgkelser og vurdering

Det gar fram av Rutine for elever som ikke far tilfredsstillende utbytte en oversikt over
ulike tiltak som kan benyttes nar utfordringer oppstar. Det er i egenvurderingen og
intervjuene gitt eksempler pa hva tiltak kan veere, blant annet mer utfyllende testing av
elever, individuelt tilpasset plan (ITP), ekstra bemanning mm. Det er tidligere ogsa vist
til at leererne er bevisste pa & endre sine undervisningsmetoder for a8 fange opp alle
elevene og for & motvirke at undervisningen blir for ensformig, noe elevsamtalen ogsa
bekreftet.

Vi har lagt til grunn at skolens rutiner knyttet til kartlegginger, kollegaveiledning og
samarbeidet i ressursteamet bade vil kunne fange opp elevers manglende utbytte og
sikre at det blir gjennomfgrt tiltak for eleven blir henvist til PPT. Nar PPT ogsa deltar
jevnlig pd meter i ressursteam, vil det vaere mulig & drgfte utfordringene pa systemniva
fgr eleven blir henvist.

Fylkesmannens konklusjon
Det rettslige kravet er oppfylt.

5.5
Har skolen en innarbeidet fremgangsmate for & vurdere om elevene har behov
for spesialundervisning?

Rettslig krav:

I noen tilfeller vil skolens vurdering og eventuelle utprgving av tiltak etter
opplaeringsloven § 5-4 konkludere med at eleven ikke kan fa tilfredsstillende utbytte av
opplaeringen innenfor det ordinaere oppleeringstilbudet. Eleven har da krav pa
spesialundervisning, jf. opplaeringsloven § 5-1. Det er viktig at prosessen for & kunne gi
spesialundervisning blir startet s snart som mulig etter at behovet for dette er avdekket.
Undervisningspersonalet har derfor bade plikt til 8 vurdere om en elev trenger
spesialundervisning og 8 melde fra til rektor ndr det er behov for det, jf. opplaeringsloven
§ 5-4. Skolen m& ha en fremgangsmate som er kjent og innarbeidet blant lzererne slik at
de vurderer og melder behov for spesialundervisning.

Dersom tiltak innenfor tilpasset opplaering ikke gir eller vil gi eleven tilfredsstillende
utbytte av opplaeringen, ma skolen vurdere om eleven skal ha spesialundervisning.
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Med innarbeidet fremgangsmate for & vurdere menes at leererne og ev. andre ma veere
kjent med ndr og hvordan de skal g& frem for & vurdere om elevene har behov for
spesialundervisning. Skolen ma fglge opp at de gjennomfgrer vurderingen i samsvar med
den avklarte fremgangsmate. Fremgangsmaten kan vaere en del av / en viderefgring av
fremgangsmaten i de to foregdende spgrsmalene.

Rettslig grunnlag:
Oppleeringsloven § 5-4.

Fylkesmannens undersgkelser og vurdering
Av egenvurderingene gar det fram at elever med utfordringer knyttet til laeringsarbeidet
blir fanget opp gjennom blant annet kartlegginger og observasjoner.

Det har ogsd under tidligere kontrollspgrsmal kommet fram at det blir igangsatt tiltak og
at PPT kan veaere med pa & drgfte tilneerminger til undervisningen pa systemniva for & se
om elevene far bedre utbytte. Det kan ogsa bli gjennomfart ytterligere kartlegging for &
finne ut av elevens vansker.

Det gar videre fram at dersom vurderingen er at eleven bgr henvises til PPT for
sakkyndig vurdering, blir dette satt i gang i samarbeid med foresatte gjennom a fylle ut
henvisningsskjema. Det blir gjennomfart en arlig gjennomgang med PPT i januar/februar
for & vurdere situasjonen for kommende skolear. I tillegg er det vist til skolens rutiner i
forbindelser med overgang fra barnehage til skole.

Vi vurderer skolens rutine for elever som ikke fr tilfredsstillende utbytte hovedsakelig &
omhandle hvordan skolen gjennomfgrer undersgkelser og tiltak, og i mindre grad nér og
hvordan henvisning til PPT skal foreg%, utover 3 vise til at henvisning- PPT, ABUP, HABU,
fastlege kan vaere aktuelt. Vi mener likevel at mgter i ressursteam der PPT 0gsd mgter en
gang i maneden, vil kunne sikre at behov for spesialundervisning blir vurdert og at elever
som er vurdert @ ha behov for dette blir henvist til PPT for sakkyndig vurdering.

Fylkesmannens konklusjon
Det rettslige kravet er oppfylt.

5.6

Har skolen en innarbeidet fremgangsmate for at laererne melder behov for
spesialundervisning til rektor?

Rettslig krav:

Innarbeidet fremgangsmate for & melde - vil si at laererne ma vaere kjent med hvordan
de skal g& frem for & melde behov til rektor om at eleven har behov for
spesialundervisning. Laererne ma fglge denne fremgangsmaten.

Rettslig grunnlag:
Opplaeringsloven § 5-4.

Fylkesmannens undersgkelser og vurdering

Det gar fram av skolens rutiner og av intervju at rektor deltar i ressursteamet. Vi har
derfor lagt til grunn at rektor rutinemessig blir informert om elever som kan ha behov for
spesialundervisning.
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Fylkesmannens konklusjon
Det rettslige kravet er oppfylt.

6. Vurdering av behov for szerskilt sprakopplzering

Tilsynet har ikke inkludert vurdering av behov for saerskilt sprakopplaering.

7. System for & vurdere og fglge opp at kravene blir etterlevd

7.1 Tilsynet er ikke utvidet til 3 omfatte skoleeiers system

Vi har vurdert & utvide tilsynet til & omfatte om skoleeier har et forsvarlig system for a
vurdere og fglge opp om kravene i regelverket er oppfylt, jf. oppleeringsloven § 13-10
andre ledd. Dette gikk frem av vart varselbrev. Til 8 vurdere dette har vi lagt til grunn
skoleeiers og skolens egenvurdering, intervju pa skolen og dokumenter og funn i tilsynet.

Samlet sett vurderer vi at informasjon fra disse kildene ikke tilsier en utvidelse av
tilsynet til & omfatte om skoleeier har et forsvarlig system innenfor det temaet tilsynet
omfatter.

Vi kan likevel pa et senere tidspunkt gjennomfgre tilsyn med om skoleeier har et
forsvarlig system innenfor temaet i dette tilsynet eller pd andre omrader. Dette kan bli
aktuelt dersom vi far nye opplysninger fra andre kilder eller gjennom andre tilsyn.

8. Frist for retting av brudd pa regelverket
Fylkesmannen har i kapittel 3 konstatert brudd pa regelverket. I denne rapporten gis
Lillesand kommune frist til 8 rette bruddene pa regelverket, jf. kommuneloven § 60 d.

Frist for retting er 30. august 2019.

Skoleeier ma innen denne datoen sende Fylkesmannen en erkleering om at bruddet pa
regelverket er rettet og en redegjgrelse for hvordan bruddet er rettet.

Hvis Lillesand kommune ikke har rettet regelverksbruddene innen fristen, vil vi vedta
padlegg om retting. Et eventuelt palegg om retting vil ha status som vedtak og vil kunne
paklages, jf. forvaltningsloven kapittel VI.

Fylkesmannen varsler at foglgende padlegg kan bli aktuelle 3 vedta etter utlgp av
rettefristen i denne rapporten:
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Skolens arbeid med opplaering i fag

1. Lillesand kommune ma sgrge for at det lokale arbeidet med lzereplaner ved Hgvag
skole oppfyller kravene til opplaeringsloven §§ 2-3, jf. forskrift til opplaeringsloven §§
1-1, 3-1 og 3-2.

Lillesand kommune ma i denne forbindelse se til at:

a. Rektor sikrer at opplaeringen samlet dekker alle kompetansemalene pa
hovedtrinnet / i faget

MERKNAD: Rettingen omfatter kontroll av at opplaeringen samlet dekker
kompetansemalene i Laereplan for Kunnskapslgftet for skolearet 2019/2020, samt viser
et system som vil kunne sikre at opplaeringen pa hovedtrinnet inneholder de
lzereplanmalene som til enhver tid er fastsatt i den nasjonale lzereplanen.

2. Lillesand kommune m3 sgrge for at arbeidet med individuelle opplaeringsplaner ved
Hovag skole er i samsvar med opplaeringsloven §§ 5-1 og 5-5.

Lillesand kommune ma i denne forbindelse se til at Hovag skole:
a. har en innarbeidet fremgangsmate for & sikre at IOP-en er samordnet med den
ordinzere opplaeringen (klassens) planer

b. sikrer at enkeltvedtak og IOP tydeliggjgr omfang, innhold, og organisering slik at
det er mulig 8 vurdere om de samsvarer

9. Kommunens rett til innsyn i sakens dokumenter

Kommunen har rett til innsyn i sakens dokumenter, jf. forvaltningsloven § 18.

Kristiansand 02. mai 2019
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Vedlegg: Dokumentasjonsgrunnlaget

Folgende dokumenter inngdr i dokumentasjonsgrunnlaget for tilsynet:
e Egenvurderinger fra skoleledelse, lzerere og spespedkoordinator
e Arsplan i norsk
o Arsplan i matematikk
e Arsplan i mat og helse
e Fordeling av kompetansemal
e Ukebrev for 9.trinn
e Halvarsvurderinger
e Sakkyndig vurdering
e Vedtak om spes.undervisning
e IOP m/3rsrapport og fritak
e Ukebrev for s.elever
o Arshjul for skolen
e Program for planleggingsdager
e PowerPoint - lokale lzereplaner
o ITP
e Rutine for klasseledelse
e Elevundersgkelsen for 9.trinn 2018
o Ma3l/Vurderingskriterier/ Egenvurdering/Laerers fortlgpende vurdering
e Rutine for elever som ikke far tilfredsstillende laeringsutbytte
o Arshjul for kartlegging/analyse/tiltak
e Kompetansetid
e E-post til leerere ang. IOP
e Eksempler pd underveisvurdering/ halvarsvurdering
e Rutine for halvarsvurdering
e Stillingsbeskrivelse for kontaktlzerer
e Stillingsbeskrivelse for time/faglaerer
e Rektors ressursoversikt
e Stillingsbeskrivelse spes.ped.koord.

e For og etterarbeid til kartlegging
e Info. skriv hjem - ang. Visma

Det ble gjennomfgrt stedlig tilsyn 12. mars 2019

Det ble avholdt intervjuer med:
e Rektor
e Spespedkoordinator
e Leereri norsk
e Leerer i matematikk
e Leereri mat og helse
e 3elever pd 9. trinn

Fra Fylkesmannen mgtte
Bjarne Thorsen

Linn Havstad Kvifte
Elisabeth Attramadal
Magnus Mork (tilsynsleder)
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