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Hva vil vi unngå med forsvarlig disponering av 

forurensede masser?

Forurensede masser fra 
terrenginngrep i forurenset grunn 
kan komme på avveie og 
forurense nye områder. 

Ulovlig disponering vil kunne føre 
til at mennesker og miljøet 
eksponeres for forurensningen, 
og til store kostnader for 
grunneier der de forurensede 
massene blir lagt. 



Regelverk

• Forurensningsloven § 7: plikt til å unngå forurensning

• Forurensningsforskriften – kap. 2 om opprydding i forurenset grunn ved bygge- og gravesaker

– § 2-5: krav til tiltak ved terrenginngrep i forurenset grunn

• 1. ledd bokstav b): selve anleggsarbeidet, inkludert disponering av forurenset masse 
skal ikke medføre spredning av forurensning eller fare for skade på helse eller miljø

• 2. ledd: forurenset masse som ikke disponeres på eiendommen, skal leveres til 
godkjent deponi eller behandlingsanlegg med tillatelse etter forurensningsloven  

– § 2-6: krav til tiltaksplan

• 2. ledd: hva skal tiltaksplanen inneholde?

– Pkt. 5) redegjørelse for hvordan forurenset masse skal disponeres

• Avfallsforskriften

– Kap. 9 om avfallsdeponier

– Kap. 11 om farlig avfall 

• Annet relevant regelverk: plan- og bygningsloven, naturmangfoldloven, vannforskriften



Sentrale definisjoner - massehåndtering
• Forurenset grunn:

– høyere enn normverdi + andre parametere etter risikovurdering

– NB: bakgrunnsverdi kan være høyere enn normverdi

– Syredannende

• Eiendom:

− skal forstås som 

tiltaksområdet, ikke hele 

gnr/bnr

− kan være stor eiendom: 

ikke tillatt å spre 

forurensning, jf. f-lovens § 7

− tiltaksområdet kan også 

omfatte flere eiendommer



§ 2-5 krav til tiltak…
• Ved terrenginngrep i forurenset grunn plikter 

tiltakshaver å gjennomføre de tiltak som er 
nødvendige for å sikre at

– a) grunnen ikke lenger er forurenset eller 
at fastsatte akseptkriterier for eiendommen 
ikke overskrides, 

– b) anleggsarbeidet, herunder oppgraving 
og disponering av forurenset masse, ikke 
medfører forurensningsspredning eller fare 
for skade på helse eller miljø. 

• Forurenset masse som ikke disponeres på 
eiendommen, skal leveres til godkjent deponi 
eller behandlingsanlegg med tillatelse etter 
forurensningsloven.



§ 2-6 krav til tiltaksplan

• Dersom grunnen er forurenset skal det utarbeides en tiltaksplan.

• Tiltaksplanen skal som minimum sikre

1. Ønsket miljøkvalitet ift. planlagt arealbruk oppnås

2. Anleggsarbeidet ikke medfører forurensning

3. Forsvarlig disponering av forurensede masser

• Skal inneholde:

1. Utførte undersøkelser

2. Fastsatte tilstandsklasser og akseptkriterier

3. Risiko for spredning under arbeidet og etter avslutning

4. Disponering av forurensede masser

5. Tiltak og tidsplan for gjennomføring av tiltak

6. Kontroll og overvåkning under og etter terrenginngrepet, hvis behov

7. Dokumentasjon på at tiltakene gjennomføres av godkjent foretak



Avgrensninger mot avfallsregelverket

• All forurenset grunn som skal fraktes ut av en eiendom/tiltaksområde, skal 
leveres til et behandlingsanlegg eller deponi med tillatelse. Hvis det skal 
gjøres unntak må det foreligge en dispensasjon innvilget av Miljødirektoratet

• NB: helsebaserte tilstandsklasser kan ikke benyttes til å 
klassifisere/basiskarakterisere avfall

• Avfallsregelverket (forurenset jord)

– Avfallsforskriften kap. 11 (Farlig avfall)

– Avfallsforskriften kap. 9 (Deponering av avfall)

• Deponi for inert avfall

• Deponi for ordinært avfall

• Ikke-forurenset jord er også avfall

– Må behandles i tråd med annet lovverk: naturmangfoldloven, 
kulturminneloven, plan- og bygningsloven med mer….



Gravemasser - tre kategorier 

1. Masser som skal til godkjent deponi eller behandlingsanlegg (forurensede 
masser unntatt pkt. 2)

2. Masser som skal gjenbrukes på tiltaksområdet (masser innenfor 
akseptkriteriene)

3. Masser som kan disponeres uavhengig av bestemmelser i 
forurensningsloven (rene masser)

Massedisponeringen skal være avklart i tiltaksplanen.

NB: godkjenning av tiltaksplan innebærer ikke at kommunen har godkjent 
massedisponeringen.



Mellomlagring i tiltaksområdet

• Må vurdere i hvilken grad 
mellomlagringen gir fare for forurensning.

• Hindre avrenning, støving m.m.

• Må ta høyde for uforutsette hendelser, 
mye nedbør m.m.

• Beredskap mot akuttforurensning

• NB: sortere masser etter 
forurensningsgrad

• Ikke tillatt å fortynne forurensning



Gjenbruk/nyttiggjøring av masser på eiendom

• Gjenbruk av masser med samme eller lavere innhold av forurensning 

enn aksepkriteriene/helsebaserte tilstandsklasser er tillatt.

• Må ikke medføre spredning av forurensning.

• Viktig å kontrollere om massene som skal gjenbrukes er i tråd med 

riktig helsebasert tilstandsklasse eller akseptkriterie.

• Se NGU-rapport 2009.059: prøvetaking av gravemasser 

• Masser over tilstandsklasse 5 fjernes.



Akseptkriterier – TA-2553/2009

• Hvilke nivåer av forurensning kan 
aksepteres ved ulike former for 
arealbruk.

• Under normverdi: ikke fare for helse 
ELLER miljø

• De øvrige klassegrensene er basert på 
helserisiko ved opphold

• Sier noe om hvilken bruk som er 
akseptabel ved gitte nivåer av 
forurensning.

• Må i tillegg beregne risiko for spredning 
– hovedsakelig i tilstandsklasse 4 og 5.

• Kan ha strengere akseptkriterier



Hva er rene masser?

• Masser med 

forurensning 

under normverdi 

eller naturlige 

bakgrunns-

konsentrasjoner.

• Ren pukk og 

grus/stein, (> 20 

mm), lav mengde 

finstoff (visuelt 

rene)



Rene masser

• Viktig at det tas tilstrekkelig med prøver for å skille rene masser 

fra forurensede.

• Rene masser er ofte en ressurs og mye rimeligere å disponere 

enn forurenset masse.

• Bearbeidede masser som betong, asfalt, jern og glass kan ikke 

klassifiseres som rene masser.



Bruk av masser utenfor tiltaksområdet

• Rene masser kan brukes nokså fritt

• Forurensede masser må i utgangspunktet bringes til godkjent 

deponi eller behandlingsanlegg

– Kan søke om disp. til M.dir.

• Mellomlagring av forurensede masser utenfor tiltaksområdet krever 

tillatelse fra Fylkesmannen.



Håndtering av gravemasser – kort oppsummert

• Massene må sorteres etter forurensingstilstand. Ikke tillatt å 

fortynne forurensning.

• Rene masser kan disponeres ganske fritt

• Masser innenfor akseptkriteriene kan benyttes i tiltaksområdet.

– Bruke masser med lavere forurensningsgrad først

• Forurensede masser som ikke benyttes i tiltaksområdet leveres 

behandlingsanlegg eller avfallsdeponi med tillatelse



Sjekkliste fra Fylkesmannen i Vestfold



Eksempel – disponering av forurensede masser 

ved bygging av omsorgsboliger i Lyngdal

• Oppdaget forurensede masser i forbindelse med etablering av 
omsorgsboliger

• Tidligere planteskole

• Påvist plantevernmidler, bl.a. heksaklorbenzen og DDT

• Kommunen har kontaktet Fylkesmannen angående flytting av 
masser

• Fylkesmannen har ikke myndighet til å tillate permanent flytting

• Saken må ev. behandles av Miljødirektoratet



Eksempel – mellomlagring utenfor 

tiltaksområdet – Tingsaker, Lillesand



Sulfidholdig stein



Fylkesmannen ga midlertidig tillatelse

- Vilkår om lagring – skjermet, ikke avrenning m.m.

- Vilkår om frist for flytting av masser til og fra (under ett år)



miljøkommune.no

http://www.miljokommune.no/


Takk for meg! ☺


