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Hva vil vi unnga med forsvarlig disponering av
forurensede masser?

Forurensede masser fra
terrenginngrep i1 forurenset grunn
kan komme pa avveie og
forurense nye omrader.

Ulovlig disponering vil kunne fgre s
til at mennesker og miljget 4
eksponeres for forurensningen,
og til store kostnader for
grunneier der de forurensede
massene blir lagt.




Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

Regelverk

«  Forurensningsloven § 7: plikt til & unnga forurensning

» Forurensningsforskriften — kap. 2 om opprydding i forurenset grunn ved bygge- og gravesaker
— 8 2-5: krav til tiltak ved terrenginngrep i forurenset grunn

« 1. ledd bokstav b): selve anleggsarbeidet, inkludert disponering av forurenset masse
skal ikke medfare spredning av forurensning eller fare for skade pa helse eller miljg

« 2. ledd: forurenset masse som ikke disponeres pa eiendommen, skal leveres til
godkjent deponi eller behandlingsanlegg med tillatelse etter forurensningsloven

— 8§ 2-6: krav til tiltaksplan
« 2. ledd: hva skal tiltaksplanen inneholde?
— Pkt. 5) redegjarelse for hvordan forurenset masse skal disponeres

« Auvfallsforskriften
— Kap. 9 om avfallsdeponier




Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

Sentrale definisjoner - massehandtering

* Forurenset grunn:
— hgyere enn normverdi + andre parametere etter risikovurdering
— NB: bakgrunnsverdi kan veere hgyere enn normverdi
— Syredannende

 Eiendom:

— skal forstas som
tiltaksomradet, ikke hele
gnr/bnr

— kan veere stor eiendom:
ikke tillatt & spre 7
forurensning, jf. f-lovens § 7

- tiltaksomradet kan ogsa

- omfatte flere eiendommer
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t@f Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

§ 2-5 krauv til tiltak...

« Ved terrenginngrep i forurenset grunn plikter
tiltakshaver a gjennomfare de tiltak som er
ngdvendige for a sikre at

— a) grunnen ikke lenger er forurenset eller
at fastsatte akseptkriterier for elendommen
ikke overskrides,

— Db) anleggsarbeidet, herunder oppgraving
og disponering av forurenset masse, ikke
medfarer forurensningsspredning eller fare
for skade pa helse eller miljg.

« Forurenset masse som ikke disponeres pa
eiendommen, skal leveres til godkjent deponi
_ eller behandlingsanlegg med tillatelse etter
—forurensningsloven.

® s
L ‘
. ‘. '

\ \

2
o



§ 2-6 krav til tiltaksplan

« Dersom grunnen er forurenset skal det utarbeides en tiltaksplan.

« Tiltaksplanen skal som minimum sikre
1. @nsket miljgkvalitet ift. planlagt arealbruk oppnas
2. Anleggsarbeidet ikke medfarer forurensning
3. Forsvarlig disponering av forurensede masser

« Skal inneholde:
1. Utfarte undersgkelser
Fastsatte tilstandsklasser og akseptkriterier
Risiko for spredning under arbeidet og etter avslutning
. Disponering av forurensede masser
. Tiltak og tidsplan for gjennomfaring av tiltak
Kontroll og overvakning under og etter terrenginngrepet, hvis behov
Dokumentasjon pa at tiltakene gjennomfares av godkjent foretak




*qu Fylkesmannen i Aust-og Vest-Agder

Avgrensninger mot avfallsregelverket

« All forurenset grunn som skal fraktes ut av en eiendom/tiltaksomrade, skal
leveres til et behandlingsanlegg eller deponi med tillatelse. Hvis det skal
gjgres unntak ma det foreligge en dispensasjon innvilget av Miljgdirektoratet

« NB: helsebaserte tilstandsklasser kan ikke benyttes til &
klassifisere/basiskarakterisere avfall

» Avfallsregelverket (forurenset jord)
— Avfallsforskriften kap. 11 (Farlig avfall)
— Avfallsforskriften kap. 9 (Deponering av avfall)
» Deponi for inert avfall
» Deponi for ordineert avfall

kke-forurenset jord er ogsa avfall

— ‘Ma behandles i trad med annet lovverk: naturmangfoldloven,
. kulturminneloven, plan- og bygningsloven med mer....




*Eqi Fylkesmannen i Aust-og Vest-Agder

Gravemasser - tre kategorier

1. Masser som skal til godkjent deponi eller behandlingsanlegg (forurensede
masser unntatt pkt. 2)

2. Masser som skal gjenbrukes pa tiltaksomradet (masser innenfor
akseptkriteriene)

3. Masser som kan disponeres uavhengig av bestemmelser i
forurensningsloven (rene masser)

Massedisponeringen skal veere avklart i tiltaksplanen.

- NB:godkjenning av tiltaksplan innebaerer ikke at kommunen har godkjent




Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

Mellomlagring i tiltaksomradet

Ma vurdere i hvilken grad
mellomlagringen gir fare for forurensning.

« Hindre avrenning, stgving m.m.

« Mata hgyde for uforutsette hendelser,
mye nedbgr m.m.

« Beredskap mot akuttforurensning

 NB: sortere masser etter
forurensningsgrad

« Jkke tillatt & fortynne forurensning
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*Eqi Fylkesmannen i Aust-og Vest-Agder

Gjenbruk/nyttiggjering av masser pa eiendom

Gjenbruk av masser med samme eller lavere innhold av forurensning
enn aksepkriteriene/helsebaserte tilstandsklasser er tillatt.

Ma ikke medfare spredning av forurensning.

Viktig a kontrollere om massene som skal gjenbrukes er i trad med
riktig helsebasert tilstandsklasse eller akseptkriterie.

Se NGU-rapport 2009.059: prgvetaking av gravemasser

Masser over tilstandsklasse 5 fjernes.




Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

Akseptkriterier — TA-2553/2009

TTTY)
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« Hvilke nivaer av forurensning kan

aksepteres ved ulike former for
arealbruk.

Sentrumsomrader, kontor og forretning

~ Toppjord:

*Tilstandsklasse 3 eller lavere

« Under normverdi: ikke fare for helse e K

Risikovurderingen ma
dokumentere at bruken av
tilstandsklassen er forsvarlig med
hensyn til bade helse og/eller
spredning

ELLER miljo

« De gvrige klassegrensene er basert pa —

Eksempler pa reguleringsformal som ber innga i denne arealbruken:

helse”SlkO Ved OpphOId 1130 Sentrumsformal

1140 Kjopesenter

1150 Forretninger

1300 Neeringsvirksomhet (ikke: industri, lager, bensinstasjon)

1160 Offentlig og privat tienesteyting (kirke, forsamlingslokale, administrativt bygg, institusjon)

° Sler noe Om hVIIken erk Som er §§é§f\2;0e$|(()(i;zﬁekligz\i?\:?tg()i(l_(kslbanitra_séeg) |
akseptabel ved gitte nivaer av T

forurensning.

Figur 2 Arealbrul sentrumsomrader, kontor og forretning

- Maitillegg beregne risiko for spredning
- hovedsakellg | tilstandsklasse 4 og 5.

-
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; « Kan ha strengere akseptkriterier
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Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

TRONDHEIM KOMMUNE

FAKTAARK: Handtering av rene masser

Informasjon til dere som har overskuddsmasser, eier eller driver massetipp

Hva er rene masser? |

Rene og naturlige masser

Naturlige masser fra omrader uten forurensende virksomhet, betraktes som rene. Rene masser bestar
av jord, stein, sand, myr, grus eller leire.

Rene masser i Trondheim mé tilfredsstille grenseverdier i tabell 1. Grenseverdiene er hentet fra
dlegg 1 til forurensningsforskriftens kapittel 2 og tilpasset lokal berggrunn.
¢ M med e S
asser me

Bearbeidede materialer som betong, asfalt, jern og glass er avfall. Disse materialene kan ikke

fo ru re n S n i n g klassifiseres som rene masser.

Betong kan gjenbrukes i samsvar med Milipdirektoratets faktaark M-14/2013 om Disponering av

under normverdi beton: o el

Tabell 1: Grenseverdier for rene masser i Trondheim

eller naturlige S a7 [ommomsirowa® [Haa
bakgrunns- e %0 *
konsentrasjoner. e

* Ren pukk og T 5
grus/stein, (> 20 v Tom o

mm), lav mengde
finstoff (visuelt
rene)
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Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

Rene masser

Viktig at det tas tilstrekkelig med praver for a skille rene masser
fra forurensede.

« Rene masser er ofte en ressurs og mye rimeligere & disponere
enn forurenset masse.

« Bearbeidede masser som betong, asfalt, jern og glass kan ikke
klassifiseres som rene massetr.




Bruk av masser utenfor tiltaksomradet

« Rene masser kan brukes noksa fritt

« Forurensede masser ma i utgangspunktet bringes til godkjent
deponi eller behandlingsanlegg

— Kan sgke om disp. til M.dir.

« Mellomlagring av forurensede masser utenfor tiltaksomradet krever
tillatelse fra Fylkesmannen.




*Eqi Fylkesmannen i Aust-og Vest-Agder

Handtering av gravemasser — kort oppsummert

Massene ma sorteres etter forurensingstilstand. Ikke tillatt &
fortynne forurensning.

 Rene masser kan disponeres ganske fritt

« Masser innenfor akseptkriteriene kan benyttes i tiltaksomradet.
— Bruke masser med lavere forurensningsgrad farst

« Forurensede masser som ikke benyttes i tiltaksomradet leveres
behandlingsanlegg eller avfallsdeponi med tillatelse




Sjekkliste fra Fylkesmannen i Vestfold

Massehandtering
- sjekkliste for kommunale saksbehandlere

Hva slags masser skal handteres?

Masser som far grant lys: Rene naturlige masser (naturlige, mineralske jord- og lasmasser som leire, sand grus og

steln, som Ikke er syredannende og med Innhold av helse- og miljefarlige stoffer under fastsatte normverdier, jamfar
forurensingsforskriften kap. Z, vedlegg 1. Bruk side 11 sjekklisten.
Masser som far redt lys: Alt sojn Ikke er rene, naturlige masser (bl.a. betong, tegl, treavfall og returasfait).
Bruk side 2 | sjekklisten.

Masser som far gront lys

Hensyn/Interesse
Samfunnsnytte

Avrenning
Landbruk
Klima
Maturmangfold

Kulturminnar/-milja

Grunnforhold
Barnfunge

Trafikk

Stay/luftkvaltet

Friluftsiiv

Landskap

Seknadspiikt

Krav om
reguleringsplan

\\N

Vurdering

Kan massena glenbrukes? Infrastrukturutbygging/
landbruksformalf klargjering av bolig- og
nazringsomrader?

Risiko for avrenning 2 jord og nazringsstofer ti
vassdrag? Under oppfylling og/eller ved avslutning?
Er resiplenten sarbar?

Arealenes produksjonsevna for skog- og Jordbruk bar
Ikka forringes etter oppfyling.

Barares myr/vatmark? Kan transportavstanden
bagrenses?

Bararer tiltaket vassdrag eller andre naturverdier?
Er det fare for spredning av fremmede arter?

Kan kulturminner/-milje bll berart av uttak eller
oppfylling?

Er eller under
marin grense? Fare for kvikklelr? Biir nzsrliggende
kvikklelreomrader berart?

Konsekvens/behandles etter

Bar kartlegges | kommunaplanens arealdel og
detaljreguleres (hvilke masser kan tas Imot
hvor)

Vurder avbatends titak, f aks.
avskjmringsgrefter/fangdammer?
Hjemmel: Forurensingsioven § 7, Zledd

Vilkar om minst samme produksjonskvalitat
ettar oppfylling | vedtak om midlertidig
omdispanering av dyrka og dyrbar jord
(ordioven § 9)

Myrjord bar bl liggende under grunnvanns-
spallet for 4 unnga COp-utslipp

Naturmangfaoldioven, forskrift om fysiska tiltak |
vassdrag, forskrift om fremmeda organismer

Kuiturminneloven
Utvalgte kulturmiljear RPBA

Bahov for gaoteknisk undersekelse?
Plan- og bygningsioven (P § 28-10g TEK10,
kap 7

‘Verdl som lekeareal? Snarvel for barn | for barn og unge
«el. belastes av

Tilstrekkellg slkring av arealeng?

Huvilke veler biir barart? Talar Kraves for barn og unge

avkjer hetstiitak?

Vil transport og/eller dumping gi stay eller endre
luftkvalitet for babyggelse/turomrader 1?7

Kan arealene ved fyllplassen ha verdi for friluftsiiv?
Merkede stler eller mye brukt av lokalmlljeet?

Istrid med lanskapshensyn? Hensynssone |
1RPEA

Retningslinje for behandling av
- stay | arealpianlegging (T-1442/2016)
- luftkvaltet | arealplaniegging (T-1520)

Lov om friluftsliv
Lov om folkehelse

Pbl§3-1,§20-2

kwlturlandskap Cravinedalery?

Innebzzrer titaket et vesentlig terrenginngrep?
Vurder etter stedlige forhold. Sarbare omradar?
Velledning om vesentlighatskriteriet | SAK 10 § 4-1
bokstav e nr.7

Plankrav etter overordnet plan? Eller plankrav etter
pbI§ 12-1 tredja ledd: har tiltaket og/eller falger av
glennomferingen av tiftaket vesentlig virkning for
milje eller samfunn?

Soknadspilkt etter pbl. § 20-1 (D bokstav k
For mindre oppfyllinger: Vurder nydyrkings-
forskriften eller forurensingsforskriften kap. &

M4 utarbaides reguleringsplan etter reglene
I pbl kap 12 Alternativt: Dispensasjon fra
plankravet etter pbl. § 19-2

Masser som far redt lys

Type massar Vurdering Konsekvenser/bahandles etter

Fi Jord,  Hvor foregar hilke kap

sand, grus, stein aktiviteter har det vaert der? ettar 2
Gravemasser fra blant annet
bykjemer, industri- og branntomter  For & hindra spredning av miljagifter, skal forurenset
og omrader tas ut av leveres til godijent
kan vaere forurenset.

§25.
Miljedirektoratets database
Gru Ing viser en
del kjente grunnforurensings-
Iokaliteter, men er lkke
uttemmende.

Betong- og teglaviall ErInnholdet av miljegifter Lite foruranset betong- og teglavall kan gjenvinnes/ brukss il
tilstrekkelig kartlagt fer byggverket  nyttige formal under visse forutsetninger. For mer Informasjon se
ble revet? aMiljpdirakctoratets faktaarks

Treaviall Er treavfallet impregnert eller pA Deponering vil g1 klimagassutslipp og er ulovlig etter

forurenset’ kap. 9. Travirke kan materlal- /energigjenvinnes.
Rent trevirke kan forbrennes | anlegg for rene brensler etter
27. Annet forbrennes
ved godkjents anlegg. CCA-fkrecsotimpragnert treavfall er farllg
avfall og skal hindteres etter avfallsforskriften kap. 11
Returasfalt Inneholder asfalten tjere? Returasfalt med tjzmre er farlig aviall og skal handteres ettar
Kan glelde kap. 1. Annen returasfalt kan glenvinnes og
benyties Iny Returasfalt som
skal leveres til godkjent deponi etter avfallsforskriftens kap. 9.
fra tunnaldrift del plast
eller dagbrudd? ved utfylling | sj/vassdrag) og kan gi nitrogen-avrenning.
Hvor ar massene tatt ut? Bunnrenskemasser fra tunneldriving er ofte forurensat.
Obs-omrader for syredannends Deponering ma stter
bergarter som alunskifer. 9. Alunskifer ol ma
leveres pd deponl etter avialisforskriften kap. 9 som kan ta Imot
dette.
Park- og hageavfall Er dat fare for spredning av Deponering vil gi Kimagassutslipp og ar ulovig attar

frammeda organismer?

avfallsforskriften kap. 9. Park- og hageaviall kan gienvinnes/
komposteres, aventualt | sterre anlegg med tillatelse atter
forurensningsloven § 11

Merk ellers nar det gjelder myndighet til 4 gl tillatelse etter forurensningsregelverk:

Kommunens myndighet begrenser seg til bygging og graving | forurenset grunn (forurensningsforskriften kap. 2)
og bakkeplanering (forurensningsforskriften kap. 4). For evrig har kommunen Ikke myndighet til 4 tillate deponering
eller nyttiggjering. Naringsavfall skal glenvinnes/nyttiggjeres eller leveres til loviig avfallsanlegg. Glenvinning/
nyttiggjering av avfall kan kreve en egen tlliatelse etter forurensningsloven.

Utarbeldet av
Fylkesmannen | Vestfold
november 2017
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Eksempel — disponering av forurensede masser
ved bygging av omsorgsboliger i Lyngdal

« Oppdaget forurensede masser i forbindelse med etablering av
omsorgsboliger

« Tidligere planteskole
« Pavist plantevernmidler, bl.a. heksaklorbenzen og DDT

« Kommunen har kontaktet Fylkesmannen angaende flytting av
masser

« Fylkesmannen har ikke myndighet til a tillate permanent flytting
. :Sak.en ma ev. behandles av Miljgdirektoratet
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E{{i Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

Eksempel — mellomlagring utenfor
tiltaksomradet — Tingsaker, Lillesand

Lillesand (926) Cﬂ‘ L A
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Sulfidholdig stein
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Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

Fylkesmannen ga midlertidig tillatelse

)

W Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven
for
Lillesand kommune — Midlertidig tillatelse til mellomlagring av

sulfidholdig steinmasse, Stykkene

Tillatelsen er gitt i medhold av lov om vern mot forurensninger og om avfall av 13. mars 1981 nr. 6, §
11jf. § 16. Tillatelsen er gitt pa grunnlag av opplysninger fremkommet i sgknad og under
saksbehandlingen. Vilkarene framgar pa side 3 til og med side 5.

- Vilkar om lagring — skjermet, ikke avrenning m.m.

- Vilkar om frist for flytting av masser til og fra (under ett ar)
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