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Vekslingsfase

1. H2014-V2016: Lokale prosesser og
okale veivalg

2. H2016-V2017: Regionale vurderinger og
nasjonal konklusjon
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Blir det sann?

* Fylkesmannen gjar sine vurderinger

 Stortinget vedtar ny kommune- og
regionstruktur varen 2017.

* Deretter implementering av ny kommune-
0g regionstruktur

* |verksetting fra senest 2020



Viktige spgrsmal
» Hva star det om?

« Hvorfor har vi gjort det far?

« Hvordan gar det?

 Hvilke alternative kommunestrukturer kan
tenkes pa Sgrlandet?




Lurer ogsa pa i

» Hva kan skje hvis lite eller ingenting skjer?
* Finnes en optimal kommunestruktur?

 Er det noe som absolutt ikke gar an?

» Hva kan bli vektlagt | fase 2?

 Hvem er da seerlig utsatt?

« Hva kan flertallet pa Stortinget finne pa?

* Finnes en plan B?

 Hadde de plan B 1 DK, FIN og SVE?
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Hvorfor kommunereform?

- Fordi de geografiske omradene endrer seg
— Noen kommuner tammes for folk, andre fylles
— Nye kommunikasjoner skaper nye fellesskap
— Grensene kan bli helt tullete!

 Fordi kommunenes oppgaver endrer seg

— Hvis kommunene har fa og enkle oppgaver, kan
de veere sma

— Hvis kommunene har store og viktige oppgaver,
blir kommunestgarrelsen viktig

« Fordi det er ngdvendig for a na viktige
samfunnsmessige mal



Hva star det om?

Livet

Likeverdigheten

Kompetansen

Kvaliteten

Rettssikkerheten
Pavirkningskraften
Ressursfordelingen
Lokaldemokratiet

Den gvrige forvaltning

Og landets kommunesystem
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Landets kommunesystem

1. Demokrati gjennom direkte valg
=> Krav til egenregi for kjerneoppgaver

2. Bredt oppgaveansvar
=> Nel til spesialkommuner og seserkommuner

3. Enhetlig oppgavefordeling
=> Nel til oppgavedifferensiering utenom storby

4. Enhetlig finansieringssystem
=> Ramme, objektive kriterier

5. Likebehandling gjennom statlig styring
=> Likestilt og likeverdig lokaldemokrati



Fadt som prestegjeld | 1837
- todelt kommunesystem

1. Bykommuner (37)

2. Herredskommuner (355)
Amtskommuner (20)
« Sognekommuner (hundrevis)

Sum: 392 kommuner
Vokste til 744 kommuner pa 1930-tallet
+ en mengde spesialkommuner
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Inndelingsprinsipper 1956

« Kommunene bgr ha tilstrekkelig befolkningsgrunnlag for
en forsvarlig og tidsmessig administrasjon og
tienesteapparat og som gir gkonomisk grunnlag og
handleevne

« Krever kommuner med minst 2500-3000 innbyggere,
helst 5-10.000 innbyggere der de geografiske forholdene
ligger til rette for det

« Kommuner bgr ha eller bar kunne utvikle et kraftig,
levedyktig sentrum, ved hjelp av gjennomfgrte og
planlagte endringer | kommunikasjonene

« Kommunene bgr kunne ta ansvar for a rasjonalisere
skoleverket og sgrge for en vellykket utbygging av 9-arig
grunnskole



Antall kommuner 1957-2016
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Nedlagte kommuner etter 1960
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» Hva var hovedbegrunnelsen?
« Hvordan gjorde vi det?

* Vellykket resultat?

* Kunne vi klart oss uten?

Hvor mange kommuner har under 3000
innbyggere pa Sgrlandet i dag? 12 av 30
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Mal for kommunereformen

» Bedre tjenester

* Mer samordnet samfunnsutvikling
« @Pkonomisk robuste kommuner

» Sterkere lokaldemokrati



bl

Malbilde nye strukturer

1. Helst 15-20.000 innbyggere (Vabo)

2. Kommunegrensene bgr sammenfalle med
funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

e Ett tettsted én kommune

 Ett integrert arbeidsmarked én kommune
(+25/30 prosent utpendling til senterkommune)

3. Tilrettelegging for flere oppgaver og redusert
statlig detaljstyring

4. Spesiallgsning for de ufrivillige sma
* Avlastning fra vertskommune
« Lokalstyre innenfor en regionkommune



Status pr 6.mai 2016

* 67 sier nei (16%) S
* 72 utreder (17%) EE:EE;E‘“;E:;“ ,

« 55 forhandler (13%)
« 220 int.avtale (51%) o
- 14 vedtatt fusjon (3%) = *
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Sandefj.+Stokke+Andebu=Sandefj.
Larvik+Lardal=Larvik
Holmestrand+Hof=Holmestrand
Ngttergy+Tjgme= Faerder

Rissa + Leksvik = Indre Fosen
Sunnfjord=Fgarde, Gaular, Jalster

Kilde: Kommunal Rapport/NIVI



Mang slags nye kommuner gl

Nye storbykommuner: Kristiansand, Asker, Bergen
Dominokommuner: Arendal, Follo, Stavanger

En ny naboidyll: Trondheim-Klaebu

Ny tvillingby: Volda-@rsta

Og bygdeby: Kanskje litt stagrre Bg

Og ny saftig motvektskommune: Faerder



Jada P

* Land-land- og enda mer land

« Rene ggy pa landet kommuner
* Et enda stgrre gyrike

« Samling gverst | dalen

 Pa fjellet

* Og rundt fjellet



Heldigvis forlatt: Langfjella kommune

kle
%ﬁﬁ'\‘/ggere. 236

Byglandsfjord
Innbyggere. 384

Kilde: Vista Analyse



Er hoppoverkommuner greit? i

Hurdal kommune

Eidsvoll

Ullensaker kommune

Oslo



Minst 4 trygghetspakker

* Trygghet for velferd

* Trygghet for lokal utvikling

* Trygghet for de ansatte

* Trygghet for rettferdig gkonomisk fordeling

Lystgass: Felles samfunnsutvikling, nye
oppgaver, nye roller, sammen om ny
kommune, gkt pavirkningskraft, isolasjon i
utdatert struktur er ingen lgsning



Nye kommunekonsept med vekt pa
samfunnsutvikling

Lokaldemokrati

| Samfunnsutvikling

Myndig-
het

Lokaldemokrati




Alternative kommunestrukturer for
Agder

1. O-alternativet
2. Intensjonsalternativet
3. Regionkommunealternativet



O-alternativet
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Strukturelle kjennetegn

Polarisert struktur, forsterkes som fglge av
forventet demografisk utvikling

Flere «frivillige» smakommuner

Flere vippekommuner med uavklart
regiontilngrighet

Regiontranghet og korte avstander |
byregionene

De som er mye sammen hgrer ngdvendigvis
lkke sammen



Bryter med kommunereformens ma

og Kriterier

« For mange krumtappkommuner med sma og
sarbare fagmiljger

* Fragmenterte byregioner

 For lite utviklingskraft og lokal konkurranse i
samfunnsutviklingen

« Manglende gkonomisk beerekraft
 Fortsatt streng statlig styring

* @kt interkommunalt samarbeid

* Folkevalgt region som overkommune
* Ingen ytterligere desentralisering

» Fare for differensiering
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Risikabel alengang 7

Halvstore sentrale og godt Smakommuner med korte
integrerte kommuner avstander og hgy distriktsindeks




Intensjonsalternativet
rf‘““"u
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O uforandrede
kommuner?

6 nye kommuner?




Ny kommunestruktur

Intensjonsalternativmed 15 kommuner, hvorav 6 nye kommuner

5K Nye Kristiansand 121850
5K @stre Agder NN 61756
Farsund+Flekkefjord+Kvinesdal NN 24782
Mnadal+Marnardal+Lindesnes NN 22762
Grimstad N 22550
Vennesla+lveland I 15625
Lyngdal+Audnedal+Haegebostad I 11949
Froland M 5618

Evje og Hornnes [ 3582

Amli B 1847
Sirdal W 1832
Valle 11242

Bygland 1 1204
Bykle 1945

Aseral 1942
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Kjennetegn

* Mye bedre BA-sammenfall | de store byregionene
— Nye Kristiansand + Nye Vennesla
— Ny flersenterkommune | Gstre Agder

« Omlandsmobilisering I Mandal, Lyngdal,
Farsund/Flekkefjord

« Alenegang for Grimstad og Froland
7/ single i indre Agder
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Mulige nasjonale pionerer

* Ny kreativ storbymodell | Kristiansand

* Ny desentralisert flersenterkommune |
@Jstre Agder

* Nye strategier for inkorporering og
samarbeid mellom by og land



Men

 Fortsatt store ubalanser

 Fortsatt mange sma med store
utviklingsbehov

* Voksende ulikheter | befolkningsutvikling,
kompetanse og tjenester?

* Finansiell usikkerhet?
* Ingen ytterligere desentralisering?
 Lettelser | statlig styring?



Regionkommunealternativ med 6-8 nye ..
kKommuner

1. Nye Kristiansand+
2. Nye Arendal/Grimstad+
3. Mandal/Lindesnes+
4. Lyngdal+
5. Farsund/Flekkefjord+
6. Setesdal 5k
7. Region @st 4K?
™~ %} 8. Nye Vennesla 2K?
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Modell med 6 regionkommuner

Regionkommunealternativ med seks kommuner

4k Farsund/Flekkefjord _ 26614

3k Mandal - 22762

| trad med malbilde og prinsipper
sk yngdal [ 1250 Bedre ko.mmunesystem |
Men gkt intern kompleksitet
Krever nye kommunemodeller
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Hva kan skje | Stortinget V2017? =

« Alt 1: Stortinget vedtar en nye konkrete kommuner
over hele landet

« Alt 2: Stortinget vedtar obligatoriske prinsipper
for nye kommuner og gir en ny tidsfrist for
tilpasning

« Alt 3: Stortinget vedtar en obligatorisk
kommuneblokkreform og ber kommunene
velge mellom sammenslutning eller mer
obligatorisk interkommunalt samarbeid

« Alt 4. Stortinget avlyser kommunereformen, jobber
med kompetanseprogram og andre strategier for
likeverdige tjenester og utvikling
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Overgang til to-sporet reform?

* Plan A: Ny kommunestruktur som tilfredsstiller
nasjonale mal og inndelingsprinsipper

* Plan B: Forpliktende permanent
samarbeidsstruktur som tilfredsstiller de
samme Kkriteriene

Altsa: En obligatorisk kommuneblokkreform med
mal om a utvikle sterkere generalistkommuner for
alle



