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Kommunene i Agder - tildeling av ekstra skjgnnsmidler for 2020 knyttet til
koronautbruddet - forste tildeling

Viviser til deres brev datert hhv. 19.mars, 3.april og 22.juni vedr. tildeling av ekstra skjgnnsmidler
knyttet til koronautbruddet og til smittevern. Fylkesmannen i Agder har til sammen fatt tildelt kr.
44.196.000 som fordeler seg slik:
e Kr.22.896.000 til kommuner som har hatt starre merutgifter i forbindelse med
koronautbruddet
e Kr.21.300.000 for a dekke utgifter til smittevern i det kommunale tjenestetilbudet.

Vi har na fordelt til sammen kr. 25.194.000 i skjgnnsmidler til kommuner som har hatt merutgifter i
forbindelse med koronautbruddet. Fordelingen bestar av skjgnnspotten for de to ferste tildelingene

knyttet til koronautbruddet samt gjenstaende fylkesvise skjgnnspott for 2020 pa kr. 2.298.000.

Knr|[Kommunenavn Tildeling Knr|Kommunenavn Tildeling
4201|Risgr 490 |  4217|Amli 20
4202|Grimstad 940 4218|Iveland -
4203|Arendal 4630 4219|Evje og Hornnes 180
4204|Kristiansand 11184 4220|Bygland -
4205]|Lindesnes 2420 4221|Valle 70
4206|Farsund 520 4222|Bykle 230
4207|Flekkefjord 970 4223|Vennesla 1000
4211|Gjerstad 30| 4224|Aseral -
4212|Vegarshei 20 4225|Lyngdal 650
4213|Tvedestrand 130 4226|Haegebostad 190
4214|Froland 140 4227|Kvinesdal 330
4215|Lillesand 730 4228|Sirdal 100
4216|Birkenes 220 [TOTALT AGDER 25194

Tabell 1 - Kommunevis fordeling
E-postadresse: Besoksadresse Arendal: Telefon: 37 01 75 00
fmagpost@fylkesmannen.no Postboks 788 Stoa, Ragnvald Blakstads vei 1 www.fylkesmannen.no/agder

Sikker melding:
www.fylkesmannen.no/melding

Besgksadresse Kristiansand:

Tordenskjoldsgate 65

Org.nr. 974 762 994
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Naermere om hvordan vi har arbeidet med fordelingen av midlene

Koronapandemien har pavirket bdde kommunenes skatteinntekter og lenns- og prisutviklingen.
Dette er vesentlige stgrrelser i kommunegkonomien. | rapporteringen fra kommunene har bare om
2/3 av kommunene oppgitt anslag for disse starrelsene, og mange av disse signaliserer stor
usikkerhet. Vi har derfor valgt & holde anslagene for skatt, lanns- og prisutvikling, samt utbetalingen
av ekstra innbyggertilskudd utenfor beregningsgrunnlaget for skjignnsmidlene.

Vi har beregnet grunnlaget pa falgende mate:
Kommunens rapporterte merutgifter pr. 31.7
- Kommunens anslatte besparelser pr. 31.7 (inkl. effekten av redusert arbeidsgiveravgift)
+ Kommunens rapporterte anslag for inntektstap pr. 31.7
+ Eventuell manglende kompensasjon for bortfall av foreldrebetaling

Ved beregningen av grunnlaget har vi med andre ord tatt hensyn til bade kompensasjonen for
bortfall av foreldrebetaling og effekten av redusert arbeidsgiveravgift.

Vi har hatt dialog med de aktuelle fagavdelingene for 8 samordne tildelingen med andre
tilskuddsordninger knyttet til Covid-19.

Vi har lagt til grunn de tallene som kommunene har rapportert inn, med falgende unntak:

e Innrapporterte utgifter for <NAV kommunale tjenester» og «sosialhjelp» (til sammen 14,3
mill. kroner) har vi trukket ut fra beregningsgrunnlaget. Det var til dels store forskjeller
mellom kommunene og mange kommuner signaliserte ogsa usikkerhet til tallene. Vi vil
vurdere & apne for a sgke om skjgnnsmidler til dette igjen ved neste tildeling i november.

e Nar det gjelder bortfall av integreringstilskudd og sparte utgifter knyttet til lavere mottak av
flyktninger har vi trukket ut i overkant av 4 mill. kroner fra grunnlaget for 3 av kommunene.

e Andre mindre korrigeringer blant annet pga. feilregistreringer/dobbeltregistreringer

Ved beregningen av skjgnnstildelingen pr. kommune har vi fordelt samlet skjgnnspott iht. hver
enkelt kommunes merutgifter og inntektstap som andel av merutgifter og inntektstap for alle
kommunene i fylket.

2 av de 24 kommunene (Bygland og Aseral) kommer ikke ut med merutgift, og far derfor ikke
skjgnnsmidler i denne tildelingen. Legger vi til lveland kommune som ikke sgkte midler, er det 3 av
vare 25 kommuner som ikke far tildelt skjgnnsmidler.

Var vurdering er at fordelingen av midler treffer godt med tanke pa de kommunene som vi forventet
hadde hatt den starste gkonomiske belastningen. Ser man pa fordelingseffektene ift. hvis denne
kompensasjonen hadde veert gjort via innbyggertilskuddet, sa er det 6 kommuner som kompenseres
sterkere gjennom skjgnnsmidlene.

Vi mottok oversikt over netto merutgifter og inntektstap fra 24 av 25 kommuner. De innrapporterte
tallene viser fglgende:
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TYPE MERUTGIFTER/INNTEKTSTAP Delsum SUM

Merutgifter:

Beredskapsledelse/informasjonsarbeid/Koronatelefon etc. 8799

Merutgifter i helse og omsorg (inkl. legetjeneste og smittevernutstyr) 180223

@kte renholdsutgifter 12627

Merutgifter i skole og barnehage 16 385

Andre merutgifter 13068 231102

Besparelser:

Spart arbeidsgiveravgift (anslag fra kommunene) -101 147

Andre besparelser -12 957 -114 104
Inntektstap:

Inntektstap helse- og omsorg (inkl. legetjeneste) 14076

Annet inntektstap 35908 49984
Manglende kompensasjon for bortfall av foreldrebetaling 14 599]
SUM NETTO MERUTGIFTER/INNTEKTSTAP pr 31.7.20 181581

Tabell 2 - Oversikt over merutgifter og inntektstap

| tallene ovenfor er kompensasjon for bortfall av foreldrebetaling giennom rammetilskuddet pa til
sammen 58,2 mill. kroner for kommunene i Agder trukket fra. Det er ikke tatt hensyn til

kommunenes andel av gkt innbyggertilskudd pa 221,1 mill. kroner.

Kommentarer til enkeltelementer i kartleggingen:

o Merutgifter:

o Beredskapsledelse/informasjonsarbeid/Koronatelefon etc.

Vi har her lagt til grunn de merutgiftene kommunene har rapportert, og har ikke lagt inn noe

bunnfradrag i tildelingen.

o Merutgifter i helse og omsorg (inkl. legetjeneste og smittevernutstyr)

En vesentlig del av merutgiftene er knyttet til helse- og omsorg. | disse tallene er det ogsa
inkludert kostnader til interkommunale luftveislegevakter i Farsund, Kristiansand og Arendal.

Inkludert i den samlede merutgiften er ogsa utgifter til innkjop av smittevernutstyr.

o @kte renholdsutgifter

Her har kommunene rapportert en utgift pa 12,6 mill. kroner, men rapporteringen kan tyde
pa at noen kommuner har inkludert gkte renholdsutgifter i utgiftene til smitteverntiltak i

helse- og omsorg og skole og barnehage.

o Merutgifter i skole og barnehage

3 av kommunene har oppgitt merkostnader for kompensasjon av smittevernutgifter til
private barnehager. Andre kommuner har fert opp anslag eller kommentert at de arbeider
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med opplegg for kompensasjon. Vi vil derfor dpne for at de kommunene som har vedtatt
slike tiltak etter 1.8 kan ta disse med i den neste sgknadsrunden.

e Besparelser:

Kommunene har her beregnet effekten av redusert arbeidsgiveravgift og i tillegg gjort
skignnsmessige anslag for ytterligere besparelser. Effekten av redusert arbeidsgiveravgift
utgjer her nesten 90% av den samlede innrapporterte besparelsen.

¢ Inntektstap:

Kommunene har i ogsa gjort skjgnnsmessige vurderinger for 3 tallfeste inntektsbortfall. Her
er ulikhetene mellom kommunene relativt stor, spesielt nar det gjelder de tapte inntektene
knyttet til idretts- og kulturanlegg.

e Manglende kompensasjon for bortfall av foreldrebetaling:

Kommunene har rapportert til sammen 72,8 mill. kroner som reelt bortfall av
foreldrebetaling i barnehage og SFO, noe som er 14,6 mill. kroner hgyere enn
kompensasjonen gjennom rammetilskuddet.

Bakgrunn for tildelingen

| trad med fgringene har tildelingen skjedd etter en dialog med kommunene. Etter at landets
kommuner fikk en ekstra utbetaling av innbyggertilskudd pa 3,75 mrd. kroner i slutten av mars, var
var vurdering at ingen av kommunene i Agder hadde behov for likviditetsmessig hjelp. Vi varslet
ogsa kommunene tidlig om at vi - for d vaere i stand til 8 kunne tildele midlene til «<de kommunene
som har hatt sterre merutgifters - ville trenge mer tid for a fa tilstrekkelig oversikt. Vi satte allerede
da fristen for kommunene til 8 seke om midler til 10.september, samme frist som for skjgnnsmidler
til uforutsette hendelser for 2020.

Den 27.mai hadde vi et dialogmate med KS' Kommunedirektgrutvalg i Agder ift. tildelingsprosessen
og hvilke spesifiseringer og avgrensninger vi ville legge til grunn for tildelingen. Den 2.juni sendte vi
invitasjon til alle kommunene i Agder til & seke midler.

| invitasjonen ba vi kommunene om en rapportering for netto merkostnader og inntektstap til og
med 31.07.2020 (vedlegg 1). | dialogen med kommunene kom det ogsa tidlig frem at alle
kommunene ferer sine merutgifter pa egne prosjekt/objektnummer i regnskapet. Vi utarbeidet
derfor et rapporteringsskjema som tok utgangspunkt i det kartleggingsskjemaet vi hadde benyttet i
forbindelse med arbeidet med grove anslag i april, siden denne allerede var kjent for kommunene.

Andre spesifiseringer i invitasjonen:

e Viapnet for 8 kompensere engangskostnader av investeringsmessig karakter som er knyttet
til koronautbruddet.

e Viba kommunene om a oppgi sine egne beregninger av besparelsen knyttet til redusert
arbeidsgiveravgift.

e Vivarslet at vi ville vurdere et bunnfradrag i tildelingen begrunnet i at kommunene, som
beredskapsmyndighet, ma regne med visse kostnader til beredskap uansett, uten at disse
utgiftene kan anses for a veere ekstraordinare.
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e Spesielt om kompensasjon for bortfall av foreldrebetaling i barnehager og SFO
| april og mai fikk vi tilbakemelding fra flere kommuner i Agder om at kompensasjonen til
bortfall av foreldrebetalingen gjennom rammetilskuddet ikke var tilstrekkelig til & dekke det
reelle tapet i stengningsperioden i SFO samt i de kommunale og evt. private barnehagene i
kommunen.

Vi presiserte til kommunene at den manglende kompensasjonen gjiennom rammetilskuddet
ikke kunne brukes som begrunnelse for & avkorte kompensasjonen til de private
barnehagene for deres inntektstap. Samtidig dpnet vi for 8 kompensere for manglende
kompensasjon for bortfallet av foreldrebetaling gjennom denne tildelingen av skjgnnsmidler.

e Eventuell kompensasjon til private barnehager for gkte smittevernutgifter
For kommuner som har private barnehager viste vi til brev fra Utdanningsdirektoratet i brev
til Fylkesmannen i Rogaland datert 14.mai 2020. Direktoratet klargjorde her at dersom
kommunen har utgifter til ordninger i forbindelse med Covid-19-utbruddet der private og
kommunale barnehager likebehandles, kan kommunen trekke fra de utgiftene som gjelder
de kommunale barnehagene i tilskuddsberegningen for 2022.

Vi la derfor opp til at kommuner som hadde etablert slike ordninger kunne sgke om & fa
dekket utgiftene gjennom skjgnnsmidlene.

Vi presiserte videre at fglgende utgiftsgkninger/inntektstap ikke ville bli kompensert gjennom
skjgnnsmidlene:
e Egeninitierte tiltak fra kommunens side (f.eks. statte til lokalt naeringsliv/«tiltakspakker»).
e kte kostnader til eksisterende investeringsprosjekter pga. «force majeure»
e Tap pa finansielle plasseringer/kostnader knyttet til problemer med a refinansiere lan i
kapitalmarkedet.

For & fa et best mulig helhetsbilde la vi likevel til rette for at kommunene kunne fylle inn disse i
rapporteringsskjemaet. Vi ba ogsa kommunene om a oppgi sine egne arsanslag for 2020 nar det
gjelder:
e Skatteinntekter
e Lavere forventet pris- og lennsvekst, ref. nedjustert deflator for 2020 i Revidert
nasjonalbudsjett.

Viinformerte om at skonomiske konsekvenser av utsettelse av planlagte
omstillings/innsparingstiltak pa grunn av koronautbruddet ble vurdert til & falle utenfor kriteriene for
tildeling av disse skjgnnsmidlene.

Vivarslet kommunene om at vi i den videre behandlingen ville sammenholde kommunens
innrapporterte tall for merkostnader og inntektstap med:
e Allerede vedtatte kompenserende tiltak
o Kompensasjon for bortfall av foreldrebetaling i barnehage og SFO
o Generell styrking av rammetilskuddet
o Redusert arbeidsgiveravgift i 3.termin
e Stortingets vedtak om revidert nasjonalbudsjett 2020
e Eventuelt nye tiltak som blir vedtatt etter revidert nasjonalbudsjett.
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Som en sentral del av kommunedialogen inviterer Fylkesmannen i Agder hvert ar alle kommunene i
Agder til skjipnnsmgter i august/september. Vi giennomfgrte mater med alle 25 kommunene i
perioden 13.august til 7.september med mgtested hhv. Arendal, Kristiansand, Bygland og Kvinesdal.
| &r utvidet vi mgtene og benyttet de til & ha en dialog med hver enkelt kommune om
koronahdndteringen- og skonomien.

Vi signaliserte overfor kommunene at vi tok sikte pa a tildele samtlige skjisnnsmidler knyttet til
koronasituasjonen i lapet av september maned.

4.september varslet helse- og omsorgsminister Bent Hgie og kommunal- og moderniseringsminister
Nikolai Astrup i et brev til alle landets kommuner at:
«regjeringen tar sikte pa & dekke alle ngdvendige kostnader i kommunene ved testing,
isolering, sporing og karantene».
Og at:
«det vil bli vurdert seerskilt kompensasjon til kommuner som har hatt store ekstrautgifter
som felge av lokale virusutbrudd».

Etter dette konkluderte vi med at vi ville avvente tildelingene av skjgnnsmidlene til smittevern til
senere i hgst.

Den 21.september foreslo regjeringen a gke den nasjonale skjgnnspotten med ytterligere 500 mill.
kroner som skal:
«malrettes til kommuner som har hatt seerlig store utgifter til oppfelging av TISK-strategien
(strategi for testing, isolering, smittesporing og karantene)».

Det er foreslatt at midlene skal tildeles av Fylkesmennene, og sees i sa mmenheng med de tidligere
tildelte midlene knyttet til koronasituasjonen. Samtidig ble det ogsa varslet en nysaldering av 2020-
budsjettet:
«l nysalderingen av statsbudsjettet for 2020 vil regjeringen vurdere behovet for ytterligere
bevilgninger til kommunene som fglge av mindreinntekter og merutgifter i
kommunesektoren, blant annet knyttet til skole, barnehage og helsesektoren».

Fylkesmannen vil derfor tildele skjgnnsmidlene fra de to ferste tildelingene med utgangspunkt i
kommunenes merutgifter og inntektstap frem til 31.7. Vi tar videre sikte pa & legge til grunn
kommunenes rapportering pr. 31.10 for skjgnnsmidlene til smittevern, samt eventuelle midler
knyttet til oppfelging av TISK-strategien eller ytterligere tildelinger. Vi tar sikte pa 4 be om en ny
rapportering innen 15.11 og tildele midlene innen utgangen av november, og vil se denne tildelingen
i sammenheng med de midlene vi tildeler na. Videre vil vi i trdd med feringene for
smittevernmidlene levere en enkel rapportering pa kostnadene og bruken av midlene i etterkant
innen 31.12.20.

Avslutningsvis vil vi gjere departementet oppmerksom pa felgende som har kommet frem i dialogen
med kommunene:

Bekymring for G kunne klare G opprettholde tjenestetilbudet i skoler og barnehager

Mange av kommunene er usikre pa og bekymret for om de klarer & opprettholde tilbudet i skole og
barnehage ved eventuelle lokale utbrudd eller ved hayere sykefraveer pga. lav terskel for a veere
hjemme med luftveissymptomer.
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Utsettelse av planlagte omstillings/innsparingstiltak

Mange av kommunene i Agder har betydelige omstillingsbehov vedtatt i gkonomiplanene for 2020-
2023. Noen kommuner meldte tidlig tilbake om at planlagte omstillings/innsparingstiltak har blitt
utsatt pa grunn av koronautbruddet. | skignnsmeatene i august og september ble dette bekreftet. De
nye kommunene (Lyngdal, Lindesnes og Kristiansand) signaliserte at det var spesielt krevende a
handtere Korona-situasjonen i tillegg til arbeidet med a tilpasse organisasjonen og skape en
felleskultur i den nye kommunen.

Redusert lannsvekst vil pdvirke premieavvik i Grsregnskapet for 2020

Nar det gjelder konsekvenser av redusert lgnnsvekst har noen kommuner bemerket at dette vil
bidra til at premieavviket som en inntekt i drsregnskapet for 2020 blir mye lavere enn prognosen i
opprinnelig budsjett. Selv om det vil innebaere besparelser i amortiseringskostnader pa premieavvik
de neste arene, vil dette isolert sett for 2020 kunne fa et negativt utslag pa regnskapsresultatet.

Med hilsen
Knut Berg (e.f.) Jostein Nordhus
ass.fylkesmann radgiver

Stab

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:
1 Invitasjon til & sgke skjsnnsmidler m.vedlegg
2 Skjgnnsmidler koronautbruddet - farste tildeling

Kopi:
Kommunene i Agder
Kommunerevisjonene i Agder



