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Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

Disposisjon

Prosessen

Hva er fgringene — overordnet bilde
Om innbyggerhgringer

FMs konkrete signaler
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Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

Arbeidsplanen na:

* | dag: Ordfgrere og radmannsmagte

1. juli: Kommunenes tidsfrist

6.juli: Frist oversendelse av vedtakene
2. september: Dialogkonferanse

1. oktober: Rapport sendes

Kommunene har ballen ut juni — deretter er‘det
FM som «eler» prosessen
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Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

Konkret:

 Vivet mer for hver uke — 23. mal og 6. juni er
viktige

Hold kontakt med oss — bruk tida

Vi trenger intensjoner — ikke avtaler!

— dvs. politisk vilje forankret i kommunestyrene
— Ikke dokumenter

1. juli star fast
Angrefrist 15. sept?
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Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

Vart brev til kommunene (u. apriy:

 Bruk anledningen til a gi signaler inn i den
statlige prosessen — na mens dere har ballen

« Vedta sa mye som mulig — si hva dere primeert
0og sekundaert gnsker — selv om ikke alle
partnerne er helt omforent eller noe er uavklart

« Div. rapportering — dette far vi til - administratitt
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BILDET — IKKE ENKELTMOMENTER

Les detaljer, tall og hendelser som
signaler | en utvikling over tid

torsdag.

DET LANG- Jan Inge Krossli n 188 umg
SIKTIGE

BILDET

Publisert i gar, kl. 15.59

Helse- og omsorgstjenestene i kommunene ble satt inn i en sammenhengende helhet torsdag,

da Stortinget behandlet stortingsmeldingen om primaerhelsetjenesten. 6
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Statstilskudd
som virkemiddel
og signal

— det treffer da
bra?

Kart: Feedrelandsvennen
KMD forelgpige tall 27/4

" Redusertinntekt
| Oktinntekt
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Kommune

Kr pr
innbygger

0937 Evje og Hornnes -645
0919 Froland -539
0928 Birkenes -536
1029 Lindesnes -512
1017 Songdalen -497
0914 Tvedestrand -455
0901 Risgr -396
1032 Lyngdal -320
1037 Kvinesdal -307
0926 Lillesand -262
1018 Sggne -238
1003 Farsund -198
1004 Flekkefjord -172
1014 Vennesla -114
1002 Mandal -102
0904 Grimstad 1
0906 Arendal 131
1001 Kristiansand 191
0929 Amli 258
0938 Bygland 258
0940 Valle 258
0941 Bykle 258
1026 Aseral 258
1046 Sirdal 258

Tap pr innbygger struktur og distrikt isolert —
Er det noen som synes signalet ikke er klart nok?
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Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

Eksempel fra kommunestyremgte 16. mars:
FM’s rad: Iveland bar ikke fortsette alene

« Lite folketall

« Sma avstander

« Sma distriktspolitiske utfordringer

* Ingen store ekstra inntekter

« Mye felles a bygge pa med naboen

« Ta styringen og ledelsen selv

« Gulergttene som ligger pa bordet na er sikre og gode i 15 ar —
alternativene usikre fra dag 1

« Det ligger et tilbud pa bordet fra Vennesla na — med
akseptfrist 1. juli?



Fylkesmannen i Aust

Eksempel
fra
folkemgtene

(Sagne 28/4)

) NYHETER

FRCRRACOrTn

Fradag 29 il 2016

KOMMUNESAMMENSLAING

far

=Vivet hvavi
har ikke hva

vi far, sa Rei-
dar Qe un
derfolkemetet.
ALEFOTO STE
NAR VINDSLAND

har!

Eller er detegentig €)@ Vi vet hva vihar, ikke hva vi far.

tvert om?

Eiendomsskatten ble sentral da
kommunesammenslaing ble diskutert
under folkemeotet i Segne bibliotek

onsdag.

SOGNE

- V1 vet hva vi har, og Ikke hva vi
£ir, sa en av de nesten 100 Ulhe-
rerme, Reldar Qvale, som mette
ordfererne bak Intensjonsavta-
n bak K5.

Med det satte han tonen [or den

land (Sp) 0g Anders Christiansen
(Ap) ordterer | Birkenes.

De fikk alle servere sine beste
argumenter for sammenslaingen,
og deretter slapp tiiharer ti med
sporsmal og kommentarer.

Elnar Abfldsnes var ferst ute og

Samtidig opplyste han at efen-
domsskatten ma harmoniseres
meflom kommunene Som gar inn
Isamarbeld. Det vil sl at Birkenes
o Lillesand 1ar redusert elen-
domsskatt, og at Sagne og Song-
dalen vil £2 noe gkning.

KLART

~Men det som er helt kKlart 1 In-
tensgonsavtalen K5 har mngatt,
er at elendomsskatten tkke skal
@kes som folge av sammenslain-
gen, sa Furre

- Utviklingen gar sa fort, og det
fortsetter 4 g3 fortere. Mange ting
forandrer seg, utviklingen Innen
teknologt, | arbetdsmarkedet, el-
drebolgen er pa vel. For at vi skal
mote helseutfordringene ma sju av
U unge velge helsefag som utdan-
ning. Det gjor de tkke | dag, derfor
ma vi 513 oss sammen for 4 lose
problemene | fellesskap, sa Hilde.

SKOLER

En annen av tlhereme lurte pa
hvor lenge garantien vil vare om
at skolene og barnehagene skal

over 2,8 millloner 1 tapt basistil-
skudd. mens Songdalen taper litt
over 3.2 millloner. Men med K5
vil det komme 60-70 millioner
kroner ekstra 1 dret.

~Det betyr at vi vil I3 rad ul
bade ungdomsskole, videregien-
de skole og ny svommehall | Sog-
ne, sa Furre.

Christlansen fra Birkenes pek-
Le pa at kommunen de siste drene
har mattet kutte 15 mililoner kro-
ner | &ret arlig.

~1et samarbetd om K5 vil vivere
sikret | minst fire ir, og kanskje Hre




Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

« Kommunestyret har
ansvaret

 Folkeavstemningen er
en del av det samlede
beslutningsgrunnlaget

« Veler tungt — men den
er ikke feilfri eller
«opphayet»

« Hvor representativ er
den —1 ditt konkrete
tilfelle?

Et vell av valgalternativer og debatt i hurtigtogsfart
SVEKKER LEGITIMITETEN til mange av folke-
avstemningene i kommunereformen.

Forvirringen har talt

Ukas
kommentar
Janinge
Krossli

Journalist i
Kommunal Rapport
jan@kommunal-
rapport.no

22 folkeavstemninger ble avholdt pi kommune-
reformens ferste supermandag, de fleste i Roms-
dal og pd Nordmere. Flertallet i rundt halvpar-
ten av disse kommunene ansker sammensliing,
mens den andre halvparten sier nei.

Na skal lokalpolitikerne tygge pd resultatene,
men utfallet kan bli én sammensliing: Eide og
Frzna. Kanskje fir Molde med seg noen. Folle-
viljen i de andre ja-kommunene blokkeres av nei-
kommunene.

Det viktigste argumentet for lokale folkeav-
stemninger er at de gir stor politisk legitimitet,
men folkeavstemningene om kommunesam-
mensliing kan tvert imot svekke den.

Det er store forskjeller pd hvordan manda-
gens folkeavstemninger ble gjennomfort. Flere
kommuner har hatt en god debatt over tid, en
innbyggerundersokelse om retningsvalg og fol-
kevalgte som har valgt ett - eller kanskje to - al-
ternativer. Her kommer valgdeltakelsen opp til
rundt 60 prosent.

I kommunereformen er det blitt utredet og
forhandlet i mange retninger etter at Stortinget
ba alle kemmuner ta «nabopratens. I en slik pro-
sess er det naturlig at det virvles opp mange al-
ternativer. Men lokalpolitikerne har ikke gjort
jobben med & sortere dem for velgerne.

i ser viresultatet av folkeavstemninger med
tre, fire, fem alternativer. Det er klart flertall for
sammensliing, men ikke for ett av alternativene.
Resultatet er paradoksalt: Politikerne som ville
at folket skulle bestemme, fir beslutningen i re-
tur, og mi kanskje ha en innbyggerundersakelse
for & oppklare forvirringen folkeavstemningen
har skapt.

Forvirring om alternativene bidrar til at folk
sitter hjemme. Lokalpolitikerne mi ogsi ta an-
svar for at de ikke har klart 4 engasjere folk i en
debatt om kommunens framtid. Mange har fatt
det for travelt pd slutten til 4 informere og de-
battere.

Skrekkeksempelet er folkeavstemning i R=lin-
gen i Akershus. Der hadde de ikke engang et fer-
dig forhandlet alternativ i stemme over. De bare
satte opp et par nabokommuner. Alle partiene i
kommunestyret, bortsett fra Heyre og Frp, har

gatt ut og anbefalt mnbyggerne i stemme nei til
sammensliing. Resultatet var gitt pa forhand: 85
prosent nei. Valgdeltakelsen var like forutsigbar:
26,5 prosent. Hvorfor gidder noen 4 gjennomfa-
re en sinn farse? Det er ingen som har tvunget
noen til 4 ha folkeavstemning. Og hvis de mener
folkeavstemninger er et godt og viktig virkemid-
del, si har de gjort sitt ytterste for 4 vanzre det.

LoKalpolitikerne ma ogsd taansvar
forat de ikke har klarta engasjere
folkiendebattom kommunens
framrid

Folkeavstemninger har lokaldemokratiske tra-
disjoner tilbake til 1890-tallet, har professor Tor
Bjerklund vist i flere baker. De fleste har vart
om alkohol og méilform i skolen. Historien viser
at det fra forste stund er blitt stilt krav til flertal-
let i folkeavstemninger. Det var strenge loviestete
regler for avstemningene om alkoholforbud. For
d veere bindende mitte minst 50 prosent av alle
velgerne stemme for. En sterk avholdsbevegel-
se og ikke minst kvinnenes deltakelse, 20 ar far
de fikk stemmerett, sikret flertall likevel. Histori-
en viser ogsi at lokale folkeavstemninger er blitt
brukt taktisk hele veien. Riksmalsforkjemperne
sto i spissen for & innfere dem, fordi de som regel
fikk flertall, mens malrgrsla arbeidet for i stille
strenge krav til & tolke resultatet.

Derfor er det en skjonnmaling av folkeavstem-
ninger nir tilhengerne framstiller dem som en
slags heyere form for demokrati. I debatter lokalt
stemples motstandere av folkeavstemninger som
mindre demokratisk innstilt. Til og med lokale
medier likestiller nei til folkeavstemninger med
nei til 4 lytte til folket. Folkeavstemninger er et
politisk virkemiddel for & vinne en politisk kamp.

Men mange av folkeavstemningene om kom-
munesammensliinger si langt har dessverre vist
at en innbyggerundersakelse med et representa-
tivt utvalg innbyggere er et vel sd godt og demo-
kratisk alternativ.
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Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

FMAVs konkrete offentlige signaler til na:

* Vi har ikke blandet oss inn i retningsvalget til enkeltkommuner
— kun papekt at eksisterende samarbeidsmgnster og felle bo-
og arbeidsmarked er viktige hensyn

Vi har heiet pa alle som vil noe — inntil nylig
— Lyngdal2 (tatt forbehold)

— Frarader alle rene innlands-alternativer som ikke
inkluderer Aseral og eller Evje
— Unntak: Bykle+Valle ville veert ok

Vi har fraradet 0-alternativet for alle — og spesielt for de sveert
sma som ligger sentralt

« Vi har pekt pa at byomradene med sveert hgy pendling tilsier
kommunereform
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Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

FMAVs offentlige tenkning til na (mal):

« Veere apne, forutsigbare og tydelige — fokus pa prosess
« Konsekvent argumentasjon
* Viombestemmer oss ikke uten endringer i forutsetninger

« Det betyr at vi star ved det vi har sagt hvis det vedtas frivillig.
Vi kan selvsagt likevel fortelle KMD at det finnes et enna
bedre ideelt alternativ — men vi kan ikke anbefale dette med
tvang pa bekostning av det frivillige vi har sagt at vi statter

« Hvis det vedtas lite eller ingenting frivillig, star FM fritt til a
fremme egne forslag

« De 5 hovedregionene var vart utgangspunkt for igangsetting
av prosesser — og et referansepunkt for vurderinger

15



Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

Mulige momenter | FMs rapport

1. Oppsummering av de frivillige vedtakene
— vise og vurdere den helheten som disse vedtakene gir
— dokumentere prosessen og resultatene for ettertiden

2. Drafting og vurdering av gjenstaende utfordringer i fylket
basert pa mal og kriterier for reformen. Ulike scenarier.
Inkl. ev. grensejusteringer.

3. Fylkesmannens tilradning om framtidig kommune-struktur i
Agderfylkene - inkl. forslag til videre arbeid.

16



Fylkesmannen i Aust-

Hva om Vi sn

— glem hvor s
utfordringer v

— Kyst —ir
— Sentrumn
— Levekar

— Sgrland
hares)?

Kvinesdal

o

-
gy 5’

vilke

stemme som

Det vi da ma skape (- og i alle fall ikke gdelegge for):
— Ny vekstkraft pa flayene — bade gst og vest?

— Et tydelig senter for indre Agder?

— En landsdelshovedstad med kraft og tyngde?

17
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Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

Ekspertutvalgets anbefalinger

nr 1. En kommune bgr ha minst 15.000 — 20.000
innbyggere for a sikre en god oppgavelgsning.

nr 2: Kommunestrukturen bgr i stgrre grad naerme
seg funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

«Et tett integrert arbeidsmarked bgr utgjgre én kommune. Utvalget
mener at arbeidsmarkedet er tett integrert nar rundt 25 prosent eller
flere av de sysselsatte bosatt i en kommune jobber i regionens
senterkommune(r). Hva som vil veere den eksakte grensen for en
funksjonelt avgrenset kommune, bgr avgjares av lokale og
regionale forhold.»

Dette er kvalitetsnormer — avvik bgr begrunnes?

18
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