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Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

Hvorfor har vi tilsyn med kommunene?

* Fylkesmannens tilsyn skal se til at kommunene
oppfyller de plikter de er gitt i lov, forskrift og annet
regelverk

« Tilsynet skal ha som mal a kontrollere lovligheten av
den virksomhet kommunene utfgrer

« Tilsynet skal veere et tillegg eller erstatning for
kommunale og ev. andre kontrollmekanismer (klage,
godkjenninger, rapportering, domstolskontroll,
kommunens egenkontroll m.v.)




Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

Fylkesmannens tilsynsomrader

Helse- og omsorgstjenesteloven (HOD)

Oppleeringsloven (KD)
Barnehageloven (KD)
Introduksjonsloven (BLD)
Barnevernloven (BLD)
Krisesenterloven (BLD)
Familievernkontor (BLD)
Sosialtjenesteloven (ASD)
Forurensingsloven (KLD)
Sivilbeskyttelsesloven (JD)
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Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

Tilsyn og kvalitetsutvikling = SANT

« Statens tilsyn skal gi grunnlag for laering og
kvalitetsforbedring i tjenesteproduksjonen

« Bedre sammenheng mellom kommunens
egenkontroll og statens tilsyn — kan vart prosjekt
vise vei?

 Kvalitetskonferansen er ogsa et ledd i a bruke funn
fra tilsynet | utvikling av tjenestene



Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

Fylkesmannens samordning av tilsyn

* Tilsynsforum
» Tilsynskalender
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Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

Fylkesmannens samordning av statlig tilsyn
Kommuneloven 8§ 60 e

* Fylkesmannen skal samordne praktiske sider og bruk av
reaksjoner ved statlig tilsyn rettet mot kommunen

« Fylkesmennene skal ha et system for a handtere varsel
om palegg fra andre tilsynsetater.

* Fylkesmannen skal i de sakene der loven krever det,
gjennomfgre og lede samordningsdialogen mellom statlige
tilsynsetater og kommunen.
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Fylkesmannens tilsynsforum

 Mgtearena for statlige tilsynsetater, kommunerev., KS
Agder, kontrollutvalgssekretariatene

« Sikre samordningskravene | kom.loven

« Sikre informasjonsutveksling og planlagte tilsyn
» Tilsynskalender

* Program for Kvalitetskonferansen
« Kurs og oppleeringstiltak for etatene, revisjonsdistr.

« Radgivende — fylkesmannen leder og er sekretariat — t
mgter arlig L
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@ Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder TILSYNSKALENDEREN

A B C 0 E F G H |
1 KALENDER FOR KOMMUNERETTET TILSYN | AUST-AGDER OG VEST-AGDER 2016
) (velq fraliste) (tekst) (fitekst) velg fra lite) (velq fra lste) (itekst) (dataformat) (imekst)
3 Kommune |  Tilsynsobjekt ! Tilsynstema *| Fagomrade * Tilsynsetat ~ *|  Kontakperson | Ferstedai ™|  Merknad tid |Andre merknader. v
4
3 Avendal Arendal vanmverk Drkkevann Landoruk ogmat  [Mattilsynet Jom Weidsmann (1. apr april Nasjonalt tlsynsprosjekt dikkevann
5 Arendal Eiendom og Ham KF | Styring og rapportzring Kommunal styring ~ [Aust-Agder Revisjon Kristian Flellheim Bakke | (01l 3t
Arendal Arendal kommung Beredskap Samfurnssikkarht og |FMAV - Beredskapsstaben |Yngve Aray 0958 Beredskapsdag 9.september, kurs P og | 12 oktaber, ovelse
7 beredskap hendelse pa off sted 29 nov, gjennomagang et avelse 15 des
3 Avendal Agder Renovasjon Biprodukt/gjadsal Mija og klima Mattilsynet Anna Keijzer 01, okt oktinov
§ Avendal Arendal kommune Tilsyn med arkivforholdens Arkivdanning Statsarket | Knstiansand  |Thomas Olsen 04.okt
Arendal Arendal kommung Beredskap Samfumnssikkerhet ag|FNIAV - Beredskapsstaben |Yngre Aray 120kt Beredskapsdag 3 september, kurs P og [ 12.oktober, avelse
0 beredskap hendelsa pa of stad 29 nov, gjennomgang etter mvelse 15 des
Arendal Arendal kommung Beredskap Samfumnssikkerhet ag|FNIAV - Beredskapsstaben |Yngve Aray Bnoy Beredskapsdag 9 september, kurs P og | 12.oktober, avelse
11 beredskap hendelse pa offsted 29.nov. gjennomgang etter avelse 15 des
Arendal Arendal kommune Beredskap Samfunnssikkerhet og |FNIAV - Beredskapsstaben |Yngve Aray 15 des Beredskapsdag 9. september, kurs P og| 12.oktober, ovelse hendelse
12 beredskap pa oftsted 29 nov, gjennomgang etter gvelse 15.des
Audnedal Audnedal kommune  |Sknfthg Introduksjonsloven § 4 {Introduksjonsloven  |FMAV - Utdanning-0g  |Aase Kiledal 01jan Var 2016 |Varslet 19.2, fist dokumentasjon 234
13 (helarlig og ful fd) bamevemsavdelingen
Aust-Agder FK |{Moglestu vgs Skole-opplzeringsloven Skrflig.  |Utdanning FMAV- Utdanning-0g ~ |Tone G. Sandnesaunet | 27.apr Uke5-26  |Slutimate: 27.04.16
FIT - Skalens fovaltnings- bamevemsavdelingen
4 kompatanse
Aust-Agder FK |Arendal vgs Skole-opplzeringsloven Skrtlig.  |Utdanning FMAV - Utdanning-0g~ |Tone G. Sandnesaunet | 27.apr Uke 722 |Slutimate: 27.04.16
FNT - Skolens fovaltnings- bamevernsavdelingen
15 kompatanse
Aust-Agder FK |Aust-Agder fylkeskommung Skale-opplaeringsloven. Stedig  {Utdanming FNAV - Utdanning- 05~ {Kani Skogen 01.aug Host 2016 |Forelopig ikke varslet
16 FIT - 2tilsyn bameversavielingen
Aust-Agder FK |Aust-Agder Folkehelsetjeneste/mijrettet  |Folkehelsatjeneste/mi|FMAV - Sosial- og Lasse Svenstup 0758
i fylkeskommunz helsavem forettet helsevern  |helseavdalingen Andarsen
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Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder
Meld. St. 14 (2014-2015)

Kommunereformen — nye oppgaver til stagrre
Kommuner

«Handlingsrommet for fylkesmannen til a
differensiere tilsynsinnsatsen, blant annet til & innrette
det statlige tilsynet ulikt overfor ulike kommuner utfra
situasjonen kommunen er i, har blitt redusert som
falge av sentral styring av tilsynsvirksomheten.
Departementet vil varen 2017 komme tilbake til
Stortinget med oversikt over aktuelle tiltak for & na
dette malet, samtidig med forslagene til beslutninger
om ny kommunestruktur og nye oppgaver til
kemmunene»
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Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

Malsettingen med konferansen

« Presentere noen viktige funn fra tilsynene vare

* Presentere pilotprosjektet fra samarbeidet mellom
Kommunerevisjonen og Fylkesmannen

« Fa synspunkter og innspill fra kommunene

VEL MATT!
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Felles nasjonalt tilsyn 2014-17
Erfaringer sa langt
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Innhold

« Fylkesmannens oppdrag for tilsyn pa utdanningsomradet
* Felles nasjonalt tilsyn 2014-17 — innhold og erfaringer
* RefLex — kommunens egenvurdering og egenkontroll
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Oppdrag fra Kunnskapsdepartementet og
Utdanningsdirektoratet

« Fylkesmannens hovedoppgave pa utdanningsomradet er a fgre
tilsyn med skoleeiere for a sikre at grunnopplaeringen blir drevet i
samsvar med opplaeringsloven

— Tilsynene kan gjennomfares pa kommunenivaet, pa skolene
eller f.eks. med PPT

®eo!
.”,//,

®

>



Tilsyn er lovlighetskontroll
Oppleeringslov med forskrifter gjelder

L/EREPLANVERKET FOR KUNNSKAPSLOFTET

Midlertidig utgave juni 2006

OPPLARINGSLOVA OG FORSKRIFTER

Opplaeringslova
og forskrifter

Med forarbeid og

kommentarer
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Generelt om tilsyn pa utdanningsomradet

Fylkesmannen gjennomfarer

— Egeninitierte tilsyn med bakgrunn i risikovurderinger
* Planlagte

 Hendelsesbhaserte
— Felles nasjonale tilsyn (FNT)

Lovlighetskontroll med utgangspunkt i Opplaeringsloven med
forskrifter

— Udir har fastsatt felles metodikk (metodehandbok og.

seerlige retningslinjer for FNT) - og bruk av begrepe
tilsyn pa utdanningsomradet
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*Ef{\? Fylkesmannen i Aust-og Vest-Agder

MAL for tilsyn

« Sikre elevenes rettigheter

« Klargjgre rammene og handlingsrommet
 Bidra til lsering og utvikling

« Bidra til endring — nar det er ngdvendig

« Klargjare plikter og rettigheter
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Hvordan brukes

handlingsrommet?
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Felles nasjonalt tilsyn
2014-2017
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Felles nasjonalt tilsyn — FNT 2014-17

Gjennomfgring,
« Kommunene og i fylkeskommuner — 2014 — 2017

« Tre ulike tilsyn/tilsynsomrader — skriftlige og stedlige.

 Alle krav og kontrollspgrsmal er gjort kjent i forkant av tilsynet — pa
regionale samlinger varen 2014 og/eller mgater i forkant av tilsyn

 Tilsyn pa skolene — grunnskoler og videregaende skoler.

« Kan ogsa gjennomfgre tilsyn pa kommuneniva — oppll § 13-10 .

* ReflLex - Egenvurdering m/ dokumentasjon



Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

Elevenes utbytte av opplaeringen

3 tilsyn
1. Skolens arbeid med a sikre alle elevers utbytte av
oppleeringen (oppll med forskrifter /LKOG)
— Lokalt arbeid med lzereplaner
— Underveisvurdering
2. Skolens forvaltningskunnskap (oppll og fvl).
— Enkeltvedtak og rettigheter til elever
3. Skolebasert vurdering (oppll med forskrifter)
— Skolens egenkontroll/ egenvurdering




Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

Gjennomfgrte tilsyn (FNT) — antall tilsyn
Skolens arbeid med a sikre elevenes utbytte av 19 stedlige
opplaeringen

— Lokalt arbeid med lzereplaner

— Vurdering av elevene

Skolens forvaltningskunnskap (oppll og fvl) 16 skriftlige

Skolebasert vurdering 5 stedlige



% Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

Gjennomfarte tilsyn (FNT) — antall kommuner
og skoler

— 17 kommuner og begge fylkeskommunene
— 25 grunnskoler og 4 videregaende skoler

— Brudd pa regelverket funnet pa 23 grunnskoler og 4
videregaende skoler
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*qu Fylkesmannen i Aust-og Vest-Agder

Sikres alle elever utbytte av oppleeringen?

- Arbeider skolen i trad med sentrale mal og feringer for opplaeringen?

- Vet elevene hva de skal kunne — kompetansemalene for opplaeringen?
- Far elevene vite hva de ma gjgre for a na malene?

- Tilpasses oppleeringen i det lokale arbeidet?
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Funn fra tilsynene
Skolens arbeid med elevenes utbytte av oppleeringen

Brudd pa regelverket i forhold til:

« Lokalt arbeid med leereplaner

— Generelt

— Individuelle oppleeringsplaner
* Underveisvurdering

— Involvering av elevene

— Vurdering av egen praksis som grunnlag for bedre tilpasset

oppleering og spesialundervisning

« Seerskilt sprakoppleering

— Kartlegging av behovet

— Tilrettelegging/lokale planer

— Underveisvurdering
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Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder

Funn i fra tilsynene

Skolens forvaltningskompetanse:

Brudd pa regelverket i forhold til:

— Forhandsvarsel

— Enkeltvedtak om spesialundervisning
— Begrunnelse for vedtak

— Seerskilt sprakoppleering.
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Funn fra tilsynene

Skolebasert vurdering

Vurdering av egen organisasjon (skole). Har skolen en innarbeidet
arbeidsmate?

Er skolen organisert slik at alle elever far tilfredsstillende utbytte av
opplaeringen ut fra sine forutsetninger?

Innfris forventningene i formalsparagrafen? Kravene i LK 06?

Skoleeier har ansvar for dette!




ReflLex — nettbasert verktgy

Brukes i FNT pa utdanningsomradet og noen egeninitierte tilsyn

Nytt pa barnehageomradet

Egenvurdering



https://reflex.udir.no/Temaoversikt/Oversikt

£ om temaet 1. Skolens arbeid med opplcering i fag

1. Skolens arbeid med
opplaring i fag

2. Underveisvurdering for a
wke elevenes laeringsutbytte

3. Underveisvurdering som
grunnlag for tilpasset
oppleering og
spesialundervisning

4. Vurdering av behov for
saarskilt sprakopplaering

1 1 . Sikrer rektor at undervisningspersonalet knytter oppleeringens innhold
kompetansemal i det enkelte faget?

REDEGJ@R FOR SVARET

LEGG VED UNDERBYGGENDE DOKUMENTASJON

4 LASTOPP VEDLEGG ’ ‘ VELG ET ALLEREDE OPPLASTET DOKUMENT
1.2. r rektor at undervisningspersonalet ivaretar elevens rett til 4 kjenne til @ A
or opplaeringen?

REDEGJ SVARET

Rektor laster opp vedlegg og lager
nummerert oversikt
Leererne viser til eventuelle

vedleggsnummer i sine
begrunnelser




