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- Gjennomføres som systemrevisjoner – en kontroll av at kommunens beredskapsarbeid er 
bærekraftig og personuavhengig.

- Fylkesmannens tilsynsplaner på samfunnssikkerhetsfeltet er sykliske og ikke basert på 
risikovurderinger. Krisa kan komme i morgen! (Av kapasitetsårsaker må HESO gjøre 
risikovurderinger.)

- Tilsyn er et av flere elementer i Fylkesmannens systematiske oppfølging av det kommunale 
beredskapsarbeidet.

- Gode erfaringer med felles tilsyn på kommunal beredskapsplikt og helsemessig og sosial 
beredskap

- Faglig utviklende

- Overlappende planverk

- Rasjonelt for Fylkesmannen og for kommunene

- Økende grad av samordning

Fylkesmannens tilsyn med 
beredskapsplanlegging
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Ilagte avvik og merknader 2018-19
Paragraf Avvik Merknad

1, 1. ledd Formål

1, 2. ledd Kommunen som pådriver

2, 1. ledd 1 1

2, 2. ledd Politisk forankring av ROS

2, bokstav a Eksisterende og fremtidig risiko 2 3

2, bokstav b Risiko og sårbarhet utenfor kommunen 1

2, bokstav c Hvordan ulike ROS-faktorer påvirker hverandre 1

2, bokstav d KIKS 1 2

2, bokstav e Opprettholde virksomhet ved uønsket hendelse

2, bokstav f Befolkningsvarsling og evakuering 1 1

2, 4. ledd Invitere relevante offentlige og private aktører 1

2, 5. ledd Dybdeanalyser

Fra gjennomførte 
tilsyn i 13 kommuner.
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Planstrategi 
(§ 3)

Beredskaps-
plan (§ 4)

Øvelser    
(§ 7)

Areal-
planlegging 

(§ 3)

Sektor-
ROS (§ 1)

Sektor-
planverk 

Kommune-
planen  

Helhetlig 
ROS-analyse 

(§ 2)

Samordning
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Ilagte avvik og merknader 2018-19
Paragraf Avvik Merknad

3, bokstav a Langsiktige mål, strategier, prioriteringer, 
oppfølging

2 2

3, bokstav b Forhold som bør integreres i planer og prosesser 2

4, 1. ledd Basert på ROS, samordnet med andre planer 3 5

4, bokstav a Plan for kriseledelse 1 1

4, bokstav b Varslingsliste 2

4, bokstav c Ressursoversikt 1 2

4, bokstav d Evakuering og befolkningsvarsling 1 4

4, bokstav e Krisekommunikasjon 1

4, 3. ledd Handlingsdel til kommunedelplan

5 Interkommunalt samarbeid

Fra gjennomførte 
tilsyn i 13 kommuner.
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Helhetlig og systematisk samfunnssikkerhets-
og beredskapsarbeid

Planstrategi

Kommune-
planens 
arealdel

Kommune-
planens 

samfunnsdel

Hensyns-
soner, 

temakart,  
mm.

Reg.best-
emmelser

Strategi, mål, 
delmål

Økonomi-
plan

Helhetlig 
ROS-analyse

Overordnet 
beredskaps-

plan

Kommune-
delplan for 
samfsikk.?

Helhetlig 
ROS
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Ilagte avvik og merknader 2018-19
Paragraf Avvik Merknad

3, bokstav a Langsiktige mål, strategier, prioriteringer, 
oppfølging

2 1

3, bokstav b Forhold som bør integreres i planer og prosesser 2

4, 1. ledd Basert på ROS, samordnet med andre planer 3 4

4, bokstav a Plan for kriseledelse 1 1

4, bokstav b Varslingsliste 2

4, bokstav c Ressursoversikt 1 2

4, bokstav d Evakuering og befolkningsvarsling 1 3

4, bokstav e Krisekommunikasjon 1

4, 3. ledd Handlingsdel til kommunedelplan

5 Interkommunalt samarbeid

Fra gjennomførte 
tilsyn i 13 kommuner.
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Ilagte avvik og merknader 2018-19
Paragraf Avvik Merknad

6, 1. ledd ROS-analysen 1

6, 2. ledd Beredskapsplanen 3 4

7, 1. ledd Øvelser 1 7

7, 2. ledd System for opplæring 5 7

8 Evaluering 4

9 Dokumentasjon 2 2

10 Tilsyn

Fra gjennomførte 
tilsyn i 13 kommuner.
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- Plan for øvelser

• Hvorfor skal det øves?

• Hva skal det øves på?

• Hvem skal øve?

• Hvordan skal det øves?

• Når skal det øves?

• Hvem kan vi samarbeid med om øvelser?

• Observatører

- System for opplæring

• Hvilken krisehåndteringskompetanse trenger kommunen?

• Hvordan kan kompetansen skaffes tilveie?

• Hvilke aktiviteter har vært gjennomført og hvem har deltatt?

§ 7 – Øvelser og opplæring
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- Kommunens internkontrollsystem (Compilo, QM+, etc.)

- § 2: Helhetlig ROS-analyse

- § 3: Kommuneplanens samfunns- og arealdeler, økonomiplan/budsjett

- § 4: Overordnet beredskapsplan

- Hva med alle de andre bestemmelsene som kommunen også skal dokumentere 
oppfyllelsen av?

§ 9 – Dokumentasjon



11© Fylkesmannen i Agder

Internkontrolldokument:

- Mål og strategier for samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet, ref. 
kommuneplanen.

- Årshjul

- Bestemmelser om oppdatering og revisjon (§ 6)

- Plan for øvelser (§ 7, 1. ledd)

- System for opplæring (§ 7, 2. ledd)

- Kompetansekrav, kompetansetiltak, gjennomførte aktiviteter

- Bestemmelser om evaluering (§ 8)

- Mal, frister, oppfølging

- Oppdateres kontinuerlig!

§ 9 – Dokumentasjon
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Stor overlapp mellom

Sivilbeskyttelsesloven

Lov om helsemessig og sosial beredskap

Hva med helsemessig og sosial beredskap?
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ROS-analyser (Helhetlig ROS m.m.)

Plan for helsemessig og sosial beredskap

Smittevernplan

Tuberkulosekontrollprogram

Infeksjonskontrollprogram

Pandemiplan

Sosialberedskapsplan

Velferdsteknologi

Opplæringssystem – øvelser - evalueringer

Brannvern på institusjon

Dokumentasjon som vi innhenter
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Planverk er på plass

Gjentatte tilsyn gjør at kvaliteten stadig øker

Utfordringer:

ROS-analyser

Opplæring – øvelser – evaluering

Samordning  av planverk

Hovedinntrykk


