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Sammendrag

- Tema og formal

Felles nasjonalt tilsyn 2014 - 17 handler om skolens arbeid med elevenes utbytte av
opplaeringen og bestar av tre omradder for tilsyn: Skolens arbeid med elevenes utbytte av
opplaeringen (som denne rapporten omhandler), forvaltningskompetanse (som behandles
i en senere rapport) og skolebasert vurdering (ikke gjennomfgrt for Froland).

- Gjennomfgring

Fylkesmannen 3pnet 16.12.2016 tilsyn med skolens arbeid med elevenes utbytte av
opplaeringen i Froland kommune. Undersgkelsene har vaert pd skoleniva pa Froland skole.
Det stedlige tilsynet var 09.03.2017.

- Avdekkede brudd pa regelverket
Froland skole ivaretar ikke alle aktuelle krav i regelverket for dette tilsynet.
- Status pa rapporten og veien videre.

I denne endelige tilsynsrapporten er det fastsatt frist for retting av de brudd pa
regelverket som er avdekket i tilsynet.



1. Innledning

Fylkesmannen dpnet 16.12.2016 tilsyn med skolens arbeid med elevenes utbytte av
opplaeringen i Froland kommune. Undersgkelsene har vaert pd skoleniva ved Froland
skole.

Felles nasjonalt tilsyn 2014-17 handler om skolens arbeid med elevenes utbytte av
opplaeringen og bestar av tre omrader for tilsyn: Skolens arbeid med elevenes utbytte av
opplaeringen (som denne rapporten omhandler), forvaltningskompetanse (som
omhandles i en senere rapport) og skolebasert vurdering (som ikke har veaert gjennomfgrt
i Froland). Utdanningsdirektoratet har utarbeidet veiledningsmateriell® knyttet til tilsynet,
og Fylkesmannen har gjennomfgrt informasjons- og veiledningssamlinger.

Det er skoleeier som har det overordnede ansvaret for at kravene i opplaeringsloven blir
overholdt, jf. opplaeringsloven § 13-10 f@rste ledd. Skoleeier er derfor adressat for denne
forelgpige tilsynsrapporten.

I denne tilsynsrapporten er det fastsatt frist for retting av brudd pa regelverket som er
avdekket under tilsynet. Fristen er 26. august 2017. Dersom brudd p& regelverket ikke er
rettet innen fristen, vil Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder vedta pdlegg om retting med
hjemmel i kommuneloven § 60 d. Et eventuelt palegg om retting vil ha status som
enkeltvedtak og vil kunne paklages, jf. forvaltningsloven kapittel VI.

2. Om tilsynet med Froland kommune - Froland skole

2.1 Fylkesmannen fgrer tilsyn med offentlige skoler

Fylkesmannen fgrer tilsyn med offentlige skoler jf. opplaeringsloven § 14-1 fgrste ledd, jf.
kommuneloven kap. 10 A. Fylkesmannens tilsyn p& opplaeringsomradet er lovlighetstilsyn
jf. kommuneloven § 60 b. Fylkesmannens tilsyn med offentlige skoler er
myndighetsutgvelse og skjer i samsvar med forvaltningsrettens regler for dette.

I de tilfeller Fylkesmannen konkluderer med at et rettslig krav ikke er oppfylt, betegnes
dette som brudd pa regelverket, uavhengig av om det er opplaeringsloven eller forskrifter
fastsatt i medhold av denne, som er brutt.

2.2 Tema for tilsynet

Temaet for tilsynet er rettet mot skolens kjernevirksomhet: skolens arbeid med elevenes
utbytte av opplaeringen. Det overordnede formalet med tilsynet er & bidra til at alle
elever far et godt utbytte av opplaeringen.

Hovedpunkter i tilsynet vil veere:

e Skolens arbeid med opplaeringen i fag

e Underveisvurdering for & gke elevenes laeringsutbytte

e Underveisvurdering som grunnlag for tilpasset opplaering og spesialundervisning
e Vurdering av behov for saerskilt sprakopplaering

Tilsynet skal bidra til at skoleeier som ansvarlig sgrger for at elevene:

L http://www.udir.no/Regelverk/regelverk/tilsyn/
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o far kjennskap til og opplaering i malene som gjelder for opplaeringen

o far tilbakemeldinger og involveres i eget lzeringsarbeid for @ gke sitt utbytte av
opplaeringen

e far vurdert kontinuerlig hvilket utbytte de har av opplaeringen

 blir fulgt opp og far ngdvendig tilrettelegging ndr utbytte av opplaeringen ikke er
tilfredsstillende

I tilsynet vurderer vi om elevene far dette pa Froland skole.

Manglende etterlevelse av regelverket kan medfgre at elevene ikke far realisert sine
muligheter eller far lite utbytte av opplaeringen.

2.3 Om gjennomfgringen av tilsynet

Tilsyn med Froland kommune ble 8pnet gjennom brev 16. desember 2016. Skoleeier er
blitt palagt & legge frem dokumentasjon for Fylkesmannen med hjemmel i
kommuneloven § 60 c.

Fylkesmannens vurderinger og konklusjoner er basert pa skriftlig dokumentasjon og
opplysninger fra intervju, se vedlegg. Vi har ogsd benyttet oss av andre kilder som
Elevundersgkelsen.

3. Skolens arbeid med opplaeringen i fag

3.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene for tilsynet med skolens arbeid med
opplaeringen i fag. Vi viser ogsa til hvilke bestemmelser i opplaeringsloven og forskrift til
opplaeringsloven kravene er knyttet til.

Rektor skal sikre at oppleeringens innhold er knyttet til kompetansemdl i faget

Undervisningspersonalet skal tilrettelegge og gjennomfgre opplaeringen etter
Leereplanverket for Kunnskapslgftet (LK06), jf. opplaeringsloven § 2-3 og forskrift til
opplaeringsloven § 1-1. Det betyr at opplaeringen skal ha et innhold som bygger pa
kompetansemalene i lzereplanen og bidrar til at disse blir nddd. Rektor m& organisere
skolen slik at dette blir ivaretatt, jf. oppleeringsloven § 2-3.

Rektor skal sikre at undervisningspersonalet ivaretar elevens rett til & kjenne til mél for
oppleering og hva som blir vektlagt i vurdering av elevens kompetanse.

Underveisvurdering skal brukes som et redskap i leereprosessen og bidra til 8 forbedre
oppleaeringen, jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-11. Eleven skal kjenne til hva som er
malene for opplaeringen og hva som vektlegges i vurderingen av hans eller hennes
kompetanse, jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-1. Det betyr at elevene ma kjenne til
kompetansemalene i lzereplanene for fagene, og at de er grunnlaget for vurderingen av
elevens kompetanse. De skal ogsa kjenne til hva laereren vektlegger nar laereren
vurderer et arbeid. Fra og med 8. trinn skal elevene kjenne til hva som skal til for a
oppna de ulike karakterene. Rektor ma organisere skolen for 8 sikre at
undervisningspersonalet formidler dette til elevene.



Rektor skal sikre at oppleeringen dekker alle kompetansem&lene pd hovedtrinnet / i faget
og de individuelle oppleeringsm&lene i IOP.

Undervisningspersonalet skal tilrettelegge og gjennomfgre opplaeringen etter LKO6, jf.
opplaeringsloven § 2-3 og forskrift til opplaeringsloven § 1-1. For de fleste fag i
grunnskolen og for noen fag i videregdende skole er kompetansemalene satt per
hovedtrinn eller etter flere &rs oppleering. I slike tilfeller mad rektor sikre at elevene far
opplaering i alle kompetansemalene i faget / pd hovedtrinnet gjennom opplaeringslgpet.
En elev som far spesialundervisning, kan ha unntak fra kompetansemalene i de ordinaere
laereplanene, jf. opplaeringsloven § 5-5. Gjeldende opplaeringsmal for eleven skal fremga
av en individuell opplaeringsplan (IOP). Skolen m3 sikre at elevens opplaering dekker de
individuelle opplaeringsmalene.

Alle elever som har vedtak om spesialundervisning, skal ha IOP.

Skolen skal utarbeide en individuell opplaeringsplan (IOP) for alle elever som far
spesialundervisning, jf. opplaeringsloven § 5-5. Det ma fremga av IOP-en hvilket
tidsintervall den gjelder for.

Innholdet i IOP-en skal samsvare med enkeltvedtaket nr det gjelder innholdet i
opplaeringen og synliggjore eventuelle avvik fra LKO6.

IOP-en skal vise mal for og innholdet i opplaeringen og hvordan opplaeringen skal
gjennomfgres, jf. opplaeringsloven § 5-5. Reglene for innhold i opplaeringen gjelder s3
langt de passer for spesialundervisningen. Det kan medfgre at malene for opplaeringen
avviker fra kompetansemalene i lzereplanene i LK06.

Fgr skolen/skoleeier gjgr et enkeltvedtak om spesialundervisning, skal PPT utarbeide en
sakkyndig vurdering. Den sakkyndige vurderingen skal gi tilrddning om innholdet i
opplaeringen, blant annet realistiske opplaeringsmal for eleven og hvilken opplaering som
gir eleven et forsvarlig oppleeringstilbud. Vedtaket om spesialundervisning skal bygge pa
den sakkyndige vurderingen, og eventuelle avvik ma begrunnes. Vedtaket om
spesialundervisning fastsetter rammene for opplaringen og dermed innholdet i IOP-en.
IOP-en kan fgrst tas i bruk etter at det er fattet enkeltvedtaket om spesialundervisning.

IOP-en m& ha egne mél for opplaeringen ndr elevens opplaering avviker fra ordinaere
laereplaner, og skolen m& ha en innarbeidet fremgangsméte for 8 sikre at IOP-en er
samordnet med den ordinaere opplaeringens (klassens) planer.

Reglene om innhold i opplaeringen (kompetansemalene i leereplanene) gjelder for
spesialundervisning sa langt de passer, jf. § 5-5 i oppleeringsloven. Skolen skal legge
vekt pa utviklingsmulighetene for eleven og de opplaeringsmalene som er realistiske
innenfor det samme totale undervisningstimetallet som for andre elever, jf.
opplaeringsloven § 5-1. Den individuelle opplaeringsplanen skal vise malene for
opplaeringen, jf. opplaeringsloven § 5-5. Dersom vedtaket om spesialundervisning ikke
inneholder avvik fra LK06, eller bare angir faerre kompetansemal i et fag enn i den
ordinzere laereplanen, ma dette ogsa komme klart frem i IOP-en. Det m& ogsd komme
klart frem i hvilke fag eller deler av fag eleven eventuelt skal fglge ordinaer opplaering (i
klassen). Skolen ma ha en fremgangsmate som angir hvordan spesialundervisningen og
den ordinaere oppleeringen skal ses i sammenheng / arbeide sammen i slike tilfeller.
Fremgangsmaten ma vaere kjent og innarbeidet av de som har ansvaret for & utvikle
IOP-en og for @ gjennomfgre opplaeringen.



3.2 Fylkesmannens undersgkelser

Fylkesmannen har mottatt egenvurderinger i RefLex med vedlegg. Videre hadde vi
stedlig tilsyn og intervjuet laerere, spesialpedagogisk koordinator, elever og skolens
ledelse med tanke pa @ fa et helhetlig bilde av hvordan elevenes rettigheter ivaretas pa
Froland skole. For detaljer om dokumentasjon og intervjuer se Vedlegg:
Dokumentasjonsgrunnlaget bakerst i rapporten.

3.3 Fylkesmannens observasjoner og vurderinger
Rektor skal sikre at oppleeringens innhold er knyttet til kompetansem4l i faget

Vare observasjoner:

Fylkesmannen har sett naermere pa folgende av skolens dokumenter: Mal, ukeplan,
Froland skoles arbeidsbeskrivelse for § sikre elevens rett til § f§ et godt laeringsutbytte av
undervisningen/oppleeringen, Rutiner for samarbeid om fag og Standard for arbeid med
lokale lzereplaner. Laererne er forpliktet til 8 legge inn kompetansemal og laeringsmal i de
lokale lzereplanene, og ledelsen har som oppgave innen en gitt dato 8 sjekke at de lokale
laereplanene er ferdige og tilgjengelige pa It's Learning. I mal for ukeplan skal det oppgis
mal for hvert fag.

Vare vurderinger:

Dokumentasjonen viser at skolen har et system for & sikre at oppleeringens innhold er
knyttet til kompetansemalene. Det er gjort klart gjennom intervjuer at skolens ledelse
forer kontroll med at rutinen fglges innen 15. september hvert ar. Dette underbygges av
at elevene i spgrreundersgkelsen ogsa klart svarer at de er kjent med malene. Det er en
indikasjon p& at systemet fungerer.

Vi vurderer at skolen oppfyller regelverkets krav pa dette punktet.

Rektor skal sikre at undervisningspersonalet ivaretar elevens rett til § kjenne til m8l for
oppleering og hva som blir vektlagt i vurdering av elevens kompetanse.

Vare observasjoner:

Rektor sikrer at laererne ivaretar elevenes rett til 8 kjenne til mal for opplaeringen og hva
som blir vektlagt i vurderingen gjennom skrivet Froland skoles arbeidsbeskrivelse for &
sikre elevens rett til § f§ et godt lzeringsutbytte av undervisningen/opplaeringen. Her star
det at lzerer ma sikre at elevene far kunnskap om hva som vektlegges i fagene. I
dokumentet Standard for arbeid med lokale lzereplaner, stdr det at elevene har rett til
vurdering, men ogsa «Elevene skal vite hva som skal vurderes og hvordan de skal
vurderes». Vi har ogsd fatt Medarbeidersamtaler 2017. Intervjuguide. Her er det i punkt
12 direkte spgrsmal knyttet til vurdering, som sikrer at lzererne folger dette opp. I
intervjuene fikk vi bekreftet at dette punktet er justert i januar i ar.

I intervjuene sier laererne at de er opptatt av at elevene skal vaere kjent med kriteriene,
men samtalene med elevene tyder pa at dette varierer fra fag til fag.

Vare vurderinger:

Rektor har utvilsomt et system for & sikre at elevene skal bli kjent med
vurderingskriteriene, og det har vaert lagt mye vekt pa dette temaet. Et problem er at
flere rutinebeskrivelser er fra januar i ar. S3 spgrsmalet er om skrivene sa raskt er blitt
godt kjent blant kollegene. I spgrreskjemaene for de tre fagene, matematikk, norsk og
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kropps@ving svarer elevene stort sett bekreftende pa at de er kjent med kriteriene.
Samtalen med elevene tyder pa at dette fungerer ulikt fra fag til fag.

Likevel mener vi at rektor sikrer at elevene skal bli gjort kjent med hva som blir vektlagt
i vurderingen, og ser at det er i ferd med & bli en innarbeidet rutine.

Vi vurderer at skolen oppfyller regelverkets krav pa dette punktet.

Rektor skal sikre at oppleeringen dekker alle kompetansem&lene p8 hovedtrinnet / i faget
og de individuelle oppleeringsm&lene i IOP.

Vare observasjoner:

Skolen har lagt ned et betydelig arbeid med lokale laereplaner. I Standard for arbeid med
lokale lzereplaner st8r det: «Alle kompetansemalene ma fordeles over trinn for & sikre
progresjonenx. Vi har ogsa fatt eksempler pa lokale laereplaner som viser at skolen
tenker fagene over tre ar. Skolen utviklet i 2016 et vurderingsskjema som gar over tre
ar, og som ivaretar det 3 sikre at alle kompetansemalene kommer med. Dettet skjemaet
er beregnet til individuell bruk ved standpunktklage. Skjemaet er tatt i bruk i 8. trinn.

Nar det gjelder 3 sikre at alle de individuelle malene i IOP dekkes, er dette beskrevet i
Rutiner for spesialundervisning og Rutiner for opplaering og veiledning i 8 skrive IOP og
8rsrapport. I0P og arsrapport skal sikre at de individuelle malene dekkes.

Vare vurderinger:
Gjennom planer og rutinebeskrivelser ser det ut til at rektor sikrer at alle
kompetansemalene p& hovedtrinnet dekkes. Skolen oppfyller kravet pa dette punktet.

N&r det gjelder IOP vurderer vi at skolens oppsett sikrer at de individuelle m&lene blir
dekket i opplaeringen. Det er imidlertid uklart om skolen har en innarbeidet
fremgangsmate for 3 sikre at det er elevens IOP som er utgangspunkt for opplaeringen.
Vi ber Froland skole om dokumentasjon pad hvordan dette gjgres.

P& bakgrunn av den tilgjengelige dokumentasjonen vurderer vi at skolen ikke oppfyller
regelverkets krav pd dette punktet.

Alle elever som har vedtak om spesialundervisning, skal ha IOP.

Vare observasjoner:

Her er alle svar bade i RefLex og i intervjuene samstemte om at elever som har rett til
spesialundervisning far IOP. Skolen har ogsa et sikringssystem, der spesialpedagogisk
koordinator holder oversikt over at alle far IOP. Planene sier at IOP skal utarbeides inne
en maned etter at enkeltvedtaket er fattet.

I innsendt materiale ser vi imidlertid at det i et enkelttilfelle har tatt sveert lang tid far
eleven fikk IOP. I samme eksempel sies det i enkeltvedtaket at IOP ikke vil bli utarbeidet
for de har prgvd ut Igsninger. I andre eksempler er det uklarheter med datoene for
enkeltvedtakene, og dermed vanskelig & vite om de har overholdt skolens frist pa en
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maned. Enkeltvedtakene viser til at mal og innhold for opplaeringen vil bli gitt i individuell
opplaeringsplan.

Var vurdering:

Dette & utsette & utarbeide IOP, er noe vi vil frardde. Det er bedre & begynne arbeidet
med IOP, og heller ha en forelgpig plan som kan endres. Det er klart uheldig nar det kan
ga flere maneder fgr eleven far IOP. Spgrsmalet er om et slikt «uhell», er nok til 3 si at
skolen her ikke oppfyller kravet. Manglende datering i de andre eksemplene,
underbygger usikkerheten.

Vi ser at skolen har hgy bevissthet om at elever med rett til spesialundervisning skal ha
IOP. Likevel vurderer vi at skolen ikke oppfyller regelverket pa dette punktet, ettersom
skolen igangsetter spesialundervisning uten 8 definere mal og innhold for oppleeringen i
enkeltvedtak om spesialundervisning eller IOP.

Dokumentasjonen som Fylkesmannen har fatt tilsendt gir ikke trygghet for at IOP
utarbeides innen skolens frist for dette.

Vi vurderer at skolen ikke oppfyller regelverkets krav pa dette punktet.

Innholdet i IOP-en skal samsvare med enkeltvedtaket nr det gjelder innholdet i
opplaeringen og synliggjore eventuelle avvik fra LKO6.

Vare observasjoner:

Vi har fatt oversendt tre saker (med sakkyndig vurdering, enkeltvedtak og IOP) til
vurdering. Skolens enkeltvedtak viser som nevnt tidligere til at mal og innhold for
opplaeringen skal beskrives i IOP.

Malen for IOP synliggjgr avvik fra LKO6. Det er satt opp tydelig i kolonner, under
overskriften «Kompetansemal LK06 som eleven ikke kan nyttiggjgre seg». Videre
synliggjgres elevenes individuelle mal.

Vare vurderinger:

Vi vurderer at skolens mal for IOP synliggjer avvik fra LKO6 pa en hensiktsmessig mate.
Det kan synes & vaere samsvar i innhold mellom enkeltvedtak og IOP, men ettersom
enkeltvedtaket viser til IOP for & presisere mal og innhold, oppfyller dette ikke kravene
pd dette punktet.

Vi vurderer at skolen ikke oppfyller regelverkets krav pa dette punktet.

IOP-en m& ha egne mél for oppleaeringen ndr elevens opplaering avviker fra ordinaere
laereplaner, og skolen m& ha en innarbeidet fremgangsm&te for & sikre at IOP-en er
samordnet med den ordinaere oppleeringens (klassens) planer.

Vare observasjoner:



Vi har vurdert de tre sakene som er nevnt ovenfor. I skolens mal for IOP er det en egen
kolonne som har tittelen organisering. I malene vi har fatt som er utfylt, veksler det
mellom klasse og gruppe.

Intervjuer med laererne ble det forklart at lsererne som underviser pd trinnet samarbeidet
om innholdet for klassen og spesialundervisningen.

Vare vurderinger:

Skolens mal for IOP gjgr rede for individuell tilrettelegging og egne opplaeringsmal. Vi
vurderer derfor at IOP-ene har egne mal for opplaeringen. Det er en utfordring & fa til en
samordning mellom IOP og klassens planer, nar opplaeringen foregér i mindre grupper.
Laererne gir uttrykk for at de samarbeider tett om tema, f.eks. i matematikk. Skolens
innarbeidede fremgangsmate for kollegasamarbeid sikrer samordningen.

Vi vurderer at skolen oppfyller regelverkets krav pa dette punktet.

3.4 Fylkesmannens konklusjon
Froland skole oppfyller kravene i opplaeringsloven med forskrifter
pa folgende omrader:

Oppleeringslova § 2-3 og forskriften §§ 1-1, 3-1, og 3-2

e Rektor sikrer at undervisningspersonalet knytter opplaeringens innhold til
kompetansemal i det enkelte faget.

e Rektor sikrer at undervisningspersonalet ivaretar elevens rett til & kjenne til
- mal for opplaeringen
- hva som blir vektlagt i vurderingen av kompetanse

e Rektor sikrer at opplaeringen samlet dekker
- alle kompetansemalene pa hovedtrinnet / i faget

Oppleeringslova §§ 5-1 og 5-5

o IOP-en har egne mal for opplaeringen nar elevens oppleaering skal avvike fra
ordinaere leereplaner

e Skolen har en innarbeidet fremgangsmate for 8 sikre at IOP-en er samordnet med
den ordinaere oppleeringen (klassens) planer.

Froland skole oppfyller ikke kravene i opplaeringsloven med forskrifter pa disse
omrédene:

Oppleeringslova § 2-3 og forskriften §§ 1-1, 3-1, og 3-2

e Rektor sikrer at opplaeringen samlet dekker
- individuelle opplaeringsmal i IOP.

Oppleeringslova §§ 5-1 og 5-5
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e Skolen utarbeider IOP hvert ar for alle elever som har vedtak om
spesialundervisning.

e Innholdet i IOP samsvarer med enkeltvedtaket ndr det gjelder innholdet i
opplaeringen, herunder ndr det er gjort avvik fra LK06

4. Underveisvurdering for & gke elevens leringsutbytte

4.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene for tilsynet med skolens arbeid med
underveisvurdering for 3 gke elevens laeringsutbytte av opplaeringen. Vi viser ogsa til
hvilke bestemmelser i opplaeringsloven og/eller i forskrift til opplaeringsloven kravene er
knyttet til.

Elevene skal f§ veiledning i hvilke kompetansemdl fra LKO6 eller m&l i IOP-en som
oppleeringen er knyttet til.

Elevene skal gjgres kjent med mélene for opplaeringen, jf. forskrift til opplaeringsloven §
3-1. Dette gjelder for alle arstrinn og gjelder ogsa for elever med individuelle mal i en
IOP. Elevene skal gjgres i stand til 8 forstd hva de skal lzere, og hva som er formalet med
opplaeringen. Laererne gjennomfgrer opplaeringen og ma kommunisere dette til elevene.

Elevene skal f§ veiledning i hva det legges vekt p& i vurderingen i faget.

Eleven skal kjenne til hva som vektlegges i vurderingen av hans eller hennes
kompetanse, jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-1. Det betyr at elevene skal kjenne til
hva som kjennetegner ulik grad av kompetanse, og hva det legges vekt pa i vurderingen
av en prestasjon. Kravet til at det skal vaere kjent for eleven, innebaerer at det ikke
holder at informasjonen ligger pa Internett eller kan fas ved 8 spgrre leereren. Leererne
ma kommunisere grunnlaget for vurderingen til elevene.

Elevene skal f8 tilbakemeldinger p§ hva de mestrer, og veiledning i hva de m& gjore for §
ogke sin kompetanse.

Vurderingen underveis i opplaeringen skal gi god tilbakemelding og rettledning til eleven
og veere et redskap i laereprosessen, jf. forskrift til oppleeringsloven §§ 3-2 og 3-11.
Underveisvurdering skal bidra til at eleven gker sin kompetanse i fag, jf. forskriften § 3-
11. Underveisvurderingen skal gis Ispende og systematisk, den kan bade veere skriftlig
og muntlig, skal inneholde begrunnet informasjon om kompetansen til eleven og skal gis
med sikte pd faglig utvikling.

Elevene skal involveres i vurderingen av eget laeringsarbeid.

Elevene skal delta aktivt i vurderingen av eget arbeid, egen kompetanse og egen faglig
utvikling, jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-12. Laererne ma sgrge for at elevene
involveres i dette. Elevens egenvurdering skal vaere en del av underveisvurderingen.

Elevene skal fra og med 8. 8rstrinn f& halv8rsvurdering midt i oppleeringsperioden i alle
fag og pé slutten av oppleeringsdret i fag som ikke er avsluttet. Skolen m& ha en
innarbeidet fremgangsmdte som sikrer at leererne i halvdrsvurderingen gir informasjon
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om elevenes kompetanse i fagene og veiledning om hvordan elevene kan gke
kompetansen sin.

Halvarsvurdering i fag er en del av underveisvurderingen og skal uttrykke elevens
kompetanse knyttet til kompetansemalene i leereplanverket, jf. forskrift til
opplaeringsloven § 3-13. Halvarsvurdering skal ogsa gi veiledning i hvordan eleven kan
gke kompetansen sin i faget.

Halvarsvurdering uten karakter skal elevene fa gjennom hele grunnopplaeringen. Dette
gjelder alle elever uavhengig av vedtak og type oppleering. Vurderingen kan veere bade
skriftlig og muntlig.

Fra og med 8. arstrinn skal halvdrsvurdering bade med og uten karakter gjennomfgres
midt i opplaeringsperioden og pa slutten av opplaeringsaret dersom faget ikke blir
avsluttet. Halvarsvurderingen med og uten karakter gjenspeiler da den samme
kompetansen.

Skolen ma gjennomfgre halvarsvurderinger pa riktig tidspunkt og ha en innarbeidet
fremgangsmate for at innhold er i samsvar med forskriften.

Skolen m& ha en innarbeidet fremgangsm&te som sikrer at 8rsrapporten inneholder en
vurdering av elevens utvikling ut fra mdlene i IOP-en.

For elever med spesialundervisning skal skolen, i tillegg til halvarsvurdering med og uten
karakter, en gang i dret utarbeide en skriftlig rapport. Rapporten skal blant annet gi
vurdering av elevens utvikling i forhold til malene i IOP, jf. oppleeringsloven § 5-5.

Skolen m& ha en innarbeidet fremgangsmate som sikrer at arsrapporter gis pa riktige
tidspunkt og har et innhold i samsvar med forskriften.

4.2 Fylkesmannens undersgkelser

Fylkesmannen har undersgkt om skolens arbeid med underveisvurdering gjennomfgres
pa en slik mate at det bidrar til & gke elevenes utbytte av opplaeringen. Undersgkelsen er
gjennomfgrt pd 9.trinn i fagene norsk, matematikk og kroppsgving.

Fylkesmannen har mottatt egenvurderingsskjemaer for de ansatte og spgrreskjemaer for
elevene. Det er ogsd oversendt skriftlig dokumentasjon, se vedlegg. Elever pd 9.trinn har
deltatt i samtaler som gjelder skolens arbeid med underveisvurdering. Det er ogsa
gjennomfgrt intervju med skolens ledelse, spesialpedagogisk koordinator og laerere pa
9.trinn.

4.3 Fylkesmannens observasjoner og vurderinger
Veileder lzererne elevene om hvilke kompetansemél fra LKO6 / annen godkjent laereplan
eller m8l i IOP-en som opplaeringen er knyttet til?

Vare observasjoner:
I spgrreskjemaene som elevene har besvart i forbindelse med tilsynet, gir de aller fleste
tilbakemelding om at laererne forklarer hva som er malene i faget, slik at elevene forstar
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hva de skal leere. I intervjuene bekrefter elevene at de i de fleste fagene far oppgitt mal
for faget ved skolestart, mal for uka pa ukeplanen og mal for stgrre oppgaver.

Ledelsen viser til at det er gitt fgringer for at laererne skal veilede elevene om malene i
fagene gjennom Generell stillingsbeskrivelse for medarbeidere ved Froland skole. Denne
sier at den ansatte har ansvar for at elevgruppens/elevens pedagogiske tilbud er i trad
med lov og laereplan, men gir ikke konkrete fgringer for ndr og hvordan laererne skal
gjgre dette.

Egenvurderingsskjemaene som laererne har besvart, viser at laererne informerer om
mélene ved skolestart, pa ukeplanen, i oppstarten av stgrre arbeider og i timene.
Gjennom intervjuene med laererne og elevene, far vi informasjon om at lsererne gjgr
dette ulikt. I noen fag far elevene utdelt malark fgr de skal utfare ulike oppgaver. Bade
elevene og leererne viser til at de aktuelle malene er tilgjengelige pd ukeplanen.

Vare vurderinger:

Vi ser bade av elevenes svar i spgrreskjemaene og informasjonen under intervjuene, at
elevene opplever @ bli veiledet i hvilke kompetansemal opplaeringen er knyttet til.
Elevene gir uttrykk for at det er ulikheter mellom laerere og fag. Intervjuene med lzererne
bekrefter at de har ulik praksis for hvordan de veileder elevene om malene i faget, men
alle gir slik veiledning.

Det er ikke sannsynliggjort i tilsynet at elever med enkeltvedtak om spesialundervisning
far veiledning i sine mal gjennom opplaeringen. Elever med enkeltvedtak har de samme
rettigheter til & fa veiledning i individuelle mal fra sin IOP som i laereplanmalene. Skolen
har derfor ikke synliggjort i tilsynet at alle elever ved skolen far veiledning i de malene
som opplaeringen er knyttet til.

Vi vurderer at skolen ikke oppfyller regelverkets krav pd dette punktet.

Veileder lzererne elevene i hva det legges vekt p8 i vurderingen i det enkelte faget?

Vare observasjoner:

Elevene svarer i spgrreundersgkelsen og i intervjuene at de far vite hva laereren legger
vekt pa nar arbeid i fagene blir vurdert. Elevene forteller at de far en orientering om
vurdering i fagene i begynnelsen av skoledret. Foran stgrre oppgaver og arbeider far de
malark med kriterier for maloppnaelse eller begrepsark. Det kan likevel veere noe uklart i
enkelte fag hva som kjennetegner hgy maloppnaelse. I egenvurderinger og intervjuer
opplyser lzererne at de i begynnelsen av skoledret, og i det daglige arbeidet, formidler til
elevene hva de legger vekt pa i vurderingen av elevenes arbeid.

Skolens ledelse viser til dokumentet Froland skoles arbeidsbeskrivelse for & sikre
elevenes rett til 8 f8 et godt leeringsutbytte av undervisningen/oppleeringen. Hva som
legges vekt pa i vurderinger er knyttet til kriteriene i de lokale lzereplanene, og blir
presentert i forkant av nye tema.

Vare vurderinger:
Kjennetegn pa maloppnaelse er en del av alle de lokale lzereplanene som vi har sett
eksempler pd i tilsynet, og vurderingskriterier fremgar i dem. Vi ser bade av elevenes
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svar i spgrreskjemaene og informasjon under intervjuer, at elevene i de fleste fag
opplever & fa informasjon om hva laererne legger vekt pa i vurderingene.

Elevenes opplevelse av at dette ikke gjennomfgres pd samme mate i alle fag fgrer til at
vi vurderer at skolens praksis ikke er i trad med regelverket p& dette punktet.

Gir lzererne elevene tilbakemeldinger p8 hva de mestrer i fagene?

Vare observasjoner:

Skolen viser til at det er en innarbeidet rutine at elevene far tilbakemeldinger pa hva
elevene mestrer gjennom halvérsvurderinger i fag, elevsamtaler, i vurdering av oppgaver
og kontinuerlig i timer. Vurderinger og halvarsvurderinger i fag uten karakter publiseres
for eleven pa skolens lzeringsplattform, It's Learning. Skolen har ingen felles rutine for
hvordan tilbakemeldinger og halvarsvurderinger blir gitt. Laererne forteller i
egenvurderingene at de har ulik praksis i forhold til hvordan tilbakemeldinger gis, men at
felles for alle at de legger dem inn pa It's Learning. Flertallet av elevene svarer i
spgrreundersgkelsen at de far vite hva de far til i fagene underveis i opplaeringen.

Vare vurderinger:

Vi ser at leererne ved Froland skole gir elevene tilbakemeldinger pd hva de mestrer i
fagene gjennom tilbakemeldinger i timene, skriftlige vurderinger av arbeider pa It's
Learning og skriftlige vurderinger i forbindelse med og i gjennomfgringen av
utviklingssamtalene.

Vi vurderer at skolen oppfyller regelverkets krav pa dette punktet

Veileder laererne elevene om hva de mé& gjore for § gke sin kompetanse i det enkelte
faget?

Vare observasjoner:

I sporreskjemaet som elevene har fylt ut svarer en stor andel av elevene at de ikke far
veiledning underveis i opplaeringen pa hva de bgr gjgre for & bli bedre i faget. Det er
store forskjeller mellom fagene her. Det kommer frem i elevintervjuene at
utviklingssamtalen i stor grad handler om elevens utvikling i kontaktlzerer sine fag, og
ikke alle fag.

Leererne skriver i sine egenvurderinger og forteller i intervjuene at de er gir elevene
fremovermeldinger bade i vurderingen av enkeltarbeider og i de skriftlige
tilbakemeldingene de skriver til utviklingssamtalene. Disse skriftlige tilbakemeldingene er
tilgjengelige for elever og foresatte pa It's Learning.

Vare vurderinger:

Det er store forskjeller mellom fagene i forhold til hvordan elevene opplever & fa
tilbakemeldinger. Skolen har en innarbeidet rutine som sikrer at elevene far en skriftlig
tilbakemelding i fagene i forbindelse med utviklingssamtalen. Denne rutinen sikrer i
midlertid ikke at tilbakemeldingen inneholder hva eleven ma gjgre for & bli bedre i faget.
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Elevene opplever at de far tydeligere veiledning i kontaktlaerer sine fag, og at de er
usikre pa hva som kreves for @ gke kompetansen sin i andre fag.

Vi vurderer at skolen ikke oppfyller regelverkets krav pa dette punktet.

Sorger laererne for 8 involvere elevene i vurderingen av eget laeringsarbeid?

Vare observasjoner:

Det fremgar av intervjuer med ledelsen, lzererne og elevene at skolen ikke har en fast
ordning med egenvurdering, eller et systematisk arbeid med hvordan laererne kan
involvere elevene i vurderingen av eget arbeid. I ett fag som ikke er omfattet av tilsynet
forteller elevene at de gjennom skoledret har hatt egenvurdering. Flertallet av elevene
svarer i spgrreundersgkelsen at de ikke far vaere med @ vurdere arbeidet sitt i fagene
omfattet av tilsynet.

Ledelsen og lzererne viser til skolens mal for Egenvurdering og forberedelse til
elevsamtalen og skole-hjem-samtalen 8.-10.trinn. Denne gjennomfgres pa alle trinn pa
ungdomstrinnet, som et forarbeid til elevsamtalen og utviklingssamtalen. Laererne
forteller at det er ulik praksis i fag og mellom klassene i forhold til egenvurdering og
kameratvurdering av for eksempel muntlige fremfgringer.

Vare vurderinger:

Elevenes svar pa spgrreskjemaet er et klart signal om at de selv opplever & ikke delta i
vurderingen av eget arbeid i fagene som dette tilsynet omfatter. Dette samsvarer ogsa
med elevenes svar pa Elevundersgkelsen, gjennomfgrt for trinnet hgsten 2016. Elevene
vurderer seg selv og sin innsats i fagene i forbindelse med forarbeidet til elev- og
utviklingssamtalen, men sammenhengen mellom dette og vurderingen av eget arbeid i
fagene er uklar for elevene.

Froland skole jobber ikke systematisk med elevene om egenvurdering i fag.
Egenvurdering har tidligere vaert tema i forbindelse med satsingen Vurdering for leering,
men det er nd overlatt til den enkelte lzerer & finne hensiktsmessige mater & gjgre dette
pa.

Vi vurderer at skolen ikke oppfyller regelverkets krav pa dette punktet.

F8r elevene fra og med 8. 8rstrinn halvdrsvurderingen uten karakter a) midt i
opplaeringsperioden i alle fag? B) p& slutten av oppleeringsdret i fag som ikke er
avsluttet?

Vare observasjoner:

Ledelsen gir fgringer for halvarsvurderinger. Skolen har utarbeidet to veiledere med
betydning for vurderingsarbeidet; Froland skole, vurdering og Retningslinjer for skole-
hjem-samtale. Ledelsen, laererne og elevene forteller i egenvurderingene og intervjuene
at det gjennomfgres utviklingssamtaler hvert halvar. Elevene far i den forbindelse en
skriftlig tilbakemelding i alle fag. Denne gjgres tilgjengelig for elev og foresatte pa It’s
Learning. Skole-hjem-samtalene gjennomfgres mot slutten av hgst- og varsemesteret.
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Vare vurderinger:

Regelverket stiller krav om at elevene skal ha halvarsvurdering uten karakter midt i
opplaeringsperioden. Halvarsvurderingen med og uten karakter ma henge tett sammen,
og bli gitt rundt samme tid, slik at det er samsvar mellom vurderingene med og uten
karakter. Halvarsvurderingen uten karakter bgr komme tett fgr halvarsvurderingen med
karakter. Det er var vurdering at skolens rutine sikrer at elevene far halvarsvurdering
uten karakter midt i opplaeringen i alle fag og pa slutten av opplaeringsaret i fag som ikke
er avsluttet.

Vi vurderer at skolen oppfyller regelverkets krav pa dette punktet.

Har skolen en innarbeidet fremgangsm&te som sikrer at laererne i halv8rsvurderingen a)
gir informasjon om elevens kompetanse i fagene? b) gir veiledning om hvordan eleven
kan gke kompetansen sin?

Vare observasjoner:

I egenvurderingene og intervjuene forteller lsererne at de i halvarsvurderingen uten
karakter gir elevene tilbakemelding pa hvilken grad av maloppn&else eleven har pa det
tidspunktet, og hva eleven bgr jobbe videre med.

Svarene fra elevenes spgrreundersgkelse viser ogsa her forskjeller mellom fagene.

Vare vurderinger:

I retningslinjene for vurdering ved Froland skole skal faglaerer gjennomfgre en
fagsamtale med eleven der eleven blir gjort kjent med oppnddd kompetanse i forhold til
mal, og hva det mad jobbes med for & gke kompetansen. Dette synes ikke & vaere en
innarbeidet fremgangsmate ved skolen. Ledelsen har forelgpig valgt & ikke gi feringer for
hvordan laererne skal gjgre halvarsvurderingen uten karakter. De har vurdert &
gjennomfgre dette i Visma pa sikt.

Det er var vurdering at skolen i dag ikke oppfyller regelverkets krav pa dette punktet.

Har skolen en innarbeidet fremgangsm&te som sikrer at 8rsrapporten inneholder en
vurdering av elevens utvikling ut fra mélene i IOP-en?

Vare observasjoner:

I forbindelse med tilsynet har vi mottatt dokumentasjon pa tre arsrapporter sammen
med tilhgrende I0P, sakkyndig vurdering og enkeltvedtak. Vi har ogsa fatt tilsendt
Rutiner for opplaering og veiledning i § skrive IOP og 8rsrapport, og Rutiner for
spesialundervisning - fra kartlegging til vedtak.

I egenvurderingsskjema og intervjuer opplyser ledelsen, spesialpedagogisk koordinator
og leererne at skolen har opplaering og veiledning i hvordan skrive IOP og &rsrapport
hvert ar. Det gjennomfgres ogsa mgter i forhold til hver enkelt elev som har
spesialundervisning. I disse mgtene blir alle mal i elevens IOP vurdert.

Vare vurderinger:
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Froland skole har en skriftlig rutine for oppfglging av enkeltvedtak om
spesialundervisning. Denne er godt kjent blant de ansatte ved skolen, og er
utgangspunktet for arbeidet med arsrapportene. Dette arbeidet sikrer at elevenes
utvikling ut fra individuelle mal for opplaeringen blir vurdert.

Vi vurderer at skolen oppfyller regelverkets krav pa dette punktet.

4.4 Fylkesmannens konklusjon
Froland skole oppfyller kravene i opplaeringsloven med forskrifter pa fglgende omrader:

Oppleeringsloven § 5-5 og forskriften §§ 3-1, 3-2, 3-11, 3-12 og 3-13

e Leererne veileder elevene om hvilke kompetansemél fra LKO6 som oppleeringen er
knyttet til.

e Larerne gir elevene tilbakemeldinger pa hva de mestrer i fagene.

e Elevene fra og med 8. trinn far halvarsvurdering uten karakter - midt i
opplaeringsperioden i alle fag - pa slutten av opplaeringsaret i fag som ikke er
avsluttet

e Skolen har en innarbeidet fremgangsmate som sikrer at arsrapporten inneholder
en vurdering av elevens utvikling ut fra malene i IOP-en.

Froland skole oppfyller ikke kravene i opplaeringsloven med forskrifter pa de undersgkte
omradene:

e Leererne veileder elevene om hvilke mal i IOP som opplaeringen er knyttet til.
e Leererne veileder elevene i hva det legges vekt pa i vurderingen i det enkelte
faget.

e Laererne veileder elevene om hva de ma gjgre for & gke sin kompetanse i det
enkelte faget.

e Laererne sgrger for & involvere elevene i vurderingen av eget lzeringsarbeid.

e Skolen har en innarbeidet fremgangsmate som sikrer at lzererne i
halvarsvurderingen - gir informasjon om elevens kompetanse i fagene - gir
veiledning om hvordan eleven kan gke kompetansen sin

5. Underveisvurdering som grunnlag for tilpasset opplaering og
spesialundervisning

5.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene for tilsynet med skolens arbeid med
underveisvurdering som grunnlag for tilpasset opplaering og spesialundervisning. Vi viser
ogsa til hvilke bestemmelser i opplaeringsloven og i forskrift til opplaeringsloven kravene
er knyttet til.
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Skolen m& ha en innarbeidet fremgangsmate som sikrer at laererne systematisk og
lgpende vurderer om alle elever har tilfredsstillende utbytte av opplaeringen.

Leereren skal, som en del av underveisvurderingen, vurdere om den enkelte eleven har
tilfredsstillende utbytte av oppleeringen, jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-11. Skolen

ma ha en kjent og innarbeidet fremgangsmate slik at laererne vurderer systematisk og

Igpende om elevene har tilfredsstillende utbytte av opplaeringen.

Skolen m& ha en innarbeidet fremgangsm&te som sikrer at arbeidsmé&ter,
vurderingspraksis og laeringsmilja blir vurdert for elever som ikke har tilfredsstillende
utbytte av opplaeringen, og basert p8 vurderingen m§ skolen eventuelt giennomfare
tiltak innenfor tilpasset oppleering.

Alle elever har krav pa tilpasset opplaering, jf. opplaeringsloven § 1-3. Dersom en elev
ikke har tilfredsstillende utbytte av opplaeringen, skal skolen fgrst vurdere og eventuelt
prgve ut tiltak innenfor det ordinaere opplaeringstilbudet, jf. opplaeringsloven § 5-4.
Skolen ma se pa om tiltak knyttet til arbeidsmater, vurderingspraksis og arbeidsmiljg kan
bidra til at eleven far tilfredsstillende utbytte av opplaeringen. Fremgangsmaten for dette
ma& vaere kjent og innarbeidet. Dette skal skolen gjgre for eleven eventuelt blir henvist til
PPT for en sakkyndig vurdering med tanke pa spesialundervisning.

Skolen m& ha en innarbeidet fremgangsm&te for § vurdere om elevene har behov for
spesialundervisning og sikre at laererne melder behov for spesialundervisning til rektor.

I noen tilfeller vil skolens vurdering og eventuelle utprgving av tiltak etter
opplaeringsloven § 5-4 konkludere med at eleven ikke kan fa tilfredsstillende utbytte av
opplaeringen innenfor det ordinzere opplaeringstilbudet. Eleven har da krav pa
spesialundervisning, jf. opplaeringsloven § 5-1. Det er viktig at prosessen for & kunne gi
spesialundervisning blir startet s snart som mulig etter at behovet for dette er avdekket.
Undervisningspersonalet har derfor bade plikt til 8 vurdere om en elev trenger
spesialundervisning og @ melde fra til rektor ndr det er behov for det, jf. opplaeringsloven
§ 5-4. Skolen ma ha en fremgangsmate som er kjent og innarbeidet blant lzererne slik at
de vurderer og melder behov for spesialundervisning.

5.2 Fylkesmannens undersgkelser

Froland skole har i forbindelse med spgrsmalene som gjelder for underveisvurdering som
grunnlag for tilpasset opplaering og spesialundervisning i stor grad vist til skolens
rutinebeskrivelser Rutiner for spesialundervisning — fra kartlegging til vedtak, Oversikt
over kartleggingsprgver Vokal.

5.3 Fylkesmannens observasjoner og vurderinger
Har skolen en innarbeidet fremgangsméte for § sikre at laererne systematisk og lepende
vurderer om alle elever har tilfredsstillende utbytte av oppleeringen?

Vare observasjoner:

Skoleledelsen viser i egenvurderingsskjemaet til skolens rutine for at alle elever
gjennomfgrer ulike kartleggingsprgver i Igpet av hgsthalvaret. Dette er dokumentert
gjennom rutinebeskrivelser som er sendt inn i forbindelse med tilsynet Rutiner for
spesialundervisning - fra kartlegging til vedtak, Oversikt over kartleggingsprgver Vokal.
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I egenvurderingene og intervjuene forteller laererne om ulik praksis mellom fagene, i
forhold til hvordan laererne vurderer om elevene har tilfredsstillende utbytte. I et av
fagene har laererne tett dialog med elevene nar de skal velge vanskegrad pa lekser og
oppgaver i timene. I de andre fagene vurderes elevenes utbytte gjennom prgver,
oppgaver og arbeid i timene. Dette er ogsa en del av grunnlaget for den vurderingen som
faglaereren bruker nar de gir elevene skriftlige tilbakemeldinger i forbindelse med skole-
hjem-samtalen.

I intervjuer med lzererne, ledelsen og spesialpedagogisk koordinator opplyser de at
laererne snakker om elevenes utbytte av oppleeringen i teamtid. Dersom en lzerer er
bekymret for elevens faglige utvikling, vil en drgfte dette med andre faglaerere pa
trinnet. Skolen har noe avsatte ressurser til @ styrke bemanningen i klassene en time i
uken i fagene norsk og matematikk. Dersom utfordringene vedvarer, vil kontaktlaerer i
samrad med faglaerer skrive en pedagogisk rapport, og melde eleven opp til skolens
ressursteam. I den pedagogiske rapporten redegjgr laererne for tiltak som er prgvd ut
innenfor rammene for tilpasset opplaering.

Vare vurderinger:

Skolens rutiner sikrer at det blir gjort kartlegginger og vurderinger av elevenes
kompetanse og ferdigheter pa ulike tidspunkt. I rutinebeskrivelsen star det at
kontaktleerer og faglaerer evaluerer resultatene pd kartleggingsprevene sammen med
spesialpedagogisk koordinator. Det settes sa opp en liste over elever som skarer pa eller
under bekymringsgrensen. Denne listen gjennomgas med avdelingsleder. Det settes s3 i
gang utprgving av tiltak innenfor tilpasset opplaering.

Det ble likevel ikke sannsynliggjort gjennom intervjuene at dette er en innarbeidet
fremgangsmate ved skolen. Vi ser ogsa i egenvurderingsskjemaene at skolen ikke har en
klar og felles fremgangsmate for laererne til & vurdere elevenes utbytte av opplaeringen.

Vi ser at alle lzererne som vi har snakket med, har en bevissthet om at elevene skal ha et
tilfredsstillende laeringsutbytte og gjgr en Igpende vurdering av dette, men uten at
vurderingene gjgres pa en systematisk mate slik som regelverket krever. Skolen mangler
en innarbeidet fremgangsmate for hvordan leererne skal vurdere elevenes
laeringsutbytte, herunder en terskel for hva som skal til for & drofte eleven i mgter.

Skolens rutine er etter var vurdering ikke tilstrekkelig for & sikre en systematisk og
Igpende vurdering av om elevene har tilfredsstillende utbytte. Vi vurderer at skolen ikke
oppfyller regelverkets krav pa dette punktet.

Har skolen en innarbeidet fremgangsm&te for & sikre at det for elever som ikke f8r
tilfredsstillende utbytte av opplaeringen, gjennomfgres vurdering av a) arbeidsmater? b)
vurderingspraksis? c) laeringsmiljo?

Vare observasjoner:

Bade ledelsen og laererne opplyser at de vurderer hvordan elevene har det pa skolen, og
om de far tilfredsstillende utbytte av opplaeringen. Rutinen vi far beskrevet er at nar en
faglaerer er i tvil om laeringsutbyttet, drgfter faglaerer dette med kontaktlzerer, fgr det blir
tatt opp pa trinnteam. Deretter blir det drgftet med avdelingsleder og spesialpedagogisk
koordinator. Hvis man ikke klarer & tilrettelegge med tilpasset opplaering fyller man ut en
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pedagogisk rapport, og melder eleven opp til ressursteam. Dette er ogsa beskrevet i
Rutiner for spesialundervisning — fra kartlegging til vedtak.

Vare vurderinger:

Skolens rutiner ved bekymring og malen for pedagogisk rapport krever av faglaererne at
de fgr en oppmelding til ressursteam prgver ut ulike tiltak innenfor rammene av tilpasset
opplaering. Det er var vurdering at dette sikrer at skolen har en innarbeidet
fremgangsmate for @ sikre at det gjennomfgres vurdering av arbeidsmater og
vurderingspraksis og leeringsmiljg for elever som ikke far tilfredsstillende utbytte.

Vi ser at rutinen for henvisning til ressursteam er kjent blant laererne. Den pedagogiske
rapporten etterspgr hvilke tiltak som er utprgvd. Den sikrer likevel ikke at det
gjennomfgres en systematisk vurdering av arbeidsmater, vurderingspraksis og
laeringsmiljg for elever som ikke har tilfredsstillende utbytte av opplaaringen.

Vi vurderer at skolen ikke oppfyller regelverkets krav pd dette punktet.

Gjennomfgrer skolen tiltak i de tilfeller det avdekkes at elevene ikke har tilfredsstillende
utbytte av opplaeringen?

Vare observasjoner:

Leererne og ledelsen forteller at lzererne iverksetter ulike tiltak for elever som ikke har
tilfredsstillende utbytte av opplaeringen. Dette ligger til grunn for at eleven kan meldes til
ressursteam, og eventuelt videre til PPT. I dokumentgrunnlaget har ikke Fylkesmannen
mottatt eksempler pa utfylte pedagogiske rapporter. Leererne forteller om at ressursen til
stgtte i fagene matematikk og norsk brukes til & hjelpe elever som har vist manglende
laeringsutbytte f.eks. etter en prgve.

Var vurdering:

Fylkesmannen har fatt tilsendt tre gjennomgdende saker, hvor elevene har vedtak om
spesialundervisning. I alle disse sakene har skolen gjennomfgrt tiltak nar de har
oppdaget at eleven ikke har tilstrekkelig utbytte av opplaeringen. Rutinebeskrivelsen som
vi har mottatt sannsynliggjgr at skolen setter inn tiltak i de tilfeller det avdekkes at
eleven ikke har tilfredsstillende utbytte.

Vi vurderer at skolen oppfyller regelverkets krav pa dette punktet.

Har skolen en innarbeidet fremgangsméte for a) § vurdere om elevene har behov for
spesialundervisning? b) at leererne melder behov for spesialundervisning til rektor?

Vare observasjoner:

Rutiner for spesialundervisning — fra kartlegging til vedtak legger fgringer for arbeidet
med 3 vurdere om elevene har utbytte av opplaeringen. Rutinene tar utgangspunkt i at
laererne vurderer elevenes utbytte ut fra kartleggingsprgver pa hgsten. Resultatene blir
drgftet med spesialpedagogisk koordinator og avdelingsleder. Dersom tiltakene ikke er
tilstrekkelige for & sikre tilfredsstillende utbytte, skriver kontaktlaerer og faglaerer en
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pedagogisk rapport, og eleven meldes til ressursteam. Ressursteam bestar av rektor
spesialpedagogisk koordinator og PPT.

Vare vurderinger:

Skolens fremgangsmate i Rutiner for spesialundervisning - fra kartlegging til vedtak
beskriver saksgangen for elever som skarer pa eller under bekymringsgrense pa
kartleggingsprgver. Bekymring meldes til ressursteam, hvor rektor er fast deltaker.
Leererne melder pa denne maten behov for spesialundervisning til rektor.

I tilsynet er det ikke sannsynliggjort at rutinen er kjent blant alle lzererne. Rutinen
omfatter i tillegg kun fag og ferdigheter hvor elevene vurderes skriftlig. Den forteller ikke
om hvilken fremgangsmate skolen har ved bekymring med utgangspunkt i praktiske fag,
og vurderinger med utgangspunkt i andre kilder enn kartleggingsprgver.

Vi vurderer at skolen ikke oppfyller regelverkets krav pa punkt b.
5.4 Fylkesmannens konklusjon

Froland skole oppfyller kravene i opplaeringsloven med forskrifter pa de undersgkte
omradene:

Oppleeringsloven §§ 1-3, 5-1, 5-4 og 5-5 og forskriften § 3-11

e Skolen gjennomfgrer tiltak i de tilfeller hvor det avdekkes at elevene ikke har
tilfredsstillende utbytte av opplaeringen.

e Skolen har en innarbeidet fremgangsmate for
- at leererne melder behov for spesialundervisning til rektor

Froland skole oppfyller ikke kravene i opplaeringsloven med forskrifter p& de undersgkte
omradene:

Oppleeringsloven §§ 1-3, 5-1, 5-4 og 5-5 og forskriften § 3-11

e Skolen har en innarbeidet fremgangsmate for 3 sikre at lzererne systematisk og
Igpende vurderer om alle elevene har tilfredsstillende utbytte av opplaeringen.

e Skolen har en innarbeidet fremgangsmate for a sikre at det for elever som ikke
far tilfredsstillende utbytte av opplaeringen, gjennomfgres vurdering av
- arbeidsmater
- vurderingspraksis
- leeringsmiljget

e Skolen har en innarbeidet fremgangsmate for
- & vurdere om elevene har behov for spesialundervisning

Oppleeringsloven §§ 5-1, 5-4 og 5-5

e Skolen har en innarbeidet fremgangsmate for a sikre at leererne systematisk og
Igpende vurderer om alle elevene har tilfredsstillende utbytte av opplaeringen.
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6. Vurdering av behov for szerskilt sprakopplaering

6.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene for tilsynet med skolens arbeid med &
vurdere behov for saerskilt sprakopplaering. Vi viser ogsa til hvilke bestemmelser i
opplaeringsloven og i forskrift til opplaeringsloven kravene er knyttet til.

Skolen m& ha en innarbeidet fremgangsm@te for § kartlegge elevenes ferdigheter i norsk.
For elever med behov for saerskilt norskopplaering m& en innarbeidet fremgangsméte
sikre at det blir vurdert om eleven ogs8 har behov for morsmélsopplaering og tospréklig
fagopplaering.

Elever i grunnopplaeringen med annet morsmal enn norsk og samisk, har rett til saerskilt
norskoppleering til de har tilstrekkelige ferdigheter i norsk til 3 fglge den ordinsere
opplaeringen pa skolen, jf. oppleeringsloven § 2-8. Om ngdvendig har elevene ogsa rett til
morsmalsopplaering, tospraklig fagopplaering eller begge deler. Skoleeier har ansvaret for
at kartleggingen av elevens norskferdigheter blir gjort fgr vedtaket om saerskilt
sprakopplaering. I de fleste tilfeller er det skolen som gjennomfgrer kartleggingen. Skolen
ma ogsa vurdere om eleven eventuelt har behov for morsmalsopplaering, tospraklig
fagopplaering eller begge deler. Skolen ma ha en kjent og innarbeidet fremgangsmate
som sikrer dette.

Elever med vedtak om saerskilt sprékopplaering skal f8 kartlagt sine norskferdigheter
underveis i oppleeringen.

Skolen skal ogsa kartlegge eleven underveis i opplaeringen nar eleven far saerskilt
sprakopplaering, jf. opplaeringsloven § 2-8. Dette for & vurdere om eleven har
tilstrekkelige ferdigheter i norsk til & falge den vanlige opplaeringen pé skolen. Skolen ma
foreta en individuell vurdering av tidspunktet for dette.

6.2 Fylkesmannens undersgkelser

Vi har nar det gjelder omradet om saerskilt sprakopplaering lagt szerlig vekt pa svarene i
RefLex, dokumentet Organisering av saerskilt norsk ved Froland skole og intervjuene med
lzererne og ledelsen. Vi har ikke intervjuet elever om saerskilt sprakopplaering.

6.3 Fylkesmannens observasjoner og vurderinger

Skolen m& ha en innarbeidet fremgangsmd@te for § kartlegge elevenes ferdigheter i norsk.
For elever med behov for seerskilt norskopplaering m§ en innarbeidet fremgangsmate
sikre at det blir vurdert om eleven ogsd har behov for morsmalsoppleering og tosprdklig
fagoppleering.

Vare observasjoner:

Skolen benytter Utdanningsdirektoratets kartleggingsprgve som skal gjennomfgres bade
ved oppstart av nytt skoledr fgr det fattes enkeltvedtak og underveis. I planene star det
om kartleggingsverktgyet at «dette verktgyet bgr brukes kontinuerlig», og det bekreftes i
intervjuene at dette kartleggingsverktgyet brukes. Vi har fatt vedlagt kartleggingspragven
Kartlegging av spr8kkompetanse i grunnleggende norsk — V&r 2017. Videre har vi fatt
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Rutiner for vurdering av kartlegging av laering i vokal. Denne siste sier at kartleggingen
av sprakkompetanse i grunnleggende norsk skal gjgres innen 15.05. Vi har ogsa fatt
eksempel pa forhandsvarsel om enkeltvedtak om saerskilt norskopplaering, og et
eksempel pa enkeltvedtak.

Nar det gjelder vurdering av om elevene har behov for tospraklig fagopplaering eller
morsmalsopplaering, opplyses det i RefLex at dette skal vurderes for elever som har fatt
vedtak om saerskilt sprakopplaering. Det ble sagt i intervjuene at dette vurderes.
Matematikklzererne gav som eksempel at de noen ganger bruker tolk fordi det er mye
tekst i oppgavene. I forhandsvarselet er det nevnt at behovet for tospraklig fagopplaering
og morsmalsopplaering skal vurderes. Imidlertid er ikke noe om dette nevnt i eksempelet
pd enkeltvedtak.

Det ble understreket at det er fa elever pa skolen som har behov for szerskilt
sprakopplaering.

Vare vurderinger

Dokumentasjon og intervjuer viser at skolen har et system for & kartlegge
sprakkompetanse.

N&r det gjelder vurdering av behov for tospraklig fagoppleering og morsmalsopplaering,
virker det som om det gjgres en vurdering, uten at det er systematisert. Det viktigste er
at det gjores, men det bgr ogsd nedfelle seg i systemet. Derfor mener vi at skolen ikke
oppfyller regelverket pa dette punktet.

Elever med vedtak om saerskilt sprékopplaering skal f8 kartlagt sine norskferdigheter
underveis i oppleeringen.

I planene star det at «dette verktgyet bgr brukes kontinuerlig». I intervjuene fikk vi
inntrykk av at elevene vurderes fortlgpende, men ikke med utgangspunkt i
kartleggingsverktgyet. Det kom ogsa frem at det er en lzerer som har et spesielt ansvar
her.

Vare vurderinger:

Vi fikk inntrykk av at de fa dette gjelder, fglges opp. Imidlertid virker oppfglgingen noe
tilfeldig. Vi har et inntrykk av at det er noen fa leerere som har oppgaven, og at andre da
kan ha mindre fokus pa dette.

Med tanke pd at det plutselig kan gjelde flere elever, og med tanke pa at lzerere i alle fag
skal ha fokus pa elevenes utbytte av opplaeringen, mener vi at skolen ikke oppfyller
kravene pa dette punktet.

6.4 Fylkesmannens konklusjon
Froland skole oppfyller kravene i opplaeringsloven med forskrifter pa de undersgkte
omradene:
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Oppleeringsloven § 3-12

e Skolen har en innarbeidet fremgangsmate for 3 kartlegge elevenes ferdigheter i
norsk.

Froland skole oppfyller ikke kravene i opplaeringsloven med forskrifter pa de undersgkte
omradene:

Oppleeringsloven § 3-12

e Skolen har en innarbeidet fremgangsmate som sikrer at det blir vurdert om
eleven ogsd har behov for morsmalsopplaering og tospraklig fagopplaering nar
eleven har behov for saerskilt norskopplaering.

o Norskferdighetene til elever med vedtak om szerskilt sprakopplaering blir kartlagt
underveis i opplaeringen

7.1 Tilsynet er ikke utvidet til 3 omfatte skoleeiers system

Vi har vurdert & utvide tilsynet til 8 omfatte om skoleeier har et forsvarlig system for &
vurdere og fglge opp om kravene i regelverket er oppfylt, jf. oppleeringsloven § 13-10
andre ledd. Dette gikk frem av vart varselbrev. Til & vurdere dette har vi lagt til grunn
skoleeiers og skolens egenvurdering, intervju pa skolen og dokumenter og funn i tilsynet.
Samlet sett vurderer vi at informasjon fra disse kildene ikke tilsier en utvidelse av
tilsynet til & omfatte om skoleeier har et forsvarlig system innenfor det temaet tilsynet
omfatter. Vi viser da spesielt til at vi har erfart at skoleeier har en tett oppfelging av
skolen, og har et system for & fglge den opp.

Vi understreker at denne informasjonen ikke er et godt nok grunnlag til 8 vurdere om
skoleeiers system oppfyller alle kravene i regelverket. Vi kan derfor pa et senere
tidspunkt gjennomfgre tilsyn med om skoleeier har et forsvarlig system innenfor temaet i
dette tilsynet eller pa andre omrader. Dette kan bli aktuelt dersom vi far nye
opplysninger fra andre kilder eller gjennom andre tilsyn.

8. Frist for retting av brudd pa regelverket

Fylkesmannen har i kapitlene ovenfor konstatert brudd pa regelverket. I denne rapporten
gis Froland kommune frist til & rette brudd pa regelverket, jf. kommuneloven § 60 d.

Frist for retting er 26.08.2017. Skoleeier ma innen denne datoen sende Fylkesmannen en
erklaering om at bruddet pa regelverket er rettet og en redegjgrelse for hvordan bruddet
er rettet.

Dersom brudd pa regelverket ikke rettes innen den fastsatte fristen, vil Fylkesmannen
vedta palegg om retting. Et eventuelt palegg om retting vil ha status som vedtak og vil
kunne paklages, jf. forvaltningsloven kapittel V1.

Folgende palegg er aktuelle 8 vedta etter utlgp av rettefristen i denne rapporten:
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Skolens arbeid med opplaering i fag

1.

Froland kommune ma sgrge for at det lokale arbeidet med lzereplaner ved Froland
skole oppfyller kravene til oppleeringsloven §§ 2-3, jf. forskrift til opplaeringsloven §§
1-1, 3-1 og 3-2.

Froland kommune ma i denne forbindelse se til at:

e Rektor sikrer at opplaeringen samlet dekker
- individuelle opplaeringsmal i IOP.

Froland kommune ma sgrge for at arbeidet med individuelle opplaeringsplaner ved
Froland skole er i samsvar med opplzeringsloven §§ 5-1 og 5-5.

Froland kommune ma i denne forbindelse se til at:

e Skolen utarbeider IOP hvert &r for alle elever som har vedtak om
spesialundervisning.

e Innholdet i IOP samsvarer med enkeltvedtaket ndr det gjelder innholdet i
opplaeringen, herunder ndr det er gjort avvik fra LK06

Underveisvurdering for & gke elevens laringsutbytte

3.

Froland kommune ma sgrge for at den individuelle underveisvurderingen ved Froland
skole bidrar til at elevene far realisert sine muligheter til & nd malene for
oppleeringen, jf. opplaeringsloven § 5-5 og forskrift til oppleeringsloven §§ 3-1, 3-2, 3-
11, 3-12 og 3-13.

Froland kommune ma i denne forbindelse se til at:

e Leererne veileder elevene om hvilke mal i IOP som opplaeringen er knyttet til.
e Larerne veileder elevene i hva det legges vekt pa i vurderingen i det enkelte
faget.

e Laererne veileder elevene om hva de ma gjgre for & gke sin kompetanse i det
enkelte faget.
e Laererne sgrger for & involvere elevene i vurderingen av eget lzeringsarbeid.

e Skolen har en innarbeidet fremgangsmate som sikrer at laererne i
halvarsvurderingen
- gir informasjon om elevens kompetanse i fagene
- gir veiledning om hvordan eleven kan gke kompetansen sin

Underveisvurdering som grunnlag for tilpasset opplaering og
spesialundervisning

4. Froland kommune ma sgrge for at Froland skole sikrer at den enkelte elevs utbytte av

opplaeringen blir systematisk vurdert og fulgt opp, jf. opplaeringsloven §§ 1-3, 5-1, 5-
4 og 5-5 og forskrift til opplaeringsloven § 3-11.
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Froland kommune ma i denne forbindelse se til at:

e Skolen har en innarbeidet fremgangsmate for 3 sikre at laererne systematisk og
Igpende vurderer om alle elevene har tilfredsstillende utbytte av opplaeringen.

e Skolen har en innarbeidet fremgangsmate for & sikre at det for elever som ikke far
tilfredsstillende utbytte av opplaeringen, gjennomfgres vurdering av
- arbeidsmater
- vurderingspraksis
- leeringsmiljget
e Skolen har en innarbeidet fremgangsmate for
- & vurdere om elevene har behov for spesialundervisning

Vurdering av behov for szerskilt sprdkopplaring

5. Froland kommune m3 sgrge for at Froland skole sikrer at elever som ikke har norsk
eller samisk som morsmal, far vurdert sitt behov for saerskilt sprakopplaering, jf.
opplaeringsloven § 2-8.

Froland kommune ma i denne forbindelse se til at:

e Skolen har en innarbeidet fremgangsmate som sikrer at det blir vurdert om eleven
0gsé har behov for morsmalsopplaering og tospraklig fagopplaering nar eleven har
behov for saerskilt norskoppleering.

e Norskferdighetene til elever med vedtak om saerskilt sprakopplaering blir kartlagt
underveis i opplaeringen.

9. Skoleeiers frist til 3 rette

Som nevnt i kapittelet ovenfor er skoleeier gitt frist for & rette de brudd pa regelverket
som er konstatert i denne rapporten.

Frist for tilbakemelding er 26.08.2017.

Skoleeier har rett til innsyn i sakens dokumenter, jf. forvaltningsloven § 18.

[sign]
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Vedlegg: Dokumentasjonsgrunnlaget

Folgende dokumenter inngdr i dokumentasjonsgrunnlaget for tilsynet:

Egenvurdering og forberedelse til elevsamtalen og skole-hjem-samtalen 8.-
10.trinn

Enkeltvedtak om saerskilt sprakopplaering

Forhandsvarsel om enkeltvedtak om saerskilt norskopplaering, morsmalsopplaering
og/eller tospraklig fagopplaering for elever med minoritetsspraklig bakgrunn
Froland skole, vurdering

Froland skoles arbeidsbeskrivelse for a sikre elevenes rett til & fa et godt
laeringsutbytte av undervisningen/opplaeringen

Generell stillingsbeskrivelse for medarbeidere ved Froland skole

Kartlegging av sprékkompetanse i grunnleggende norsk - Var 2017

Mal, ukeplan

Medarbeidersamtaler 2017. Intervjuguide.

Oversikt over kartleggingsprgver Vokal

Retningslinjer for skole-hjem-samtale

Rutiner for opplaering og veiledning i 8 skrive IOP og &rsrapport

Rutiner for samarbeid om fag

Rutiner for spesialundervisning- fra kartlegging til vedtak

Rutiner for vurdering og kartlegging av leering i vokal

Standard for arbeid med lokale laereplaner

Det ble gjennomfgrt stedlig tilsyn 09.03.2017.

Det ble avholdt intervjuer med:

Spesialpedagogisk koordinator

Fire lzerere i matematikk

Tre laerere i norsk

Tre leerere i kroppsgving

Seks elever pa 9. trinn, to fra hver av klassene
Skoleledelsen ved rektor og to avdelingsledere
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