Fylkesmannen i Vest-Agder

Utdannings- og barnevernsavdelingen

TILSYNSRAPPORT

Skolens arbeid med elevenes utbytte
av opplaeringen

Felles nasjonalt tilsyn 2015

Flekkefjord kommune - Flekkefjord ungdomsskole



Innholdsfortegnelse

1T 10 0 1= T [ =T R P 3
3 o [ ] 1T [ Yo T P 4
2. Om tilsynet med Flekkefjord kommune - Flekkefjord ungdomsskole ........................ 4
2.1 Fylkesmannen fgrer tilsyn med offentlige skoler.........cooiviiiiiiiiiiiiiiiii e 4
2.2 Tema for LISy NEt. . i e 4
2.3 Om gjennomfgringen av tilsynet ..o 5
3. Skolens arbeid med opplaaringen i fag ..ccoviiiiiiiii i 5
T A 2 ] [T [ = 1V PP 5
3.2 Fylkesmannens UndersgelSer .. ..o e e 7
CC I AV | aa b= Ll a =l a SRR YAU e (=] T T =] o RO 7
4. Underveisvurdering for 8 gke elevens laeringSutbytte .........cccvvviiivniiiiriiieiiieeeiiieeens 8
R D= Y | T T3 2 = 1 PP 8
4.2 Fylkesmannens UNdersS@KeISEr ...uuuiuiiiii i e ae s e e 9
4.3 Fylkesmannens VUIAEINGE ... .c.uui ettt et et et et e e e e e e e e re e eneeenes 9
4.4 Fylkesmannens KONKIUSION ... .o it e e e eeeeeenens 10
5. Underveisvurdering som grunnlag for tilpasset opplaering og spesialundervisning ..... 11
5.1 RetESlige Krav ... e 11
5.2 Fylkesmannens UndersgelSer . ..ot 12
5.3 FylKesmannens VUINdE NGO . ...ttt i it r e e e aeeas 12
5.4 Fylkesmannens KONKIUS O ...t i e ee e aeas 12
6. Vurdering av behov for saerskilt SPrakopplagring .....cuu.eveeeivnieiriiiieiiiee e e eeeeeneeeens 12
6.1 REtESIIGE KAV cuiiiiiii i i e e 12
6.2 Fylkesmannens UNAerS@KEISEI ....uiuiiiiieiiiii s r e s e e ransar e ae e 13
SR RV G g =T al =T a IR YAU L e [T ] o T 1= o 13
6.4 Fylkesmannens KONKIUS ON ... ..uiiiiii i i e e ae e as 13
7. Frist for retting av lovbrudd ..o e 13
8. KOMMUNENS fHSE til @ FEELE vuvvuiiiiiiiiieeeiiiiieeeeeetiieeeeeeste e e e e eebeseeseabbneeeseeranaeeeeeees 14
Vedlegg: Dokumentasjonsgrunnlaget.......cc.ooooiiiiii i 15



Sammendrag

- Tema og formél
Fylkesmannen har gjennomfgrt tilsyn med Flekkefjord kommune som del av felles

nasjonalt tilsyn 2014 - 2017.

Felles nasjonalt tilsyn 2014-17 handler om skolens arbeid med elevenes utbytte av
opplaeringen og bestar av tre omrader for tilsyn: Skolens arbeid med elevenes utbytte av
oppleeringen (som denne rapporten omhandler), forvaltningskompetanse og skolebasert
vurdering.

Det overordnede formalet med det nasjonale tilsynet er 8 bidra til at elever far et godt
utbytte av opplaeringen. For & sikre at dette gjelder for alle elever, er elever med behov
for saerskilt tilrettelegging gitt egne rettigheter i opplaeringsloven.

Tilsynet skal bidra til at kommunen som skoleeier sgrger for at

- elevene far kjennskap til og opplaering i de malene som gjelder for opplaeringen

- elevene far tilbakemeldinger og involveres i eget leeringsarbeid for & gke sitt
utbytte av opplaeringen

- elevenes utbytte av opplaeringen blir vurdert kontinuerlig

- elevene blir fulgt opp og far ngdvendig tilrettelegging ndr utbyttet av opplaeringen
ikke er tilfredsstillende

- Gjennomforing
Tilsynet er gjennomfgrt ved en gjennomgang av skolens egenvurdering av de spgrsmal
som inngar i temaet for tilsynet, vedlagt underbyggende dokumentasjon og intervjuer.

- Avdekkede lovbrudd
Flekkefjord ungdomsskole har ikke tilstrekkelig sikret
e at IOP samsvarer med enkeltvedtaket nar det gjelder innholdet i opplaeringen,
herunder nar det er gjort avvik fra LK06

- Status p3 rapporten og veien videre
Det ble avholdt sluttmgte 26.08.15 hvor Fylkesmannen gjennomgikk punktene i den

forelgpige rapporten og begrunnet konklusjonene.

Kommunen/skolen kommenterte rapporten og la fram ny dokumentasjon i oversendelse
av 25.09.15.

Denne tilsynsrapporten vil gi skolen en frist til 8 rette opp forholdene slik at det varslede
palegget ikke lenger vil vaere aktuelt.



1. Innledning

Fylkesmannen apnet 20.03.15 tilsyn med skolens arbeid med elevenes utbytte av
oppleeringen ved Flekkefjord ungdomsskole i Flekkefjord kommune.

Felles nasjonalt tilsyn 2014-17 handler om skolens arbeid med elevenes utbytte av
opplaeringen og bestar av tre omrader for tilsyn: Skolens arbeid med elevenes utbytte av
oppleeringen (som denne rapporten omhandler), forvaltningskompetanse og skolebasert
vurdering. Utdanningsdirektoratet har utarbeidet veiledningsmateriell* knyttet til tilsynet,
og Fylkesmannen har gjennomfgrt informasjons- og veiledningssamlinger.

Det er kommunen som har det overordnede ansvaret for at kravene i opplaeringsloven
blir overholdt, jf. oppleeringsloven § 13-10 fgrste ledd. Kommunen er derfor adressat for
denne tilsynsrapporten.

I denne tilsynsrapporten er det fastsatt frist for retting av lovbrudd som er avdekket
under tilsynet. Fristen er 19.januar 2016. Dersom lovbrudd ikke er rettet innen fristen,
vil Fylkesmannen i Vest-Agder vedta palegg om retting med hjemmel i kommuneloven §
60 d. Et eventuelt palegg om retting vil ha status som enkeltvedtak og vil kunne
paklages, jf. forvaltningsloven kapittel VI.

2. Om tilsynet med Flekkefjord kommune - Flekkefjord
ungdomsskole

2.1 Fylkesmannen fgrer tilsyn med offentlige skoler

Fylkesmannen fgrer tilsyn med offentlige skoler jf. opplaeringsloven § 14-1 fgrste ledd, jf.
kommuneloven kap. 10 A. Fylkesmannens tilsyn pa opplaeringsomradet er lovlighetstilsyn
jf. kommuneloven § 60 b. Fylkesmannens tilsyn med offentlige skoler er
myndighetsutgvelse og skjer i samsvar med forvaltningsrettens regler for dette.

I de tilfeller Fylkesmannen konkluderer med at et rettslig krav ikke er oppfylt, betegnes
dette som lovbrudd, uavhengig av om det er opplaeringsloven eller forskrifter fastsatt i
medhold av denne, som er brutt.

2.2 Tema for tilsynet

Temaet for tilsynet er rettet mot skolens kjernevirksomhet: skolens arbeid med elevenes
utbytte av opplaeringen. Det overordnede formalet med tilsynet er & bidra til at alle
elever far et godt utbytte av opplaeringen.

Hovedpunkter i tilsynet vil veere:

e Skolens arbeid med oppleeringen i fag

e Underveisvurdering for & gke elevenes laringsutbytte

e Underveisvurdering som grunnlag for tilpasset opplaering og spesialundervisning
e Vurdering av behov for saerskilt sprdkopplaering

! http://www.udir.no/Regelverk/Tilsyn/ Tilsyn/Rettleiingsmateriell-for-felles-nasjonalt-
tilsyn-2014-2017/




Tilsynet skal bidra til at kommunen som skoleeier sgrger for at elevene:
o far kjennskap til og opplaering i malene som gjelder for opplaeringen

« far tilbakemeldinger og involveres i eget laeringsarbeid for a8 gke sitt utbytte av
opplaeringen

o far vurdert kontinuerlig hvilket utbytte de har av opplaeringen

 blir fulgt opp og far ngdvendig tilrettelegging nar utbytte av opplaeringen ikke er
tilfredsstillende

Manglende etterlevelse av regelverket kan medfgre at elevene ikke far realisert sine
muligheter eller far lite utbytte av opplaeringen.

2.3 Om gjennomfgringen av tilsynet

Tilsyn med Flekkefjord kommune ble apnet gjennom brev 20.03.15. Kommunen ble
palagt @ legge frem dokumentasjon for Fylkesmannen med hjemmel i kommuneloven §
60 c.

Gjennomfgring av stedlig tilsyn fant sted 05.05.15

Fylkesmannens vurderinger og konklusjoner er basert pa skriftlig dokumentasjon og
opplysninger fra intervju, se vedlegg.

Flekkefjord kommune har gitt tilsvar pa forelgpig rapport i oversendelse av 25.09.15. I
tilbbakemeldingen viser kommunen til at Fylkesmannen ved en feil hadde sendt skolens
egenvurderinger i RefLex tilbake til skolen og dermed gjort dokumentasjonen
utilgjengelig for Fylkesmannen. Siden lzererne fortsatt hadde sommerferie da den
forelgpige rapporten ble utarbeidet, ble det derfor ikke konkludert pa enkelte av
punktene i den forelgpige tilsynsrapporten, og skolen ble bedt om & dokumentere i
ettertid at punktene var oppfylt. Fylkesmannen beklaget hendelsen i sluttmgtet.

Skolen papeker i sitt tilsvar at Fylkesmannen burde ha utsatt tilbakemeldingen siden
dokumentgrunnlaget ikke var fullstendig. Fylkesmannen tar dette til etterretning.

Kommunen har sendt inn ny dokumentasjon i etterkant av forelgpig tilsynsrapport.

Ny dokumentasjon er vurdert ved utarbeiding av denne rapporten.

3. Skolens arbeid med opplaeringen i fag

3.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene for tilsynet med skolens arbeid med
opplaeringen i fag. Vi viser ogsa til hvilke bestemmelser i opplaeringsloven og forskrift til
oppleeringsloven kravene er knyttet til.

Rektor skal sikre at opplaeringens innhold er knyttet til kompetansemal i faget
Undervisningspersonalet skal tilrettelegge og gjennomfgre opplaeringen etter
Leereplanverket for Kunnskapslgftet (LK06), jf. oppleeringsloven § 2-3 og forskrift til
oppleeringsloven § 1-1. Det betyr at opplaeringen skal ha et innhold som bygger pa
kompetansemalene i lzereplanen og bidrar til at disse blir nddd. Rektor m& organisere
skolen slik at dette blir ivaretatt, jf. opplaeringsloven § 2-3.



Rektor skal sikre at undervisningspersonalet ivaretar elevens rett til 3 kjenne til
mal for opplaering, hva som blir vektlagt i vurdering av elevens kompetanse, og
hva som er grunnlaget for vurderingen.

Underveisvurdering skal brukes som et redskap i lsereprosessen og bidra til & forbedre
opplaeringen, jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-2. Eleven skal kjenne til hva som er
malene for opplaeringen, hva som vektlegges i vurderingen av hans eller hennes
kompetanse, og hva som er grunnlaget for denne vurderingen, jf. forskrift til
opplaeringsloven § 3-1. Det betyr at elevene ma kjenne til kompetansemalene i
laereplanene for fagene. De skal ogsa kjenne til hva laereren vektlegger ndr leereren
vurderer en prestasjon. Fra og med 8. trinn skal elevene kjenne til hva som skal til for &
oppna de ulike karakterene. Kravet til at dette skal veaere kjent, innebaerer noe mer enn
at informasjonen er tilgjengelig for elevene. Rektor ma organisere skolen for a sikre at
undervisningspersonalet formidler dette til elevene.

Rektor skal sikre at opplaeringen dekker alle kompetansemdlene p3
hovedtrinnet / i faget og de individuelle opplaeringsmdlene i IOP.
Undervisningspersonalet skal tilrettelegge og gjennomfgre opplaeringen etter LK06, jf.
oppleeringsloven § 2-3 og forskrift til opplaeringsloven § 1-1. For de fleste fag i
grunnskolen og for noen fag i videregdende skole er kompetansemalene satt per
hovedtrinn eller etter flere ars opplaering. I slike tilfeller m& rektor sikre at elevene far
oppleering i alle kompetansemalene i faget / pa hovedtrinnet gjennom opplaeringslgpet.
Oppleeringsloven § 5-5 hjemler at en elev som far spesialundervisning, kan ha unntak fra
kompetansemalene i de ordinzere lzereplanene. Gjeldende opplaeringsmal for eleven skal
da fremga av en individuell opplaeringsplan (IOP). I slike tilfeller ma skolen sikre at
elevens opplaering dekker de individuelle malene.

Alle elever som har vedtak om spesialundervisning, skal ha IOP.

Skolen skal utarbeide en individuell opplaeringsplan (IOP) for alle elever som far
spesialundervisning, jf. opplaeringsloven § 5-5. Det ma fremga av IOP-en hvilket
tidsintervall den gjelder for.

Innholdet i IOP-en skal samsvare med enkeltvedtaket ndr det gjelder innholdet
i opplaeringen og synliggjore eventuelle avvik fra LKOG6.

IOP-en skal vise mal for og innholdet i opplaeringen og hvordan opplaeringen skal
gjennomfgres, jf. opplaeringsloven § 5-5. Reglene for innhold i opplaeringen gjelder sa
langt de passer for spesialundervisningen. Det kan medfgre at malene for opplaeringen
avviker fra kompetansemalene i leereplanene i LKO6.

Far skolen/kommunen gjgr et enkeltvedtak om spesialundervisning, skal PPT utarbeide
en sakkyndig vurdering. Den sakkyndige vurderingen skal gi tilrddning om innholdet i
opplaeringen, blant annet realistiske opplaeringsmal for eleven og hvilken opplaering som
gir eleven et forsvarlig oppleeringstilbud. Vedtaket om spesialundervisning skal bygge pa
den sakkyndige vurderingen, og eventuelle avvik ma begrunnes. Vedtaket om
spesialundervisning fastsetter rammene for opplaeringen og dermed innholdet i IOP-en.
IOP-en kan fgrst tas i bruk etter at det er fattet enkeltvedtaket om spesialundervisning.



IOP-en ma ha egne mal for opplaringen nar elevens opplaring avviker fra
ordinzere laereplaner, og skolen ma ha en implementert rutine som sikrer at
IOP-en er samordnet med den ordinaere opplaeringens (klassens) planer.
Reglene om innhold i opplaeringen (kompetansemalene i laereplanene) gjelder for
spesialundervisning sa langt de passer, jf. § 5-5 i opplaeringsloven. Skolen skal legge
vekt pd utviklingsmulighetene for eleven og de opplaeringsmalene som er realistiske
innenfor det samme totale undervisningstimetallet som for andre elever, jf.
opplaeringsloven § 5-1. Den individuelle opplaeringsplanen skal vise malene for
opplaeringen, jf. opplaeringsloven § 5-5. Dersom vedtaket om spesialundervisning ikke
inneholder avvik fra LK06, eller bare angir faerre kompetansemal i et fag enn i den
ordinzere laereplanen, ma dette ogsa komme klart frem i IOP-en. Det ma ogsa komme
klart frem i hvilke fag eller deler av fag eleven eventuelt skal fglge ordinzer opplaering (i
klassen). Skolen ma ha en skriftlig fremgangsmate som angir hvordan
spesialundervisningen og den ordinaere opplaeringen skal ses i sammenheng / arbeide
sammen i slike tilfeller. Fremgangsmaten ma vaere innarbeidet av de som har ansvaret
for @ utvikle IOP-en og for & gjennomfgre opplaeringen.

3.2 Fylkesmannens undersgkelser

Fylkesmannens vurderinger er basert pa innhentet dokumentasjon, skolens
egenvurderinger, intervjuer med lzerere og skoleledelse og samtaler med foresatte og
elever.

3.3 Fylkesmannens vurderinger

Rektor avsetter tid til lokal planlegging og planarbeid med utgangspunkt i
kompetansemalene for trinnet, og viser til skolens semesterplan med temaoversikt.
Arbeid med kompetansemalene inngdr i fglge rektor i skolens arbeid med vurdering for
laering (VFL) som del av ungdomsskolesatsingen. Det er vedlagt rutinebeskrivelse for
skolens arbeid med lzereplaner og kompetansemal som skal sikre at det er
kompetansemalene i Laereplan for Kunnskapslgftet (LKO6) som skal styre skolens
opplaaring.

Det framgar frist for ferdigstillelse av ars/halvarsplaner i kommunens rutineverktgy 1310.

Leereplanens kompetansemal framgar i eksempler pa &rsplaner i norsk og matematikk for
skoledret 2015-16. Det framgar ikke direkte av drsplanene eller oversiktene hvordan
kompetansemalene er nedbrutt til konkrete laeringsmal, men henviser til laereverk og
temaomrader.

I norsk er drsplanene komplettert med en oversikt der lzereplanmalene er fordelt pa de
ulike trinnene, mens det i matematikkplanen er uthevet hvilke kompetansemal som
kommer til pd de fglgende ars-trinnene.

Eksempler pa ukeplaner viser konkrete laeringsmal.

I skolens virksomhetsplan er satsingen Vurdering for laering (VFL) et satsingsomrade.
Her framgar det ogsa at det skal vaere et fokus pa tydelige malformuleringer som skal
kommuniseres til elevene gjennom blant annet ars- og ukeplaner.

Det framgar av rutinebeskrivelse for arbeid med leereplaner og kompetansemal hvordan
skolen skal arbeide med & ivareta elevens rett til @ kjenne malene for opplaeringen, hva
som blir vektlagt i vurderingen og hva som er grunnlaget for vurderingen etter
prinsippene fra VFL.



Rutinebeskrivelse for skolens arbeid med individuelle opplaeringsplaner (IOP) viser at det
skal utarbeides egne mal ved avvik fra den ordinzere lzereplanen og at IOP skal
samordnes med planen for den ordinzere opplaeringen.

Eksempler pa IOP for elever med enkeltvedtak om spesialundervisning inneholder
angivelse av tidsintervall i form av skoledr.

Etter at tilsynet papekte tilfeller av manglende samsvar mellom enkeltvedtak og IOP i
den forelgpige rapporten, har skolen utarbeidet nytt eksempel p& IOP og enkeltvedtak i
sak om spesialundervisning.

Det gar fram av enkeltvedtaket at eleven skal fglge trinnets kompetansemal i
matematikk. Det er likevel satt opp konkrete individuelle mal i IOP. Det blir derfor etter
tilsynets vurdering uklart hvilke mal eleven skal vurderes etter.

3.4 Fylkesmannens konklusjon

Flekkefjord ungdomsskole har ikke tilstrekkelig sikret at innholdet i IOP samsvarer med
enkeltvedtaket nar det gjelder innholdet i opplaeringen, herunder nar det er gjort avvik
fra LKO6

4. Underveisvurdering for 3 gke elevens laeringsutbytte

4.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene for tilsynet med skolens arbeid med
underveisvurdering for & gke elevens laeringsutbytte av opplaeringen. Vi viser ogsa til
hvilke bestemmelser i opplaeringsloven og/eller i forskrift til opplaeringsloven kravene er
knyttet til.

Elevene skal f3 veiledning i hvilke kompetansemdal fra LKO6 eller mal i IOP-en
som opplzaeringen er knyttet til.

Elevene skal gjgres kjent med malene for opplaeringen, jf. forskrift til opplaeringsloven §
3-1. Dette gjelder for alle arstrinn og gjelder ogsa for elever med individuelle mal i en
IOP. Elevene skal gjgres i stand til & forstd hva de skal lzere, og hva som er formalet med
opplaeringen. Laererne gjennomfgrer opplaeringen og ma kommunisere dette til elevene.

Elevene skal fa veiledning i hva det legges vekt pd i vurderingen i faget.

Eleven skal kjenne til hva som vektlegges i vurderingen av hans eller hennes
kompetanse, jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-1. Det betyr at elevene skal kjenne til
hva som kjennetegner ulik grad av kompetanse, og hva det legges vekt pa i vurderingen
av en prestasjon. Kravet til at det skal vaere kjent for eleven, innebaerer at det ikke
holder at informasjonen ligger pa Internett eller kan fas ved & spgrre laereren. Laererne
ma& kommunisere grunnlaget for vurderingen til elevene.

Elevene skal fa tilbakemeldinger pd hva de mestrer, og veiledning i hva de ma
gjore for & oke sin kompetanse.

Vurderingen underveis i opplaeringen skal gi god tilbakemelding og rettledning til eleven
og vaere et redskap i laereprosessen, jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-2.

Q



Underveisvurdering skal bidra til at eleven gker sin kompetanse i fag, jf. forskriften § 3-
11. Underveisvurderingen skal gis Igpende og systematisk, den kan bade vaere skriftlig
og muntlig, skal inneholde begrunnet informasjon om kompetansen til eleven og skal gis
med sikte pa faglig utvikling.

Elevene skal involveres i vurderingen av eget laeringsarbeid.

Elevene skal delta aktivt i vurderingen av eget arbeid, egen kompetanse og egen faglig
utvikling, jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-12. Laererne ma sgrge for at elevene
involveres i dette. Elevens egenvurdering skal vaere en del av underveisvurderingen.

Skolen ma ha implementert rutine som sikrer at det i halvdrsvurderingen gis
informasjon om elevenes kompetanse i fagene og veiledning om hvordan
elevene kan poke kompetansen sin.

Halvarsvurdering i fag er en del av underveisvurderingen og skal uttrykke elevens
kompetanse knyttet til kompetansemalene i leereplanverket, jf. forskrift til
opplaeringsloven § 3-13. Halvarsvurdering skal ogsa gi veiledning i hvordan eleven kan
gke kompetansen sin i faget.

Halvarsvurdering uten karakter skal elevene fa gjennom hele grunnopplaeringen og
gjelder alle elever uavhengig av vedtak og type opplaering. Det er ikke satt krav til
hvilken form vurderingen skal ha. Vurderingen kan derfor bade veere skriftlig og muntlig.
Fra og med 8. arstrinn og i videregdende opplaering skal elevene f& vurderingen uten
karakter midt i oppleeringsperioden og pa slutten av opplaeringsaret dersom faget ikke
blir avsluttet.

Fra 8. arstrinn og i videregdende skole skal elevene i tillegg ha halvarsvurdering med
karakter midt i oppleeringsperioden, og pa slutten av aret dersom faget ikke blir
avsluttet.

Skolen m& ha en skriftlig og innarbeidet fremgangsmate for at halvarsvurderinger gis pa
riktige tidspunkt og har et innhold i samsvar med forskriften.

Skolen ma ha implementert rutine som sikrer at drsrapporten inneholder en
vurdering av elevens utvikling ut fra malene i IOP-en.

For elever med spesialundervisning skal skolen, i tillegg til halvdrsvurdering med og uten
karakter, en gang i dret utarbeide en skriftlig rapport. Rapporten skal blant annet gi
vurdering av elevens utvikling i forhold til malene i IOP, jf. oppleeringsloven § 5-5.

Skolen ma ha en skriftlig og innarbeidet fremgangsmate for at arsrapporter gis pa riktige
tidspunkt og har et innhold i samsvar med forskriften.

4.2 Fylkesmannens undersgkelser

Fylkesmannens vurderinger er basert pa innhentet dokumentasjon, skolens
egenvurderinger, intervjuer med lzerere og skoleledelse og samtaler med foresatte og
elever samt elevsvar fra spgrreskjema til elever.

4.3 Fylkesmannens vurderinger

I den nylig utarbeidede rutinebeskrivelsen for arbeid med laereplaner og kompetansem4l!
p8 FUS gar det fram at leereren skal gjore elevene kjent med kompetansemalene og
veilede elevene i hvordan de kan nd malene.



Eksempler pa ukeplaner viser lzeringsmal og skolen anvender vurderingsskjema fra
laereverkene.

I ukeplan 2014/2015 klasse 9 B uke 45 framkommer formuleringer som kan gi
forstaelsen av at innsats blir vurdert i karaktergrunnlaget. Fylkesmannen gjgr i den
forbindelse oppmerksom pa at det er kompetansen i henhold til kompetansemalene som
skal danne grunnlaget for vurderingen og at innsats kun kan legges til grunn i faget
kroppsgving.

I fglge skolen blir elevene veiledet kontinuerlig i den daglige undervisningen, blant annet
gjennom malene pa ukeplanen og i forbindelse med prgver.

IOP blir sendt hjem for & sikre at foreldre og elever er informert om malene for
spesialundervisningen.

Eksempel pa vurderingskriterieark viser oversikt over kompetansemal og hvordan
maloppnaelse skal vurderes, men er i fglge intervjuene ikke alltid er styrende for
vurderingen eller brukes rutinemessig i alle fag og at fokuset som oftest er rettet mot de
daglige arbeidsmalene.

Intervjusvarene og deler av dokumentasjonsgrunnlaget kan ogsa tyde pa at det ikke
alltid er tilstrekkelig kommunisert til elevene hvordan leeringsmalene skal danne grunnlag
for maloppnaelse i henhold til kompetansemalene i lsereplanen.

Tilbakemeldinger fra elevene tyder pa at flesteparten opplever at malene blir presentert
og forklart og at de far vite hva laereren legger vekt pa i vurderingen, selv om noen ogsa
viser usikkerhet eller svarer benektende. Slik spgrreskjema for elevene er utformet har
det imidlertid vist seg vanskelig & avgjore om det er kompetansemalene i
Kunnskapslgftet eller de daglige arbeidsmalene som har vaert utgangspunktet.

Elevene er samtidig delt i hvordan de opplever a fa tilbakemelding p& hva de mestrer og
hva de skal gjgre for & bli bedre i faget. Flere av elevene opplever i fglge svarene i
spgrreskjema ikke a fa slike tilbakemeldinger. Tilsynet anbefaler derfor skolen & bli enda
tydeligere i sin kommunikasjon til elevene.

I folge skolens egenvurdering blir elevene involvert i vurderingen av laeringsarbeidet pa
ulike mater, blant annet gjennom bruk av laeringsvenn, samtaler med eleven om egen
presentasjon, egenvurderingsskjemaer og egenvurdering pa vurderingsark til stgrre
prgver og ulike former for egenvurdering i forbindelse med presentasjoner etc..

Skolen viser til at halvarsvurderinger blir gitt som karakter, men at det i forbindelse med
halv@rsvurderingen gjennomfgres samtale der eleven far begrunnelse for karakteren og
veiledning i hvordan de ma arbeide videre i faget.

Vedlagt mal for arsrapport inneholder opplysninger om vurdering av oppnadde mal for
elever med spesialundervisning.

4.4 Fylkesmannens konklusjon

Fylkesmannen anbefaler skolen @ bli tydeligere i sin kommunikasjon med elevene for at
de skal forsta at mal og vurderingskriterier henger sammen med kompetansemalene i
laereplanverket LKO6.
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Vi anbefaler ogsa skolen & bli tydeligere i sin kommunikasjon til elevene pa hva de
mestrer og hva de skal gjgre for & bli bedre i faget.

5. Underveisvurdering som grunnlag for tilpasset opplaering og
spesialundervisning

5.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene for tilsynet med skolens arbeid med
underveisvurdering som grunnlag for tilpasset opplaering og spesialundervisning. Vi viser
ogsa til hvilke bestemmelser i opplaeringsloven og i forskrift til opplaeringsloven kravene
er knyttet til.

Skolen m3 ha implementert rutine som sikrer at laererne systematisk og
lopende vurderer om alle elever har tilfredsstillende utbytte av opplasringen.
Lzereren skal, som en del av underveisvurderingen, vurdere om den enkelte eleven har
tilfredsstillende utbytte av opplaeringen, jf. forskrift til oppleeringsloven § 3-11. Skolen
ma ha en innarbeidet og skriftlig fremgangsmate for @ vurdere systematisk og Igpende
om elevene har tilfredsstillende utbytte av opplaeringen.

Skolen m& ha implementert rutine som sikrer at arbeidsmater,
vurderingspraksis og leeringsmiljo blir vurdert for elever som ikke har
tilfredsstillende utbytte av opplaeringen, og basert pad vurderingen ma skolen
eventuelt gjennomfore tiltak innenfor tilpasset opplaering.

Alle elever har krav pa tilpasset opplaering, jf. opplaeringsloven § 1-3. Dersom en elev
ikke har tilfredsstillende utbytte av opplaeringen, skal skolen fgrst vurdere og eventuelt
prgve ut tiltak innenfor det ordinzere opplaeringstilbudet, jf. opplaeringsloven § 5-4.
Skolen ma se pa om tiltak knyttet til arbeidsmater, vurderingspraksis og arbeidsmiljg kan
bidra til at eleven far tilfredsstillende utbytte av opplaeringen. Fremgangsmaten for dette
ma veere skriftliggjort og innarbeidet. Dette skal skolen gjgre fgr eleven eventuelt blir
henvist til PPT for en sakkyndig vurdering med tanke pa spesialundervisning.

Skolen ma ha implementert rutine for 3 vurdere om elevene har behov for
spesialundervisning og sikre at lzererne melder behov for spesialundervisning til
rektor.

I noen tilfeller vil skolens vurdering og eventuelle utprgving av tiltak etter
opplaeringsloven § 5-4 konkludere med at eleven ikke kan fa tilfredsstillende utbytte av
opplaeringen innenfor det ordinaere oppleeringstilbudet. Eleven har da krav pa
spesialundervisning, jf. opplaeringsloven § 5-1. Det er viktig at prosessen for & kunne gi
spesialundervisning blir startet s& snart som mulig etter at behovet for dette er avdekket.
Undervisningspersonalet har derfor bade plikt til & vurdere om en elev trenger
spesialundervisning og 8 melde fra til rektor nar det er behov for det, jf. oppleeringsloven
§ 5-4. Skolen ma ha en skriftlig og innarbeidet fremgangsmate for & vurdere og melde
behov for spesialundervisning.
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5.2 Fylkesmannens undersgkelser

Fylkesmannens vurderinger er basert pa innhentet dokumentasjon, skolens
egenvurderinger, intervjuer med lzerere og skoleledelse og samtaler med foresatte og
elever.

5.3 Fylkesmannens vurderinger

Det gar fram av Rutine vedragrende vurdering av tilfredsstillende utbytte og melding om
behov for spesialundervisning at det skal gjennomfgres kartlegging med
kartleggingsverktgyet Kartleggeren for alle elever pa 8. trinn i fagene matematikk,
engelsk og norsk. Leeringsutbytte, lzeringssituasjon og resultat skal vurderes og det skal
settes i gang tiltak innenfor ordinaer opplaering som skal evalueres med tanke pa
arbeidsmater, vurderingspraksis og laeringsutbytte.

Rektor peker pa at alle klassene har toleerersystem for a sikre god tilpasset opplaering og
laererne viser til at det gjennom kontinuerlige malprgver i fagene er mulig & fange opp
elever som sakker akterut.

Det fglger av rutinebeskrivelsen at leerer skal melde fra til rektor dersom det er mistanke
om at elever ikke far tilfredsstillende utbytte og kan ha behov for spesialundervisning.
Rektor viser ogsa til at han jevnlig deltar pd spesialpedagogisk team og er med i
arbeidsprosessen der det blir vurdert om den aktuelle eleven vil kunne ha behov for
spesialundervisning.

5.4 Fylkesmannens konklusjon
Flekkefjord ungdomsskole har rutiner for underveisvurdering som grunnlag for tilpasset
oppleering og spesialundervisning.

6. Vurdering av behov for sezerskilt sprakopplaering

6.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene for tilsynet med skolens arbeid med &
vurdere behov for saerskilt sprakopplaering. Vi viser ogsa til hvilke bestemmelser i
oppleeringsloven og i forskrift til opplaeringsloven kravene er knyttet til.

Skolen ma ha implementert rutine for 3 kartlegge elevenes ferdigheter i norsk.
For elever med behov for saerskilt norskopplaring ma implementert rutine sikre
at det blir vurdert om eleven ogsd har behov for morsmalsopplaring og
tosprdklig fagopplaering.

Elever i grunnopplaeringen med annet morsmal enn norsk og samisk, har rett til saerskilt
norskoppleering til de har tilstrekkelige ferdigheter i norsk til a8 fglge den ordinsere
opplaeringen pa skolen, jf. opplaeringsloven § 2-8. Om ngdvendig har elevene ogsa rett til
morsmalsopplaering, tospraklig fagopplaering eller begge deler. Kommunen har ansvaret
for at kartleggingen av elevens norskferdigheter blir gjort fgr vedtaket om saerskilt
sprakopplaering. I de fleste tilfeller er det skolen som gjennomfgrer kartleggingen. Skolen
ma ogsa vurdere om eleven eventuelt har behov for morsmalsoppleering, tospraklig
fagoppleering eller begge deler. Skolen ma ha en innarbeidet og skriftlig fremgangsmate
som sikrer dette.
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Elever med vedtak om saerskilt sprakopplaering skal fa kartlagt sine
norskferdigheter underveis i opplaringen.

Skolen skal ogsa kartlegge eleven underveis i opplaeringen nar eleven far seerskilt
sprékopplaering, jf. oppleeringsloven § 2-8. Dette for & vurdere om eleven har
tilstrekkelige ferdigheter i norsk til 8 fglge den vanlige opplaeringen pa skolen. Skolen ma
foreta en individuell vurdering av tidspunktet for dette.

6.2 Fylkesmannens undersgkelser

Fylkesmannens vurderinger er basert pa innhentet dokumentasjon, skolens
egenvurderinger, intervjuer med laerere og skoleledelse og samtaler med foresatte og
elever.

6.3 Fylkesmannens vurderinger

Skolens elever blir rutinemessig testet i norsk via Kartleggeren pa 8. trinn. Pa 9.trinn
vurderes etter-test med Karleggeren. I tillegg benyttes UDIRs kartleggingsmateriell for
spraklige minoriteter. Det blir ogsd gjennomfgrt sma tester/prgver underveis i
opplaeringen.

Rektor viser til nylig gjennomfgrt tilsyn med opplaeringsloven § 2-8 Saerskild
spr8kopplaering for elevar fr§ sprklege minoritetar. Her fikk skolen palegg om a
kartlegge elevens sprakferdigheter fgr enkeltvedtak fattes og at vurderingen av elevens
behov ogsa skulle omfatte morsmalsopplaering og tospraklig fagopplaering,

Etter tilsynet utarbeidet kommunen retningslinjer for saerskilt sprakopplaering i
kommunen. Her fglger det at skolen skal kartlegge elevenes norskferdigheter fgr det
fattes enkeltvedtak om seerskilt norskopplaering, og at kartlegging av norskferdigheter
skal gjennomfgres kontinuerlig og minimum to ganger i aret. Det framgar av
retningslinjene at det «m4 foretas vurdering av den enkelte elevs behov for saerskilt
norskopplaering, morsmélsopplaering og tospréklig fagopplaering. Det er vedlagt mal for
enkeltvedtak om saerskilt sprakopplaering som ogsa omfatter vurdering av behov for
morsmalsopplaering og tospraklig fagopplaering.

6.4 Fylkesmannens konklusjon
Skolen kartlegger rutinemessig elevenes ferdigheter i norsk.

Det framgar av eksempel pd enkeltvedtak om saerskilt sprakopplaering at behovet for
morsmalsopplaering og/eller tospraklig fagoppleering er vurdert.

Avsluttende kommentar til funnene i tilsynet

Fylkesmannen har notert seg at skolen har et pdgdende arbeid med temaene i dette
tilsynet og at planer og rutiner er kjent i personalet, men ikke er fullstendig implementert
pa tilsynstidspunktet. Det vil derfor vaere aktuelt & gjennomfgre et oppfelgingstilsyn pa et
senere tidspunkt for & sikre at rutiner og planer er implementert og i bruk.

7. Frist for retting av lovbrudd

Fylkesmannen har i kapittel 3 konstatert lovbrudd. I denne rapporten gis Flekkefjord
kommune frist til 8 rette lovbrudd, jf. kommuneloven § 60 d.
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Frist for retting er 19.januar 2016. Kommunen ma innen denne datoen sende
Fylkesmannen en erklaering om at det ulovlige forholdet er rettet og en redegjgrelse for
hvordan lovbruddet er rettet.

Dersom lovbrudd ikke rettes innen den fastsatte fristen, vil Fylkesmannen vedta palegg
om retting. Et eventuelt palegg om retting vil ha status som vedtak og vil kunne
paklages, jf. forvaltningsloven kapittel VI.

Folgende palegg er aktuelle 8 vedta etter utlgp av rettefristen i denne rapporten:
Skolens arbeid med opplaering i fag

1. Flekkefjord kommune ma sgrge for at arbeidet med individuelle oppleeringsplaner ved
Flekkefjord ungdomsskole er i samsvar med opplaeringsloven §§ 5-1 og 5-5.

Flekkefjord kommune ma i denne forbindelse se til at:

a. Innholdet i IOP samsvarer med enkeltvedtaket ndr det gjelder innholdet i
oppleeringen, herunder ndr det er gjort avvik fra LK06

8. Kommunens frist til & rette

Som nevnt i kapittel 7 ovenfor er kommunen gitt frist for & rette de ulovlige forholdene
som er konstatert i denne rapporten.

Frist for tilbakemelding er 19.januar 2016.

Kommunen har rett til innsyn i sakens dokumenter, jf. forvaltningsloven § 18.
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Vedlegg: Dokumentasjonsgrunnlaget

Folgende dokumenter inngar i dokumentasjonsgrunnlaget for tilsynet:

e Egenvurdering gjennomfgrt i RefLex med vedlegg

e Eksempler pa saker om spesialundervisning, sakkyndige vurderinger,
enkeltvedtak og IOP

e Elevsvar fra spgrreskjema til elever

Vedlegg til kontrollspgrsmal 1
o Arsplan matematikk 9 trinn 2014-15

e Norskplan 9 trinn

e Virksomhetsplan FUS oppdatert 2015-2016

e Vurderingskriterier musikk etter 10.klasse

e Semesterplan oversikt tema 2014-15

e Arbeid med laereplaner og kompetansemal FUS

e Semesterplan

e Semesterplan oversikt tema 2014-15

e Musikk semesterplan samarbeidstid for personale

Vedlegg til kontrollspgrsmal 2
e Semesterplan oversikt tema 2014-15

e Virksomhetsplan FUS oppdatert 2015-2016

e Arbeid med lzereplaner og kompetansemal FUS
e Sosialpedagogisk plan

e Ukeplan 10

e Ukeplan 11

e Norskplan 9 trinn

« forslag til arsplan

e Eksempel ukeplan

e Vurderingskriterier musikk etter 10 klasse

Vedlegg til kontrollspgrsmal 3
e Semesterplan oversikt tema 2014-15

e Arbeid med laereplaner og kompetansemal FUS
e Eksempel pa tilbakemelding pa elevoppgave
e Arbeid med lzereplaner og kompetansemal FUS

Vedlegg til kontrollspgrsmal 4
e Rutiner IOP FUS

e Eksempel pa tilbakemelding pa elevoppgave
e Rutiner IOP FUS

Vedlegg til kontrollspgrsmal 5
e Innsendte eksempler pa saker om spesialundervisning

Vedlegg til kontrollspgrsmal 6
e Rutinebeskrivelse IOP

e Eksempel pa tilbakemelding pa elevoppgave
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Vedlegg til kontrollspgrsmal 7
e Arbeid med lzereplaner og kompetansemal

e Ukeplan 10
e Eksempel ukeplan
e Vurderingskriterier musikk etter 10 klasse

Vedlegg til kontrollspgrsmal 8
e Vurderingsskjema, fagartikkel

e Arbeid med lzereplaner og kompetansemal FUS
e Vurderingskriterier muntlig framfaring

e Virksomhetsplan FUS oppdatert 2015-2016

e Ukeplan 11

e Vurderingskriterier debattartikkel og artikkel

e Vurderingskriterier musikk etter 10. klasse

Vedlegg til kontrollspgrsmal 9
e Sosialpedagogisk plan og skjema elevsamtaler

e Eks. pa vurderinger i musikk var 2015

e Arbeid med laereplaner og kompetansemal FUS
e Vurderingsskjema, fortelling

e Vurderingskriterier musikk etter 10.klasse

Vedlegg til kontrollspgrsmal 10
e Vurderingskriterier muntlig framfaring

e Eksempel pd egenvurdering

e Vurderingsark, egnes og andres muntlige presentasjoner
e Sosialpedagogisk plan og skjema elevsamtaler

e Virksomhetsplan FUS oppdatert 2015-2016

Vedlegg til kontrollspgrsmal 11
e Arbeid med lzereplaner og kompetansemal FUS

e Sosialpedagogisk plan
e Arbeid med laereplaner og kompetansemal FUS
e Eks. pa vurderinger i musikk var 2015

Vedlegg til kontrollspgrsmal 12
e Mal arsrapport IOP

Vedlegg til kontrollspgrsmal 13
e Arbeid med lzereplaner og kompetansemal FUS

e Sosialpedagogisk plan og skjema elevsamtaler

Vedlegg til kontrollspgrsmal 14

e Rutiner spesialundervisning FUS

e Sosialpedagogisk plan

e Tolaereresystem

e Integrere spesialelever - dele klassen og lage kurs

Vedlegg til kontrollspgrsmal 15
e Vedlegg 15 - Rutiner spesialundervisning FUS

Vedlegg til kontrollspgrsmal 16
e Rutiner og kartlegging seerskilt norsk FUS
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Dokumentasjon mottatt i forbindelse med skolens tilsvar pa forelgpig rapport

e Oversikt over kompetansemal fordelt pa trinn

o Arsplan for norsk for 8. trinn 2015/2016

e Arsplan i norsk 2015/2016 9. trinn

e Leereplan i norsk - formal med faget og oversikt over kompetansemal -utskrift fra
udir.no

e Arsplan i norsk 2015/2016 10. trinn

o Arsplan, kompetansemal og elevvurdering/utviklingsmelding i matematikk for 8.-
10- trinn

e Mal for &rsplan i matematikk, 8. trinn

e Mal for &rsplan i matematikk, 10. trinn

e Rutine vedrgrende arbeid med lzereplaner og kompetansemal pd FUS

e Rutine vedrgrende vurdering av tilfredsstillende utbytte og melding om behov for
spesialundervisning

e Rutiner vedrgrende individuell opplaeringsplan/IOP og arsrapport

e Eksempel pa enkeltvedtak om saerskilt sprakopplaering skoledret 2015/2016

e Eksempel pa enkeltvedtak om spesialundervisning skoledret 2015/2016

e Eksempel pa individuell opplaeringsplan - IOP

e Oversikt over Gjgremal fra Flekkefjord kommune, 2015-2016

e Referat fra mgte onsdag 02.09.15 - mgte satt av til jobbing med lokale
leereplaner

e Referat fra mgte onsdag 09.09.15

Det ble gjennomfgrt stedlig tilsyn 05.05.15.
Det ble avholdt intervjuer med:

e Per Stordrange, lzerer i norsk

e Jannicke Kaurin Nilsen, lzerer i norsk

e Kirsti Rom, laerer i norsk (vikar)

e Bernt Kristian Laundal, laerer i norsk og musikk
e Lillian Eigeland Nilsen, laerer i matematikk

e Petter Aamodt, leerer i matematikk

e Marit Fgrland, leerer i matematikk

e Eva Pallenschat, leerer i matematikk

e Birger Vegge, spespedleder

e Terje Lauvdal rektor og vikar i musikk

Fra Fylkesmannen mgtte:

Aase Kiledal, Tor @yvind Endresen, Kristin Robstad og Elisabeth Attramadal (sistnevnte
ledet tilsynet).
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