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Sammendrag

- Tema og formal

Fylkesmannen har gjennomfgrt tilsyn med Vennesla kommune som del av felles
nasjonalt tilsyn 2014-2017

Felles nasjonalt tilsyn 2014-17 handler om skolens arbeid med elevenes utbytte av
opplaeringen og bestar av tre omrader for tilsyn: Skolens arbeid med elevenes utbytte av
opplaeringen (som denne rapporten omhandler), forvaltningskompetanse og skolebasert
vurdering.

Det overordnede formalet med det nasjonale tilsynet er & bidra til at elever far et godt
utbytte av opplaeringen. For & sikre at dette gjelder for alle elever, er elever med behov
for seerskilt tilrettelegging gitt egne rettigheter i opplaeringsloven.

Tilsynet skal bidra til at kommunen som skoleeier sgrger for at
e elevene far kjennskap til og opplaering i de malene som gjelder for opplaeringen

« elevene far tilbakemeldinger og involveres i eget lzeringsarbeid for & gke sitt
utbytte av opplaeringen

e elevenes utbytte av opplaeringen blir vurdert kontinuerlig

« elevene blir fulgt opp og far ngdvendig tilrettelegging nar utbyttet av opplaeringen
ikke er tilfredsstillende

- Gjennomforing

Tilsynet er gjennomfgrt ved en gjennomgang av skolens egenvurdering av de spgrsmal
som inngar i tilsynstemaet vedlagt underbyggende dokumentasjon og intervjuer.

Forelgpig tilsynsrapport ble oversendt kommunen 10.05.16. Fylkesmannen presenterte
og begrunnet konklusjonene i sluttmgte 11.05.16

Vennesla kommune har i e-post 22.05.16 informert om at de ikke har kommentarer til
den forelgpige rapporten.

- Avdekkede brudd pa regelverket

Tilsynet har ikke avdekket brudd pa regelverket.



1. Innledning

Fylkesmannen dpnet 15.02.16 tilsyn med skolens arbeid med elevenes utbytte av
opplaeringen i Vennesla kommune. Undersgkelsene har veert pa skoleniva ved Vennesla
ungdomsskole.

Felles nasjonalt tilsyn 2014-17 handler om skolens arbeid med elevenes utbytte av
opplaeringen og bestdr av tre omrader for tilsyn: Skolens arbeid med elevenes utbytte av
opplaeringen (som denne rapporten omhandler), forvaltningskompetanse og skolebasert
vurdering. Utdanningsdirektoratet har utarbeidet veiledningsmateriell! knyttet til tilsynet,
og Fylkesmannen har gjennomfgrt informasjons- og veiledningssamlinger.

Det er skoleeier som har det overordnede ansvaret for at kravene i oppleeringsloven blir
overholdt, jf. oppleeringsloven § 13-10 f@rste ledd. Skoleeier er derfor adressat for denne
tilsynsrapporten.

Tilsynet har ikke avdekket brudd pa regelverket.

2. Om tilsynet med Vennesla kommune - Vennesla ungdomsskole

2.1 Fylkesmannen fgrer tilsyn med offentlige skoler

Fylkesmannen fgrer tilsyn med offentlige skoler jf. opplaeringsloven § 14-1 fgrste ledd, jf.
kommuneloven kap. 10 A. Fylkesmannens tilsyn p& opplaeringsomradet er lovlighetstilsyn
jf. kommuneloven § 60 b. Fylkesmannens tilsyn med offentlige skoler er
myndighetsutgvelse og skjer i samsvar med forvaltningsrettens regler for dette.

I de tilfeller Fylkesmannen konkluderer med at et rettslig krav ikke er oppfylt, betegnes
dette som brudd pa regelverket, uavhengig av om det er oppleeringsloven eller forskrifter
fastsatt i medhold av denne, som er brutt.

2.2 Tema for tilsynet

Temaet for tilsynet er rettet mot skolens kjernevirksomhet: skolens arbeid med elevenes
utbytte av opplaeringen. Det overordnede formalet med tilsynet er & bidra til at alle
elever far et godt utbytte av opplaeringen.

Hovedpunkter i tilsynet vil veere:

e Skolens arbeid med opplaeringen i fag

e Underveisvurdering for a ke elevenes laeringsutbytte

e Underveisvurdering som grunnlag for tilpasset opplaering og spesialundervisning
e Vurdering av behov for saerskilt sprakopplaering

Tilsynet skal bidra til at skoleeier som ansvarlig sgrger for at elevene:

o far kjennskap til og opplaering i malene som gjelder for opplaeringen

o far tilbakemeldinger og involveres i eget lzeringsarbeid for 8 gke sitt utbytte av
opplaeringen

e far vurdert kontinuerlig hvilket utbytte de har av oppleeringen
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 blir fulgt opp og far ngdvendig tilrettelegging ndr utbytte av opplaeringen ikke er
tilfredsstillende

I tilsynet vurderer vi om elevene far dette pa Vennesla ungdomsskole.

Manglende etterlevelse av regelverket kan medfgre at elevene ikke far realisert sine
muligheter eller far lite utbytte av opplaeringen.

2.3 Om gjennomfgringen av tilsynet

Tilsyn med Vennesla kommune ble 8pnet gjennom brev 15.02.16. Skoleeier er blitt
palagt & legge frem dokumentasjon for Fylkesmannen med hjemmel i kommuneloven §
60 c.

Fylkesmannens vurderinger og konklusjoner er basert pd skriftlig dokumentasjon og
opplysninger fra intervju, se vedlegg.

3. Skolens arbeid med opplaeringen i fag

3.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene for tilsynet med skolens arbeid med
opplaeringen i fag. Vi viser ogsa til hvilke bestemmelser i opplaeringsloven og forskrift til
opplaeringsloven kravene er knyttet til.

Rektor skal sikre at oppleeringens innhold er knyttet til kompetansem§l i faget
Undervisningspersonalet skal tilrettelegge og gjennomfgre opplaeringen etter
Leereplanverket for Kunnskapslgftet (LK06), jf. opplaeringsloven § 2-3 og forskrift til
opplaeringsloven § 1-1 . Det betyr at opplaeringen skal ha et innhold som bygger pa
kompetansemalene i lzereplanen og bidrar til at disse blir nddd. Rektor ma organisere
skolen slik at dette blir ivaretatt, jf. opplaeringsloven § 2-3.

Rektor skal sikre at undervisningspersonalet ivaretar elevens rett til § kjenne til m&l for
opplaering og hva som blir vektlagt i vurdering av elevens kompetanse.
Underveisvurdering skal brukes som et redskap i leereprosessen og bidra til 8 forbedre
opplaeringen, jf. forskrift til oppleeringsloven § 3-11. Eleven skal kjenne til hva som er
malene for opplaeringen og hva som vektlegges i vurderingen av hans eller hennes
kompetanse, jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-1. Det betyr at elevene ma kjenne til
kompetansemalene i lzereplanene for fagene, og at de er grunnlaget for vurderingen av
elevens kompetanse. De skal ogsa kjenne til hva leereren vektlegger nar leereren
vurderer et arbeid. Fra og med 8. trinn skal elevene kjenne til hva som skal til for &
oppnd de ulike karakterene. Rektor ma organisere skolen for & sikre at
undervisningspersonalet formidler dette til elevene.

Rektor skal sikre at oppleeringen dekker alle kompetansemdalene p8 hovedtrinnet / i faget
og de individuelle opplaeringsm&lene i IOP.

Undervisningspersonalet skal tilrettelegge og gjennomfgre opplaeringen etter LK0O6, jf.
oppleeringsloven § 2-3 og forskrift til opplaeringsloven § 1-1. For de fleste fag i
grunnskolen og for noen fag i videregdende skole er kompetansemalene satt per
hovedtrinn eller etter flere ars opplaering. I slike tilfeller ma rektor sikre at elevene far



opplaering i alle kompetansemalene i faget / pd hovedtrinnet gjennom opplaeringslgpet.
En elev som far spesialundervisning, kan ha unntak fra kompetansemalene i de ordinaere
lzereplanene, jf. oppleeringsloven § 5-5. Gjeldende oppleeringsmal for eleven skal fremga
av en individuell oppleeringsplan (IOP). Skolen m3 sikre at elevens opplaering dekker de
individuelle opplaeringsmalene.

Alle elever som har vedtak om spesialundervisning, skal ha IOP.

Skolen skal utarbeide en individuell opplaeringsplan (IOP) for alle elever som far
spesialundervisning, jf. opplaeringsloven § 5-5. Det ma fremga av IOP-en hvilket
tidsintervall den gjelder for.

Innholdet i IOP-en skal samsvare med enkeltvedtaket n8r det gjelder innholdet i
oppleeringen og synliggjore eventuelle avvik fra LKO6.

IOP-en skal vise mal for og innholdet i opplaeringen og hvordan opplaeringen skal
gjennomfgres, jf. opplaeringsloven § 5-5. Reglene for innhold i opplaeringen gjelder sa
langt de passer for spesialundervisningen. Det kan medfgre at mélene for opplaeringen
avviker fra kompetansemalene i lzereplanene i LK06.

Fgr skolen/skoleeier gjgr et enkeltvedtak om spesialundervisning, skal PPT utarbeide en
sakkyndig vurdering. Den sakkyndige vurderingen skal gi tilrddning om innholdet i
opplaeringen, blant annet realistiske opplaeringsmal for eleven og hvilken opplaering som
gir eleven et forsvarlig opplaeringstilbud. Vedtaket om spesialundervisning skal bygge pa
den sakkyndige vurderingen, og eventuelle avvik ma begrunnes. Vedtaket om
spesialundervisning fastsetter rammene for opplaeringen og dermed innholdet i IOP-en.
IOP-en kan fgrst tas i bruk etter at det er fattet enkeltvedtaket om spesialundervisning.

IOP-en m& ha egne mél for oppleeringen ndr elevens opplaering avviker fra ordinaere
lzereplaner, og skolen m& ha en innarbeidet fremgangsm&te for & sikre at IOP-en er
samordnet med den ordineere opplaeringens (klassens) planer.

Reglene om innhold i oppleeringen (kompetansemalene i lzereplanene) gjelder for
spesialundervisning sa langt de passer, jf. § 5-5 i opplaeringsloven. Skolen skal legge
vekt pa utviklingsmulighetene for eleven og de opplaeringsmalene som er realistiske
innenfor det samme totale undervisningstimetallet som for andre elever, jf.
oppleaeringsloven § 5-1. Den individuelle opplaeringsplanen skal vise malene for
opplaeringen, jf. opplaeringsloven § 5-5. Dersom vedtaket om spesialundervisning ikke
inneholder avvik fra LK06, eller bare angir faerre kompetansemal i et fag enn i den
ordinaere leereplanen, ma dette ogsa komme klart frem i IOP-en. Det m& ogsa komme
klart frem i hvilke fag eller deler av fag eleven eventuelt skal fglge ordinzer opplaering (i
klassen). Skolen m& ha en fremgangsmate som angir hvordan spesialundervisningen og
den ordinzere opplaeringen skal ses i sammenheng / arbeide sammen i slike tilfeller.
Fremgangsmaten ma& vaere kjent og innarbeidet av de som har ansvaret for 3 utvikle
IOP-en og for 8 gjennomfgre opplaeringen.

3.2 Fylkesmannens undersgkelser
Fylkesmannens undersgkelser baserer seg pa innsendt dokumentasjon, egenvurdering i
ReFlex, intervjuer og samtaler samt spgrreskjema for elever.



3.3 Fylkesmannens vurderinger

Rektor har avsatt tid pa planleggingsdager til arbeid med arsplaner i fagene. Vi
forutsetter at laererne i samsvar med handlingsplan for onsdagstiden arbeider med lokale
laereplaner og fagplaner og at disse har fokus pa kompetansemalene i lsereplanen.

Rutinebeskrivelse for samarbeid med ukeplaner slar fast at tema og lseringsmal skal
knyttes til fagets arsplan.

Det gar fram av svarene fra egenvurderingen og gjennom intervju at leererne bruker
skolens maler for arsplaner, periodeplaner og ukeplaner i arbeid med laeringsmalene.

Eksempler pa arsplaner i norsk, KR@ og matematikk angir leeringstema med henvisning
til oversikt over kompetansemal og laeringsmal.

Eksempel pa ukeplan viser laeringsmal og stikkprgve viser at ukeplanmal kan gjenfinnes i
samme periode pa arsplanen.

Elevenes rett til & forsta hva de skal lzere er omhandlet i skolens Rutinebeskrivelse av
vurdering for leering. Rutinebeskrivelsen har tydelige punkter for hva som forventes av
lzereren, eks gjennomgang av kompetansemal i faget/fagplan/arsplan ved skolestart.

Skolen viser til at faggruppelederne har ansvar for a8 koordinere arbeidet med progresjon
av leereplanmalene gjennom hovedtrinnet. Instruks for faggruppeleder gir gruppelederen
ansvar for & koordinere samarbeidet mellom alle skolens pedagoger som underviser i
faget, lede faggruppemgter og skrive referat. I samarbeid med fagansvarlig pa trinn skal
faggruppelederen sikre at fagets arsplaner inneholder alle kompetansemal.

Skolen viser ogsa til at det for elever med spesialundervisning anvendes felles kommunal
mal for IOP.

Eksempler pd utfylt IOP angir tidsintervall. Av skoleledelsens redegjgrelse gar det i tillegg
fram at fgr utarbeidelse av IOP gjennomfgrer laererne elev- og foreldresamtale om mal,
maloppnaelse og tiltak. Laererne samarbeider ogsd med spespedleder i denne prosessen.

Det er lagt fram fire eksempler pa@ saker om spesialundervisning, herunder sakkyndig
vurdering, enkeltvedtak og IOP/arsrapport.

I eksempel pa enkeltvedtak (elev A) blir det vist til at vedtaket avviker fra sakkyndig
vurdering. Avviket er begrunnet.

Leererne samarbeider om utforming av ukeplaner for & tilpasse disse slik at elever med
spesialundervisning vil kunne fglge de samme temaene som til enhver tid blir
gjennomgatt i klassen. Det vil ogsd kunne sikre god samordning mellom
spesialundervisning og den ordinaere opplaeringen. IOP inneholder ogsa beskrivelse av
tilpasning i ordinaer undervisning.

Det er oppsatt egne mal i IOP for fag med avvik fra leereplanen.

3.4 Fylkesmannens konklusjon
Det er Fylkesmannens vurdering at Vennesla ungdomsskole oppfyller lovens minstekrav
pa disse omradene.



4. Underveisvurdering for 3 gke elevens laeringsutbytte

4.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene for tilsynet med skolens arbeid med
underveisvurdering for & gke elevens laeringsutbytte av opplaeringen. Vi viser ogsa til
hvilke bestemmelser i opplaeringsloven og/eller i forskrift til opplaeringsloven kravene er
knyttet til.

Elevene skal f§ veiledning i hvilke kompetansemdl fra LKO6 eller m&l i IOP-en som
oppleeringen er knyttet til.

Elevene skal gjgres kjent med malene for opplaeringen, jf. forskrift til opplaeringsloven §
3-1. Dette gjelder for alle arstrinn og gjelder ogsa for elever med individuelle mal i en
IOP. Elevene skal gjgres i stand til & forstd hva de skal lzere, og hva som er formalet med
opplaeringen. Laererne gjennomfgrer opplaeringen og ma kommunisere dette til elevene.

Elevene skal f§ veiledning i hva det legges vekt p8 i vurderingen i faget.

Eleven skal kjenne til hva som vektlegges i vurderingen av hans eller hennes
kompetanse, jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-1. Det betyr at elevene skal kjenne til
hva som kjennetegner ulik grad av kompetanse, og hva det legges vekt pa i vurderingen
av en prestasjon. Kravet til at det skal vaere kjent for eleven, innebaerer at det ikke
holder at informasjonen ligger pa Internett eller kan fas ved @ spgrre lsereren. Laererne
m& kommunisere grunnlaget for vurderingen til elevene.

Elevene skal f8 tilbakemeldinger pd hva de mestrer, og veiledning i hva de m& gjore for §
gke sin kompetanse.

Vurderingen underveis i opplaeringen skal gi god tilbakemelding og rettledning til eleven
og veere et redskap i leereprosessen, jf. forskrift til opplaeringsloven §§ 3-2 og 3-11.
Underveisvurdering skal bidra til at eleven gker sin kompetanse i fag, jf. forskriften § 3-
11. Underveisvurderingen skal gis Igpende og systematisk, den kan bdde veere skriftlig
og muntlig, skal inneholde begrunnet informasjon om kompetansen til eleven og skal gis
med sikte pa faglig utvikling.

Elevene skal involveres i vurderingen av eget laeringsarbeid.

Elevene skal delta aktivt i vurderingen av eget arbeid, egen kompetanse og egen faglig
utvikling, jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-12. Laererne ma sgrge for at elevene
involveres i dette. Elevens egenvurdering skal vaere en del av underveisvurderingen.

Elevene skal fra og med 8. 8rstrinn f8 halvdrsvurdering midt i opplaeringsperioden i alle
fag og pé& slutten av oppleerings8ret i fag som ikke er avsluttet. Skolen m& ha en
innarbeidet fremgangsmd&te som sikrer at leererne i halvdrsvurderingen gir informasjon
om elevenes kompetanse i fagene og veiledning om hvordan elevene kan gke
kompetansen sin.

Halvarsvurdering i fag er en del av underveisvurderingen og skal uttrykke elevens
kompetanse knyttet til kompetansemalene i lsereplanverket, jf. forskrift til
opplaeringsloven § 3-13. Halvarsvurdering skal ogsa gi veiledning i hvordan eleven kan
gke kompetansen sin i faget.



Halvarsvurdering uten karakter skal elevene fa gjennom hele grunnopplaeringen. Dette
gjelder alle elever uavhengig av vedtak og type oppleering. Vurderingen kan veaere bade
skriftlig og muntlig.

Fra og med 8. arstrinn skal halvdrsvurdering bade med og uten karakter gjennomfgres
midt i opplaeringsperioden og pa slutten av oppleeringsadret dersom faget ikke blir
avsluttet. Halvarsvurderingen med og uten karakter gjenspeiler da den samme
kompetansen.

Skolen m& gjennomfgre halvarsvurderinger pa riktig tidspunkt og ha en innarbeidet
fremgangsmate for at innhold er i samsvar med forskriften.

Skolen m& ha en innarbeidet fremgangsmé&te som sikrer at 8rsrapporten inneholder en
vurdering av elevens utvikling ut fra m8lene i IOP-en.

For elever med spesialundervisning skal skolen, i tillegg til halvarsvurdering med og uten
karakter, en gang i aret utarbeide en skriftlig rapport. Rapporten skal blant annet gi
vurdering av elevens utvikling i forhold til malene i IOP, jf. opplaeringsloven § 5-5.

Skolen m& ha en innarbeidet fremgangsmate som sikrer at arsrapporter gis pa riktige
tidspunkt og har et innhold i samsvar med forskriften.

4.2 Fylkesmannens undersgkelser

Fylkesmannens undersgkelser baserer seg pa innsendt dokumentasjon, egenvurdering i
ReFlex, intervjuer og samtaler med leerere og elever/foreldre samt elevenes svar pa
spgrreundersgkelse for elever.

4.3 Fylkesmannens vurderinger

I folge Rutine for vurdering av laering skal kompetansemalene gjennomgas ved
skolestart, mal skal skrives pd ukeplan og mal for timen skal presenteres muntlig eller
skriftlig etter prinsippene for Vurdering for laering.

Laererne viser til rutinen og bekrefter at dette gjennomfgres. Eksempler pa ukeplaner
viser laeringsmal og det er lagt fram eksempler pa vurderingskriterier for fagene.

Laererne gir elevene tilbakemeldinger i form av elevsamtaler og halvdrsvurdering og
underveis gjennom vurdering av innleveringer, prgver og presentasjoner. Vurderinger blir
0gsa publisert pa It’s Learning.

Skoleledelsen viser til eksempler pd egenvurdering i norsk og kroppsgving og har satt
som mal at «elevene er aktive i egen lseringsprosess». Skolen har gjennomfart
utprgvinger og erfaringsdeling pa ulike metoder for egenvurdering som laeringsvenn og
kameratvurdering.

Eksempel pa mal for egenvurderingsskjema inneholder lzeringsmal og skjema for
maloppnaelse for utfylling av eleven.

I henhold til skolens Rutine for halv8rsvurdering skal halvarsvurderingen gis i desember
pa 8., 9., og 10.trinn og i juni for fag som ikke blir avsluttet. Rutinebeskrivelsen fastslar



videre at halv8rsvurderinga skal inneholde en tilbakemelding om elevens kompetanse per
n8, samt en fremovermelding om hva elevene mé§ gjore for oke sin kompetanse.

Det er forelagt eksempler pa tilbakemeldinger fra faglaerer til kontaktlaerer i forbindelse
med halvarsvurdering. Tilbakemeldingene er etter tilsynets vurdering noe uklare i
koblingen til kompetansemal etter LK06 og lite konkrete i hvordan eleven kan utvikle
kompetansen sett opp mot laereplanmalene.

Eksempler pd egenvurderinger (elevens egenvurderingsprofil) viser egenvurdering og
mal for videre arbeid. Malene kan vaere for eksempel «& gjgre andre gode» - uten at det
gar mer konkret fram hvordan de har tenkt & arbeide for 8 nd et slikt mal.

Tilsynet ma likevel ta forbehold om at disse eksemplene er deler av et stgrre system som
kan ivareta en mer konkret tilbakemelding som kan forstas av elevene. Skolen viser i
denne sammenhengen til eksempel pad presentasjon i KR@-faget. Denne tydeliggjgr
kompetansemal, leeringsmal og vurderingskriterier for egenvurdering og blir ifslge skolen
gjennomgatt med elevene i forkant av underveisvurdering og fagsamtale.

Skoleledelsen viser til at innholdet i &rsrapporter er i trdd med rutiner som PPT har
utarbeidet. Malen for IOP skal sikre sammenheng mellom vurderingen i drsrapporten og
malene i IOP. Skolens spesialpedagogiske koordinator og rektor skal ifslge
egenvurderingene kvalitetssikre dette arbeidet.

Framlagte eksempler pd arsrapporter inneholder vurdering av elevens utvikling ut fra
malene i IOP.

Hoveddelen av elevene har svart bekreftende pa spgrsmalet om laereren forklarer dem
hva som er malene i faget. Det gar likevel fram av samtalene med elevene at det i noen
grad kan framstd som uklart og uoversiktlig hva laeringen skal ende opp med. Begrepet
kompetansemal har de sett i leerebgker. Det er de daglige (nedbrutte) lzeringsmalene
som star i fokus. Det kan ogsa etter elevenes utsagn vaere vanskelig & forsta eksakt hva
som skal til for & forbedre seg, nar de far tilbakemeldinger pa det arbeidet de gjor.

A kun fokusere pa de daglige/ukentlige lzeringsmalene, vil etter Fylkesmannens vurdering
derfor kunne utgjgre en risiko for manglende forstaelse for de overordnede malene for
fagene, noe som igjen vil kunne ha betydning for elevens motivasjon til & fullfgre
opplaeringslgpet.

Elevene opplever at de har blitt mer involvert i opplaeringen og egenvurdering i den siste
tiden. Mange elever har likevel svart nei pd spgrsmalene om elevinvolvering i
spgrreskjemaet.

4.4 Fylkesmannens konklusjon

Fylkesmannen vurderer at lovens minstekrav er oppfylt, men anbefaler likevel skolen &
ha stgrre fokus pa laereplanens kompetansemal i veiledningen av elevene samt bli
tydeligere pa hvordan elevene kan involveres i leeringsarbeidet. Vi anser dette for & veere
sentrale faktorer for & skape motivasjon, innsats og utbytte.
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5. Underveisvurdering som grunnlag for tilpasset opplaering og
spesialundervisning

5.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene for tilsynet med skolens arbeid med
underveisvurdering som grunnlag for tilpasset opplaering og spesialundervisning. Vi viser
o0gsa til hvilke bestemmelser i oppleeringsloven og i forskrift til oppleeringsloven kravene
er knyttet til.

Skolen m& ha en innarbeidet fremgangsmé&te som sikrer at leererne systematisk og
lopende vurderer om alle elever har tilfredsstillende utbytte av oppleeringen.

Leereren skal, som en del av underveisvurderingen, vurdere om den enkelte eleven har
tilfredsstillende utbytte av opplaeringen, jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-11. Skolen
ma& ha en kjent og innarbeidet fremgangsmate slik at laererne vurderer systematisk og
Igpende om elevene har tilfredsstillende utbytte av opplaeringen.

Skolen m& ha en innarbeidet fremgangsm&te som sikrer at arbeidsm&ter,
vurderingspraksis og leeringsmiljg blir vurdert for elever som ikke har tilfredsstillende
utbytte av opplaeringen, og basert p8 vurderingen mé skolen eventuelt giennomfore
tiltak innenfor tilpasset opplaering.

Alle elever har krav pa tilpasset opplaering, jf. opplaeringsloven § 1-3. Dersom en elev
ikke har tilfredsstillende utbytte av opplaeringen, skal skolen f@grst vurdere og eventuelt
prgve ut tiltak innenfor det ordinaere opplaeringstilbudet, jf. opplaeringsloven § 5-4.
Skolen ma se pad om tiltak knyttet til arbeidsmater, vurderingspraksis og arbeidsmiljg kan
bidra til at eleven far tilfredsstillende utbytte av opplaeringen. Fremgangsmaten for dette
ma& vaere kjent og innarbeidet. Dette skal skolen gjgre for eleven eventuelt blir henvist til
PPT for en sakkyndig vurdering med tanke pa spesialundervisning.

Skolen m& ha en innarbeidet fremgangsméte for § vurdere om elevene har behov for
spesialundervisning og sikre at leererne melder behov for spesialundervisning til rektor.

I noen tilfeller vil skolens vurdering og eventuelle utprgving av tiltak etter
opplaeringsloven § 5-4 konkludere med at eleven ikke kan fa tilfredsstillende utbytte av
opplaeringen innenfor det ordinaere oppleaeringstilbudet. Eleven har da krav pa
spesialundervisning, jf. oppleeringsloven § 5-1. Det er viktig at prosessen for & kunne gi
spesialundervisning blir startet s snart som mulig etter at behovet for dette er avdekket.
Undervisningspersonalet har derfor bade plikt til & vurdere om en elev trenger
spesialundervisning og a8 melde fra til rektor nar det er behov for det, jf. opplaeringsloven
§ 5-4. Skolen m& ha en fremgangsmate som er kjent og innarbeidet blant lzererne slik at
de vurderer og melder behov for spesialundervisning.

5.2 Fylkesmannens undersgkelser
Fylkesmannens undersgkelser er basert pd innsendt dokumentasjon, egenvurdering i
ReFlex samt intervjuer og samtaler

5.3 Fylkesmannens vurderinger
Kontaktlzerer og fagleerer skal ifglge Rutine for leeringsutbytte og spesialundervisning og
Instruks for faglaerer melde fra til rektor dersom han eller hun mener elever ikke far
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tilstrekkelig utbytte av opplaeringen. Tiltak skal prgves ut innenfor rammene av ordinaer
undervisning.

Instruks for kontaktlzerer s|dr fast at det skal veere en regelmessig klassegjennomgang
der man ser p8 elevenes faglige og sosiale utvikling samt utarbeide og sette i gang tiltak
som kan hjelpe elevene. Skoleledelsen viser til at det gjennomfgres ukentlige mgter med
spespedleder og sosiallaerer og manedlige mgter med PPT og spespedleder for a drgfte
opplaeringen og eventuelle bekymringer/behov for 8 henvise til PPT.

Det gar fram av intervjuene at leererne er kjent med og fglger rutinen/instruksene.
Gjennom blant annet underveisvurdering, prgver og innleveringer vurderer laereren
elevenes utbytte kontinuerlig. Kartlegginger og lzeringstiltak blir igangsatt om noen
elever ser ut til 3 henge etter faglig. I folge laererne gir tolaerersystemet gode muligheter
for & sette i gang tidsavgrensede tiltak og skolens ressursteam bidrar med & observere
og stgtte lzereren.

Skolen har ikke lagt ved eksempler pa konkrete tiltak som systematisk blir iverksatt nar
elever mistenkes & ha manglende utbytte av opplaeringen.

5.4 Fylkesmannens konklusjon

Fylkesmannen vurderer at skolen oppfyller minstekravet, men vil anbefale skolen &
arbeide mer systematisk med tiltak for & sikre at alle elever straks blir ivaretatt ved
mistanke om manglende utbytte.

6. Vurdering av behov for szerskilt sprakopplaering

6.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene for tilsynet med skolens arbeid med a
vurdere behov for saerskilt sprakopplaering. Vi viser ogsa til hvilke bestemmelser i
opplaeringsloven og i forskrift til opplaeringsloven kravene er knyttet til.

Skolen m& ha en innarbeidet fremgangsm&te for § kartlegge elevenes ferdigheter i norsk.
For elever med behov for saerskilt norskopplaering m& en innarbeidet fremgangsméte
sikre at det blir vurdert om eleven ogs8 har behov for morsmélsopplaering og tospréklig
fagoppleering.

Elever i grunnopplaeringen med annet morsmal enn norsk og samisk, har rett til seerskilt
norskoppleaering til de har tilstrekkelige ferdigheter i norsk til 8 fglge den ordinsere
opplaeringen pa skolen, jf. oppleeringsloven § 2-8. Om ngdvendig har elevene ogsa rett til
morsmalsoppleering, tospraklig fagopplaering eller begge deler. Skoleeier har ansvaret for
at kartleggingen av elevens norskferdigheter blir gjort far vedtaket om saerskilt
sprakopplaering. I de fleste tilfeller er det skolen som gjennomfgrer kartleggingen. Skolen
ma& ogsa vurdere om eleven eventuelt har behov for morsmalsopplaering, tospraklig
fagoppleering eller begge deler. Skolen mad ha en kjent og innarbeidet fremgangsmate
som sikrer dette.
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Elever med vedtak om saerskilt sprékopplaering skal f§ kartlagt sine norskferdigheter
underveis i oppleeringen.

Skolen skal ogsa kartlegge eleven underveis i opplaeringen nar eleven far saerskilt
sprakopplaering, jf. opplaeringsloven § 2-8. Dette for & vurdere om eleven har
tilstrekkelige ferdigheter i norsk til @ folge den vanlige opplaeringen p& skolen. Skolen ma
foreta en individuell vurdering av tidspunktet for dette.

6.2 Fylkesmannens undersgkelser

Fylkesmannens undersgkelser baserer seg pa innsendt dokumentasjon, herunder
enkeltvedtak om saerskilt sprakoppleering og enkeltvedtak om opphgr av saerskilt
sprakopplaering samt egenvurderinger og intervijuer.

6.3 Fylkesmannens vurderinger

Rutiner for saerskilt spr8kopplaering omfatter rutiner for kartlegging. Blant annet
anvender skolen kartleggingsverktgyet TOSP. I tillegg kan skolene benytte UDIR sitt
kartleggingsmateriell.

Leererne gjennomfgrer ogsa underveisvurderinger av elevens laering og utvikling og tar
om ngdvendig kartleggingsprgvene ogsd pa andre tidspunkt gjennom aret

Det er lagt fram ett eksempel pa enkeltvedtak om saerskilt sprakopplaering

Enkeltvedtaket tildeler eleven seerskilt sprakoppleering ved naerskolen, pd bakgrunn av
kartlegging etter TOSP.

Det gar fram av begrunnelsen for vedtaket at eleven strever med ord og begreper i
teori/lese-fag og derfor bgr fa hjelp til dette i form av tospraklig fagopplaering. Det er
deretter krysset av for saerskilt norskopplaering og tospraklig fagopplaering under innhold
og organisering, mens det under omfang er tildelt 152 arstimer med pedagog og 76
arstimer med morsmalslaerer. Fylkesmannen forstar det derfor slik at morsmalsleerer skal
gjennomfgre timene til den tospraklige fagopplaeringen.

Det gdr ogsd fram av vedtaket at eleven vil miste en time KRLE og en time naturfag fordi
disse timene skal brukes til ord- og begrepstrening. Tospraklig fagopplaering innebaerer
etter Utdanningsdirektoratets tolkning at eleven far opplaering pa sitt morsmal og norsk i
et eller flere fag. Det framstar imidlertid uklart hvordan den beskrevne begrepstreningen
er knyttet til undervisningen i / utbytte av de aktuelle fagene.

Skolen viser til at de rutinemessig kartlegger minoritetsspraklige elever hvert ar fgr
foreldrekonferansene med kartleggingsverktgy for minoritetsspraklige elever.

I tillegg gjennomfarer lzererne Igpende underveisvurderinger av elevens lzering og
utvikling og tar om ngdvendig kartleggingsprgvene ogsa pa andre tidspunkt gjennom
aret.

Det er forelagt ett eksempel pd enkeltvedtak om avslutning av saerskilt sprakopplaering
begrunnet i kartleggingsresultater som viser at eleven har tilstrekkelige norskferdigheter
til 3 folge ordinaer opplaering.

13



6.4 Fylkesmannens konklusjon

Skolen fatter enkeltvedtak om seerskilt sprakoppleering der det ogsa blir vurdert om
eleven har behov for morsmalsopplaering og/eller tospraklig fagoppleering.
Enkeltvedtaket framstar likevel uklart med hensyn til hva skolen legger i begrepene
morsmalsopplaering og tospraklig fagoppleering. Det er ogsa uklart om eleven i realiteten
mister oppleaering i fag, siden det ikke gar fram av vedtaket hva som er det faglige
innholdet i de timene eleven far begrepstrening.

Fylkesmannen finner at lovens minstekrav er oppfylt, men anbefaler skolen &
tydeliggjgre i vedtakene hva de ulike begrepene innebeerer for eleven og hvilket innhold
som skal inngd i den tospraklige fagopplaeringen.

7. Konklusjon

Vennesla kommune oppfyller lovkravene knyttet til skolens arbeid med
elevenes utbytte av opplaeringen.
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Vedlegg: Dokumentasjonsgrunnlaget

Felgende dokumenter inngar i dokumentasjonsgrunnlaget for tilsynet:

e Handlingsplan for onsdagstiden hgsten 2015

e Handlingsplan for onsdagstiden varen 2015

o Arsplan matematikk 9. trinn

o Arsplan kroppsgving 9. trinn

e Arsplan norsk 9. trinn

e Eksempel pa ukeplan

¢ Rutine for samarbeid om ukeplaner

e Rutine for medarbeidersamtaler og skolevandring

e Elevsamtalemal

e Vurderingskriterier i matematikk

e Vurderingskriterier i norsk

e Vurderingskriterier i kroppsgving

e Rutine for vurdering for lzering (VFL)

e Rutine for laeringsutbytte og spesialundervisning

e Rutine for halvarsvurdering

e Instruks for basisfagsystem

o Instruks for faggruppeleder

e Instruks for kontaktlaerer

e Instruks for trinnleder

e Instruks for fagleerer

e Rutine for samarbeid om arsplaner

e Rutine for oppfelging av nasjonale prgver

e Rutine for saerskilt sprakopplaering

e Kartleggingsrutine

e Rutine for oppfalging av elevundersgkelse og foreldreundersgkelse

e Implementeringsplan inkluderende lzeringsmiljg med mal, tegn og tiltak

e Egenvurdering i kroppsgving (fotball)

e Vurdering i kroppsgving (fotball)

e Malark med egenvurdering og vurderingskriterier i matematikk

e Egenvurderingsskjema kreative tekster norsk

e Egenvurderingsskjema argumenterende tekster norsk

e HelART i praksis

e Svar pa spgrreskjema elever kroppsgving 9. trinn

e Svar pa spgrreskjema elever matematikk 9. trinn

e Svar pa spgrreskjema elever norsk 9. trinn

e Forklaring til dokumentasjon p& arsrapport

e Fire eksempler pd saker om spesialundervisning, herunder sakkyndig vurdering,
enkeltvedtak, IOP og arsrapport

e Eksempel pa egenvurdering i matematikk

e Eksempel pa tilbakemelding fra laerer i matematikk

e Eksempel pa egenvurdering i norsk

e Eksempel p3 lzerers vurdering i norsk

e Eksempel pa opplegg i KR@ i forbindelse med underveisvurdering

e Eksempel pa utfylt kartlegging av minoritetsspraklig elev med konklusjon

e Eksempel pa enkeltvedtak om seerskilt sprakopplaering

e Eksempel pd enkeltvedtak om opphgr av szerskilt sprakopplaering
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Stedlig tilsyn ble gjennomfgrt 14. og 15. april 2016
Det ble avholdt intervjuer med:

e Tre lzerere i faget kroppsgving pa 9. klassetrinn
e Tre lzerere i faget norsk pa 9. klassetrinn
e Tre lzerere i faget matematikk pa 9. klassetrinn
e Skolens koordinator for spesialpedagogisk team
e Rektor, assisterende rektor og inspektgr

Det ble 0ogsd gjennomfgrt samtaler med tre foreldre og to grupper pa tre elever.

Fra Fylkesmannen mgtte Maiken Messel, Kristin E. Robstad og Elisabeth Attramadal
(sistnevnte ledet tilsynet).
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