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4795 BIRKELAND

Vedtak om tillatelse for Birkenes kommune til utslipp av kommunalt
avlgpsvann fra Birkeland tettbebyggelse

Statsforvalteren i Agder gir Birkenes kommune tillatelse til utslipp av renset avlepsvann fra
Birkeland avlepsrenseanlegg til Flaksvatnet. Tillatelsen er gitt pa visse vilkar med hjemmel i
forurensningsloven § 11 jf. 88 16, 22 og 40 samt forurensningsforskriften § 14-4.

Vi fatter samtidig vedtak om saksbehandlingsgebyr i sats 4, pa kr 141 900,-.

Vedtakene kan paklages innen tre uker.

Viviser til seknad om utslippstillatelse til Birkeland avlgpsrenseanlegg, datert 31. mai 2023, med
tilherende vedlegg samt ettersendte planer for avlgp og sanering. Vi viser ogsa til evrig
kommunikasjon i saken.

1 Vedtak

1.1 Vedtak om tillatelse
Statsforvalteren i Agder gir tillatelse til Birkenes kommune til utslipp av renset avlgpsvann fra
Birkelands avlgpsrenseanlegg til Flaksvatnet. Tillatelsen med krav og vilkar ligger vedlagt.

Tillatelsen gjelder fra 06.03.2026/dags dato.

Tillatelsen er gitt etter forurensningsloven § 11, jf. 88 16, 22 og 40 samt forurensningsforskriften §
14-4,

1.2 Vedtak om saksbehandlingsgebyr

Birkenes kommune skal betale et gebyr for Statsforvalterens saksbehandling, jf. varsel om gebyr i
brev av 25. mars 2025. Gebyret fastsettes etter sats 4 til kr 141 900,-. Vi gjgr oppmerksom pa at
belgpet for sats 4 er noe hgyere enn varslet. Dette er fordi gebyrsatsene ble oppjustert f.o.m.
01.01.2026. Vedtaket om gebyr er gjort etter forurensningsforskriften § 39-4. Miljgdirektoratet vil
ettersende faktura med innbetalingsblankett. Gebyret forfaller til betaling 30 dager etter

fakturadato.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 37 01 75 00
sfagpost@statsforvalteren.no Postboks 504, Flgyveien 14, Arendal www.statsforvalteren.no/agder
Sikker melding: 4804 Arendal Org.nr. 974 762 994

www.statsforvalteren.no/melding




Side: 2/19

A

1.3 Frister

Birkeland kommune skal utarbeide/oversende/redegjgre for falgende innen angitte frister:

Tabell 1.3.1. Oversikt over krav med spesifikke frister satt i tillatelsen

Dokumentasjon/utredning Frist Henvisning til
pkt. i
tillatelsen

Oppdatere miljgrisikovurderinger av det samlede Arlig 2.6.1

avlgpssystemet

Oversendelse av oppdatert helhetlig handlingsplan for 01.01.2028 2.7

kommunens avlgpssystem, inkludert:

- Plan for trinnvis tilknytning av enheter innenfor
tettbebyggelsen, jf. plan og bygningsloven 8 27-2 og
forurensningsforskriften § 11-3 bokstav k)

- Plan for fornying av avlgpsnett

- Plan for & redusere tilfgrsler av overvann og annet
fremmedvann til det kommunale avigpssystemet.

Krav om utredning og handlingsplan for a redusere 01.01.2028 2.10

pavirkningen fra avlepsrenseanlegget og oppna god tilstand i

resipienten.

Utarbeide/oppdatere tiltaksplan for a redusere tilfersler av 01.01.2028 3.1.3

overvann og annet fremmedvann til det kommunale

avlgpssystemet samt vurdere behov for rensing av forurenset

overvann

Dokumentere arlige utslippsmengder fra overlep Forste gang:  3.1.4,12.2

01.01.2028
Deretter arlig

Gjennomfgre planlagte tiltak for & redusere innlekking av Kontinuerlig 3.1.3,

fremmedvann og utslipp fra overlgp 3.1.4

Sanere overlgp som er i strid med tillatelsen 31.12.2030 3.1.4,3.2

Innfgre systematisk kartlegging av utlekking fra ledningsnett 01.01.2027 3.1.5

Gjennomfgre planlagte tiltak for a redusere utlekking Kontinuerlig 3.1.5
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Dokumentere ledningsnettets virkningsgrad Forste gang:  3.1.5,12.2
01.01.2028

Deretter hvert

3.ar
Oppfylle nye krav til sekundaerrensing 06.03.2026 3.2
Sende inn forslag til oppdatert overvakingsprogram Forste gang 8.10g8.2
01.01.2027

Deretter hvert

3.ar
Legge inn overvakingsdata i Vann-nett Innen 1.3, 8.4

hvert 3. ar
Etablere system for vurdering av energiforbruk 01.01.2029 8.1
Rapportere avlgpsdata til forurensningsmyndighetene via Arlig innen 12.1
Altinn 1.3.
Rapportere driftsdata og vurdering av driften som vedlegg til Arliginnen 8.30g12.2
Altinn-skjema 1.3.

Se ogsa tillatelsens vilkarsdel.

2 Kort om bakgrunnen for saken

Birkenes kommune har en utslippstillatelse for Birkeland avlgpsrenseanlegg datert 25. februar 2013
(Tillatelsesnummer: 2013.032.T). Tillatelsen er ikke endret siden den gang.

Under tilsyn i 2020, ble det avdekket at anlegget er preget av alder med hensyn til byggeteknisk
tilstand pa diverse utstyr, og at kommunen ikke har utfert sterre oppgraderinger siden anlegget ble
bygd. Det kommer ogsa store mengder fremmedvann inn i anlegget.

| utslippstillatelsen fra 2013, ble det stilt krav om at Birkenes kommune innen 2014 skulle utarbeide
en plan for & oppna sekundaerrensekrav innen 2018. P4 tilsynstidspunktet i 2020, kunne kommunen
ikke fremvise en konkret plan for dette. | brev datert 11.05.2021, ga vi palegg om at Birkenes
kommune matte utarbeide en forpliktende tidfestet handlingsplan for & overholde rensekrav og
oppgradere Birkeland avlgpsrenseanlegg for a tilfredsstille sekundzerrensekravet. Fremdriftsplan og
milepaeler ble utarbeidet av kommunen i lgpet av 2021.

Et mote ble holdt mellom Statsforvalteren i Agder og Birkenes kommune 07.11.2023, hvor status for
oppgradering av renseanlegg og seknad om utslippstillatelse bl.a. var tema. Birkenes kommune
sendte inn sgknad om ny utslippstillatelse til Birkeland avlgpsrenseanlegg 31. mai 2023.

Birkeland renseanlegg er per i dag et mekanisk/kjemisk avlgpsrenseanlegg som baserer seg pa
primaerfelling. Anlegget bestar av primaerrensing, forsedimentering, kjemisk felling og flokkulering.
Birkenes kommune planlegger a etablere et nytt renseanlegg som skal ligge bade flomsikkert og
som vil rense i henhold til sekundarrensekravet. Det nye renseanlegget vil etableres ved siden av
det eksisterende renseanlegget. Det nye renseanlegget er under oppfering, og Birkenes kommune
informerte i telefonsamtale 31. oktober 2025 at planlagt pakobling til nytt anlegg er februar 2026.
Det nye renseanlegget er dimensjonert for 8 handtere en hydraulisk belastning pa 6000 pe og en
organisk belastning pa ca. 8000 pe (BOFs).
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Birkenes kommune sgker om utslippstillatelse i trad med minimumskravene i
forurensningsforskriften kapittel 14. | e-post datert 31. oktober 2025, informerer kommunen om at
de gnsker a seke om en ramme pa 5000 pe (BOFs).

Tabell 2.1 Omsokte utslippsgrenseverdier

Parameter Omsokt krav

BOFs Minst 70 % reduksjon eller at utslippskonsentrasjonen ikke
overstiger 25 mg O,/I

KOFc, Minst 75 % reduksjon eller at utslippskonsentrasjonen ikke
overstiger 125 mg O,/I

Fosfor Minst 90 % reduksjon

2.1 Rettslig utgangspunkt

Forurensningsloven

Nar Statsforvalteren vurderer om tillatelse til tiltak som representerer en fare for spredning av
forurensning, skal gis, og eventuelt pa hvilke vilkar, skal vi legge vekt pa de forurensningsmessige
ulempene ved tiltakene sammenholdt med fordeler og ulemper tiltakene for gvrig vil medfere, jf.
forurensningsloven 8 11 siste ledd. | vurderingen vil vi seerlig ta i betraktning i hvilken grad de
omsgkte tiltakene er akseptable sett i lys av forurensningslovens formal og retningslinjer i 88 1 og 2.

Avlgpsanlegg trenger tillatelse etter forurensningslovens bestemmelser, jf. forurensningsloven 88 11
og 16, og forurensningsforskriften § 14-4.

Statsforvalteren har en generell adgang til 8 endre utslippstillatelsen nar det har gatt ti ar etter at
den er gitt jf. forurensingsloven 8 18 tredje ledd.

Forurensningsforskriften del 4 - Avlgp
EUs avlgpsdirektiv er tatt inn i norsk rett giennom blant annet forurensningsforskriften kapittel 11 og
14 med vedlegg.

Forurensningsforskriften kapittel 14 gjelder for utslipp av kommunalt avlgpsvann fra tettbebyggelser
med samlet utslipp st@rre enn eller lik 2000 pe til ferskvann og til elvemunning, eller stgrre enn

10 000 pe til sj@. Kapittel 14 gjelder ikke for utslipp av saniteert avlgpsvann fra avlgpsrenseanlegg
med utslipp mindre enn 50 pe.

Statsforvalteren er forurensningsmyndighet etter kapittel 14, jf. forurensingsforskriften § 14-3 og
rundskriv T-3/12. | henhold til forurensingsforskriften 8 14-4, kan ingen sette i verk nye utslipp eller
gke utslipp vesentlig uten at utslippstillatelse er gitt.

Forurensningsforskriften § 14-6 har krav om at avlepsvann med utslipp til felsomt omrade skal
giennomga fosforfjerning, og eksisterende renseanlegg som endres vesentlig skal i tillegg
gjennomga sekundarrensing. Kravene i forurensningsforskriften kapittel 14 er imidlertid
minimumskrav for utslipp av kommunalt avlgpsvann og Statsforvalteren kan stille strengere krav for
a ivareta malene i vannforskriften om god tilstand.
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Naturmangfoldloven

Naturmangfoldlovens forvaltningsmal i 88 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens
myndighetsutgvelse. Videre skal prinsippene i §8 8 til 12 om bl.a. kunnskapsgrunnlag, fere-var-
tilneerming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer nar Statsforvalteren treffer
beslutninger som bergrer naturmangfold. De aktuelle rettsprinsippene omfatter:

Kunnskapsgrunnlaget, fore-var-prinsippet, ekosystemtilncerming og samlet belastning, kostnadene ved
miljeforringelse skal beeres av tiltakshaver og til sist prinsippet om bruk av miljeforsvarlige teknikker og
driftsmetoder

Vannforskriften

Vannforskriften inneholder forpliktende miljgmal om at myndighetene skal sgrge for at alle
vannforekomster skal oppna god kjemisk og gkologisk tilstand innen 2027 med mindre det er gitt
unntak med hjemmel i forskriften 8 9 eller 8 10.

Ved gkte utslipp til en vannforekomst med darlig kjemisk og/eller gkologisk tilstand, ma
forurensningsmyndigheten vurdere om gkningen er til hinder for 8 oppna miljgmalene. | henhold til
vannforskriftens § 4, skal tilstanden i overflatevann beskyttes mot forringelse, forbedres og
gjenopprettes med sikte pa at vannforekomstene skal ha minst god gkologisk og god kjemisk
tilstand. Det betyr at forurensningsmyndigheten ikke kan gi tillatelse til utslipp som kan fere til at
tilstanden i en vannforekomst forringes eller som ferer til at det er fare for at miljgmalet ikke nas.

Plan- og bygningsloven

Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) & 27-2, stiller krav om at
bortleding av avlapsvann skal vare sikret i samsvar med forurensningsloven fgr opprettelse eller
endring av eiendom til bebyggelse eller fgr oppfering av bygning blir godkjent.

Nasjonalt prioriterte stoffer
Forurensningsmyndighetene har et mal om & kontinuerlig redusere utslipp av nasjonalt prioriterte
stoffer (se vedlegg 1 i tillatelsen) med mal om at utslipp av slike stoffer blir stanset.

2.2 FNs baerekraftsmal
FNs baerekraftsmal er verdens felles arbeidsplan for 8 utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og
stoppe klimaendringene innen 2030.

FNs beaerekraftsmal ble vedtatt hgsten 2015 og bestar av 17 mal og 169 delmal. Malene skal fungere
som en felles global retning for land, naeringsliv og sivilsamfunn. De handler om a oppna baerekraftig
utvikling langs tre dimensjoner: gkonomisk, sosialt og miljgmessig.

Norge er forpliktet til & jobbe for at verden nar malene innen 2030. Regjeringens plan for a na
baerekraftsmalene i Norge er lagt frem i Meld. St. 40 (2020-2021) «Mal med mening».

FNs baerekraftsmal nummer 6 handler om baerekraftig vannforvaltning, og enkelte delmal har vekt
pa tema som bergrer avligpssektoren, jf. delmal 6.1-6.4.

3 Statsforvalterens vurdering

Statsforvalteren vurderer at den aktuelle sgknaden skal behandles etter forurensingsloven 8§11,
ettersom tillatelsen er totalrevidert etter ny mal og ikke kun inneholder mindre endringer. Tidligere
tillatelse er over ti ar gammel.
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Avlgpssektoren ivaretar samfunnskritiske funksjoner, og god avlepshandtering er avgjerende for
helse og milje. Det er i tillegg til FNs baerekraftmal satt nasjonale mal for denne sektoren.
Statsforvalterens beslutning om 4 fastsette krav i tillatelser for avlepsanlegg vektlegger spesielt
baerekraftig vannhandtering og sirkulaer gkonomi. Det er nedvendig & oppgradere avlgpsanleggene
for a sikre en framtidsrettet og baerekraftig avigpssektor.

En av utfordringene knyttet til 3 oppna baerekraftsmalene innenfor aviepssektoren i Norge er at mye
av ledningsnettet er gammelt, og det er i tillegg for lav fornyelsestakt. Dette kan fgre til spredning av
urenset avlgpsvann til vannforekomster og drikkevannsnett og gke risikoen for smittsomme
sykdommer. A tilpasse vann- og sanitaersystemene til forventede klimaendringer, som gkt nedbar,
flom og havnivastigning, vil veere en stor utfordring i mange kommuner. Derfor har tillatelsen et
tydelig fokus pa vedlikehold av ledningsnettet, med henvisning til baerekraftsmalene 6.1- 6.4.

Statsforvalteren har lagt vekt pa hva som kan oppnas ved bruk av de beste tilgjengelige teknikker. |
tillegg til retningslinjene i forurensingsloven, er ogsa prinsippene i naturmangfoldloven 88 8 til 12 og
feringene i vannforskriften lagt til grunn for var vurdering. Videre har Statsforvalteren utarbeidet
vilkarene i tillatelsen pa bakgrunn av en samlet vurdering av bestemmelsene i forurensnings-
forskriftens del 4 om avlgp, og saerlig kapittel 14.

3.1 Begrunnelse for vedtaket

3.1.1 Forurensningsmessige ulemper og negative miljgkonsekvenser

Gitt at avlgpsrenseanlegget driftes i trdd med vilkarene satt i tillatelsen, vil utslippet etter vart syn
ikke medfere gkte forurensningsmessige ulemper for omgivelsene og bidra til at tilstanden i
resipienten pa sikt ikke vil pavirkes negativt, men heller bedres sammenlignet med dagens situasjon.

3.1.2 Vurdering av prinsippene i naturmangfoldloven

Naturmangfoldloven kapittel Il gir faringer for forvaltningens vurdering av konsekvenser for
naturmangfoldet i sine vedtak. | henhold til § 7 skal prinsippene i 88 8-12 legges til grunn i offentlige
beslutninger som bergrer naturmangfoldet. Prinsippene skal innga i vurderingen av om tillatelsen
skal gis, og pa hvilke vilkar.

Kunnskapsgrunnlaget for vurderingen jf. naturmangfoldloven § 8, er basert pa informasjon fra
artsdatabankens artskart, Vann-nett, Vannmiljg og Naturbase. | tillegg er relevante
resipientundersakelser inkludert i vurderingen. Etter Statsforvalterens vurdering foreligger det
tilstrekkelig kunnskap om naturmangfoldet og virkninger pa naturmangfoldet. Fare-var prinsippet
kommer dermed ikke til anvendelse jf. naturmangfoldloven § 9. Det er kjent at det er rgdlistede
fuglearter registrert i omradet rundt Birkeland avlepsrenseanlegg og resipienten. Renseanlegget vil
etablere sekundaerrensing, som vil redusere det samlede utslippet til resipienten, og vi har satt
ytterligere vilkdr om overvakning og handlingsplan for a ivareta resipienten og dermed ogsa
naturmangfoldet i omradet. P4 bakgrunn av dette mener vi tiltaket ikke vil fgre til gkt negativ
pavirkning pa det registrerte naturmangfoldet, jf. naturmangfoldioven §§ 4 og 5.

I henhold til naturmangfoldloven § 10 skal pavirkningen pa et gkosystem vurderes ut fra den
samlede belastningen gkosystemet er eller vil bli utsatt for. Flakksvatnet og Tovdalselva er pavirket
av avrenning fra jordbruk, utslipp fra spredt avilgp og utslipp fra 3B Fibreglass. Birkeland
avlgpsanlegg star for stersteparten av tilferselen av fosfor og organisk stoff til omradet. Denne
tillatelsen vil regulere et allerede eksisterende utslipp. Etablering av nytt sekundarrensetrinn og
oppdatering av tillatelsen vurderes av Statsforvalteren til & bidra til & redusere utslippene fra
anlegget og dermed redusere den samlede belastningen pa resipienten.
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Statsforvalteren viser for gvrig til naturmangfoldloven 8 11. Tiltakshaveren skal dekke kostnadene
ved a hindre eller begrense skade pa naturmangfoldet som tiltaket volder, dersom dette ikke er
urimelig ut fra tiltakets og skadens karakter.

3.1.3 Vurdering av prinsippene i vannforskriften

Statsforvalteren har vurdert seknaden etter kravene og miljgmalene i vannforskriften.
Vannforskriften setter krav om god gkologisk- og kjemisk tilstand i vannforekomstene, og at det skal
utarbeides sektorvise tiltaksplaner for 4 sikre at miljgmalene nas jf. vannforskriften kapittel 2.
Dersom tiltak fgrer til at vannforekomstene endrer tilstandsklasse i negativ retning, vil det foreligge
en forringelse. Etter vannforskriften kan ikke nye inngrep eller ny aktivitet tillates i en vannforekomst
som ikke vil nd miljgmalet om god tilstand, med mindre visse vilkar er oppfylt, jf. vannforskriften §12.
Statsforvalteren har derfor vurdert om vannforskriften er til hinder for at det kan gis tillatelse etter
forurensningsloven.

Flakksvannet og Tovdalselva er i dag klassifiser med moderat gkologisk tilstand i Vann-nett.
Statsforvalteren har i utslippstillatelsen ikke gitt utvidelse av rammen og har satt strengere
utslippsgrenseverdier enn minimumsgrensene i forskriften. Ved etablering av nytt
sekundaerrensetrinn, vil den forbedrede rensingen bidra til et lavere totalutslipp fra
avlgpsrenseanlegget.

Statsforvalteren vurderer at etablering av nytt rensetrinn ved Birkeland avlgpsrenseanlegg ikke vil
innebaere ny aktivitet som vil medfaere forringelse av vannforekomstens gkologiske og kjemiske
tilstand. Vi vurderer videre at en eventuell gkning i avlgpsrenseanleggets ramme og videre gkning i
totalutslippet derimot pa sikt vil kunne medfgre at miljgmalet om «god tilstand» i Flakksvann ikke
nas. Etter vannforskriftens § 12 skal tiltak og tillatelser ikke fere til forringelse av miljetilstanden i en
vannforekomst. Dersom det er risiko for at miljgmalet ikke nas, skal forvaltningen sikre at
ngdvendige beskyttelsestiltak giennomfgres. Ettersom dagens kunnskapsgrunnlag ikke
dokumenterer en tydelig og stabil forbedring i Flakksvann, selv etter innfgring av
sekundarrensingen, og fordi en gkt belastning vil kunne forverre oksygenforholdene og den
samlede gkologiske tilstanden, dpner ikke & 12 for a tillate gkt utslipp.

For a felge med pa at utslippet ikke medferer negativ pavirkning pa resipienten, er det i
utslippstillatelsen stilt krav om jevnlig resipientovervaking. Ettersom tilstanden i vannforekomsten
per i dag er moderat og har avlgpsrenseanlegget som sterste utslippskilde, har vi ogsa satt krav om
at Birkenes kommune ma utrede konsekvensene av utslippet og utarbeide en handlingsplan for a na
god tilstand i resipienten. Dersom overvakingen viser at tilstanden pa sikt blir darligere, eller at
utslippet fra avlgpsrenseanlegget hindrer resipienten i & nd god tilstand, kan det bli aktuelt &
stramme inn pa vilkarene i tillatelsen, jf. forurensningsloven § 18.

3.1.4 Vurdering av tekniske forhold og utslippskontroll

Birkenes kommune bygger i 2025 et nytt renseanlegg med biologisk sekundaerrensetrinn som
planlegges a veere i drift i februar 2026. Vi legger til grunn at rensetrinnet er dimensjonert slik at
anlegget skal klare belastning ved maksuke og vil rense i henhold til tillatelsens utslippskrav.

Representativ provetakning er presisert i forurensningsforskriften 8 14-11. Et tilstrekkelig antall
prever er avgjerende for & ha oversikt over utslippssituasjonen og for  fange opp variasjonen i
utslippene fra avlgpsrenseanlegget. Minstekravet i forskriften er tolv innrapporterte prever for et
avlgpsrenseanlegg pa 1000 til 10 000 pe. Pa bakgrunn av sammensetningen av avlgpsvannet som
tilferes anlegget, vurderer Statsforvalteren at dette er tilstrekkelig for 8 oppna representativitet og
godt nok vurderingsgrunnlag. Vi vil likevel papeke at Birkenes kommune ma ha rutiner for a ta
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supplerende prgver dersom enkeltanalyser forkastes som fglge av unormale hendelser, slik at antall
innrapporterte prever ikke er lavere enn tolv. Et darlig preveresultat er i seg selv ikke gi grunnlag for
a kunne stryke en prgve. Avviket ma skyldes hendelser som strembrudd, akutt forgiftning av
biorensetrinn, my, jf. forurensingsforskriften § 14-13.

3.1.5 Konklusjon
Statsforvalteren har vurdert sgknaden og konkludert med at utslippet er akseptabelt sett i lys av
forurensningslovens formal og retningslinjer i 88 1 og 2.

Etter en samlet vurdering av de forurensningsmessige ulempene med utslippet fra Birkeland
avlgpsrenseanlegg sammenholdt med fordeler rensingen gir, fastsetter vi ny utslippstillatelse til
Birkenes kommune. Vi forutsetter at aviepsanlegget drives i samsvar med vilkarene som felger av
tillatelsen og forurensingsregelverket for gvrig.

Denne tillatelsen fritar ikke Birkenes kommune fra a innhente ngdvendige tillatelser etter andre
lover eller plikt til & overholde bestemmelser og pabud som gis med hjemmel i slike lover.

3.2 Begrunnelse for utvalgte vilkar og krav

3.2.1 Tillatelsens ramme (pkt. 1 tillatelsen)

Birkenes kommune har i sin sgknad estimert at den tilfgrte mengden organisk stoff til
avlgpsrenseanlegget er 3190 pe (BOFs). Av dette ble 2955 pe opplyst om & veere fra fast bosatte.
Beregningene er gjort etter NS 9426. | egenkontrollrapporten for 2024 og 2025, rapporterte
kommunen en tilknytning pa henholdsvis 3482 pe og 3465 pe (BOFs). Det nye renseanlegget er
dimensjonert til & ta imot 6000 pe (hydraulisk) og ca. 8000 pe (BOFs). | e-post datert 31. oktober
2025, informerer kommunen om at de gnsker a seke om en ramme pa 5000 pe (BOFs).
Statsforvalteren vurderer at rammen ikke kan utvides utover dagens belastning grunnet
resipientens tilstand. Resipienten er i dag klassifisert med moderat tilstand i Vann-nett, og
resipientundersgkelser viser pavirkning fra utslippet fra avlepsrenseanlegget og at Flakksvann er
sarbar for organisk belastning. Ettersom kommunen per i dag kun har en hydraulisk ramme i sin
utslippstillatelse, har vi valgt & basere rammen pa rapportert tilfart organisk mengde til
avlgpsanlegget for 2024 og 2025. Statsforvalteren setter derfor en ramme pa 4000 pe (BOFs).

Selv om den nyeste respientundersekelsen, innsendt 29.12.2025, kan tyde pa at nytt
sekundaerrensetrinn har bidratt til forbedring i resipienten, anser Statsforvalteren det som usikkert
hvor stor denne bedringen faktisk er, og at man ikke alene kan basere vurdering pa én
resipientundersgkelse. Det trengs mer data for a kunne se en tydelig trend. | tillegg vil en gkt ramme
bidra til gkt totalutslipp i Flakksvannet tross bedret rensing. En gkning i ramme fra 3500 til 5000 pe
vil nesten doble det totale BOF-utslippet. Det vil videre kunne bidra til at den eventuelle effekten
man far ved etablering av nytt sekundaerrensetrinn elimineres.

3.2.2 Krav om utredning og handlingsplan for bedring av tilstand i resipient (punkt 2.10 i
tillatelsen)

Statsforvalteren i Agder har i utslippstillatelsen til Birkeland avlgpsrenseanlegg stilt krav om at
Birkenes kommune ma utrede konsekvensene av utslippet fra Birkeland avlgpsrenseanlegg for
tilstanden i Flakksvannet og Tovdalselva. Resipientundersagkelsen utfgrt i 2021 til 2022 viste at
utslippet fra Birkeland avigpsrenseanlegg har stor pavirkning pa Flakksvannet med unntak av nar
den termiske sjiktningen brytes, for eksempel under hgstflom, da vannmassene blandes og det er
stor vannfering i Tovdalselva. Det kan da observeres pavirkning i Tovdalselva nedstrems
utslippspunktet. Lignende trend ble observert i resipientundersgkelsen utfert i perioden 2024-2025
der fosfor og nitrogen hoper seg opp i dypvannet, og oksygennivaet synker betraktelig i dypvannet
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giennom sommersesongen. Flakksvannet ser dermed ut til 8 fungere som en kulp i Tovdalselva, der
utslippet fra aviepsrenseanlegget akkumulerer over var og sommer for det skylles ut i Tovdalselva
pa hasten.

Konsekvensene av utslippet ma utredes, og det ma vurderes om utslippet medferer vedvarende
negativ pavirkning pa vannkvalitet, biologisk mangfold og hygienisk tilstand. Dersom
resipientovervakingen viser vedvarende eller betydelig pavirkning som bidrar til at tilstanden i
resipienten ikke nar god tilstand i lys av vannforskriftens mal, mad kommunen vurdere relevante
tiltak for & bedre resipientens tilstand. Statsforvalteren har satt krav om at konsekvensutredningen
ogsa skal inkludere forslag til tiltak som skal sikre at vannforekomstene oppnar eller opprettholder
minst god gkologisk tilstand. Aktuelle tiltak som kan vurderes, kan blant annet inkludere flytting av
utslippspunkt eller redusere utslipp i sarbare perioder. Resultatene skal rapporteres til
forurensningsmyndigheten og innga i kommunens videre planlegging og oppfalging av
utslippstillatelsen.

3.2.3 Utslipp til vann pkt. 3 i tillatelsen)

Organisk stoff

Resultatet fra resipientundersekelsen utfert i 2021 til 2022 viser at det er stor pavirkning fra
utslippet fra avlepsrenseanlegget pa Flakksvatnet og Tovdalselva nedstrgms utslippspunktet.
Utslippet farer til kraftig oksygenforbruk i dypvannet, som i perioder har resultert i anaerobe forhold
og okt konsentrasjon avammonium. Dette kan skade gkologiske forhold i sedimentene og redusere
resipientens evne til naturlig nedbrytning og selvrensing.

Resipientundersgkelsen utfert i perioden 2024-2025 viser at det er noe forbedring i
oksygenforholdet i dypvannet, som kan grunnes oppgradering til sekundaerrensing siden forrige
resipientundersagkelse og lavere utslipp av nedbrytbart organisk materiale. Det nevnes derimot at
oksygenforholdene avhenger sterkt av temperaturstratifisering og sirkulasjon og at det i 2024 var
tidligere flom og sterre sommervannfgring gjennom Flakksvann i 2024 enn i 2021, med resulterende
starre utskiftning av vannmassene og gkt sirkulasjon. Forbedringen i oksygenforholdet i dypvannet
kan altsa skyldes at oksygensvinnet ikke fikk utvikle seg videre utover sensommeren og hgsten.
Ammonium i dypvannet bygger seg ogsa opp i sommermanedene, men pa lavere niva enn i 2021.
Rapporten fra resipientundersgkelsen konkluderer med at Flakksvann fremdeles er sarbar for
organisk belastning.

Regulering av utslipp av organisk materiale vil bidra til 8 bevare oksygenforholdene, redusere
ammoniumoppbygging og beskytte biologisk mangfold. Dette er ngdvendig for a oppfylle kravene i
vannforskriften 88 4 og 12 om a hindre forringelse og sikre god gkologisk tilstand.

Etter at nytt aviepsrenseanlegg med sekundaerrensetrinn er pa plass, forventes det rensing med
stabilt hgy rensegrad. Statsforvalteren har derfor valgt a stille vilkar om strengere
utslippsgrenseverdier for organisk stoff enn omsekt. Vi vurderer at dette vil vaere ngdvendig for a
redusere det totale utslippet organisk materiale for a ivareta resipienten. Utslippsgrenseverdiene
som er satt i tillatelsen vil vaere mulig & oppna for Birkenes kommune uten betydelige tiltak og
kostnader da renseanlegget i dag, for sekundaerrensetrinnet er i drift, renser opp mot 90 % for bade
BOFs og KOF¢, (basert pa egenkontrollrapporter for 2023 og 2024).

Neeringssalter
Fosfor regnes som begrensende faktor for eutrofiering i ferskvannsresipienter. Tilstanden i

Flakksvannet er moderat, og fosfor har var den avgjgrende parameteren. Resipientundersgkelsen
utfert i 2021 til 2022 viser ogsa stor pavirkning fra utslippet fra avligpsrenseanlegget pa bade
Flakksvatnet og Tovdalselva nedstrems utslippspunktet. Resipientundersgkelsen fra perioden 2024-
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2025 viser en bedring med generelt lave og stabile nivaer av fosfor og nitrogen i overflatelaget i
Flakksvann, mens det er oppbygging av naeringsstoffer i dypvannet giennom sommeren, dog lavere
enn i 2021. Resultatene for Tovdalselva viser derimot lave nivaer bade oppstrems og nedstrems
Flakksvann. Det ble ikke observert pavirkning i Tovdalselva ved hgstomrering. Statsforvalteren har
likevel viderefart kravet til rensing av fosfor pa 90 % reduksjon ettersom rensingen allerede er svaert
god for denne parameteren. Statsforvalteren anser dette som tilstrekkelig for & ivareta resipienten
sett i lys av at Birkeland avlgpsrenseanlegg far strengere krav til utslipp av organisk stoff, at rammen
i tillatelsen ikke utvides sammenlignet med tilferselen i dag, og at kommunen ma utrede
konsekvensene av utslippet fra avigpsrenseanlegget og utarbeide en handlingsplan for hvilke tiltak
som kan bidra til at resipienten oppnar god tilstand.

Pa bakgrunn av avlgpsrenseanleggets storrelse, klassifiseringen av miljgtilstanden i Flakksvatnet og
Tovdalselva, og at nitrogen ikke er begrensende faktor for eutrofiering i ferskvanns-resipienter, har
vi ikke satt krav om nitrogenrensing. Det er heller ikke satt krav i forurensningsforskriftens kapittel
14 om rensing og maling av nitrogen i avlgpsvannet for avlgpsrenseanlegg mindre enn 10 000 pe i
felsomt omrade, jf. forurensningsforskriften § 11 vedlegg 2 punkt 2.1.

Termostabile koliforme bakterier (TKB)

Kommunalt avlgpsvann inneholder en rekke ulike mikroorganismer (bakterier, virus og parasitter).
Noen tarmbakterier er sykdomsfremkallende, mens den vanligste, Escherichia coli (E.coli), normalt
ikke er det. Termotolerante koliforme bakterier (TKB) er en gruppe bakterier som finnes naturlig i
jord, vann og i tarmene til varmblodige dyr. Konsentrasjonen av TKB er derfor benyttet som
indikator pa fekal forurensning.

I Norge vurderes badevannskvalitet i trdd med norske vannkvalitetsnormer og EUs
badevannsdirektiv. | henhold til norsk norm, ma konsentrasjon av termotolerante koliforme
bakterier og fekale streptokokker vaere under 100 CFU/100 ml. EUs badevannsdirektiv har en grense
for intestinale enterokokker og Escherichia coli pa henholdsvis 200 CFU/100 ml og 500 CFU/100 ml
for a klassifisere vannet med utmerket/svaert god badevannskvalitet.

Forurensningsforskriften inneholder ikke et generelt krav til reduksjon av potensielt patogene
mikroorganismer, men forurensningsmyndigheten har adgang til en slik kravstilling dersom det er
spesielle interesser i bruken av vannforekomsten. | tillegg stiller vannforskriften mal om at tilstanden
i en vannforekomst ikke skal avvike saerlig fra naturtilstanden. Vannforekomstenes hygieniske
kvalitet pavirker tilstand, friluftsliv og brukerinteresser. Overvaking av bakterier i resipienten gir
grunnlag for a vurdere effekten avlgpsvannet har pa badevannskvalitet og eventuell helserisiko.

Resipientundersgkelsen utfgrt i 2021 til 2022 viser at alle prevetakningslokalitetene er pavirket av
fekal forurensning, og at det tidvis er tegn til massiv pavirkning av fersk fekal forurensning. |
bunnvannet er innholdet til tider sa heyt at det ikke lar seg kvantifisere, mens det i overflatelaget
ogsa er tydelige indikasjoner pa fekal forurensning. Resipientundersgkelsen utfgrt i perioden 2024-
2025, etter at midlertidig sekundarrensetrinn var etablert, viser at de fleste pregvene for koliforme
bakterier ligger innenfor «mindre god» badevannskvalitet i henhold til norsk norm. En av pravene
viste ogsa resultat tilsvarende «ikke akseptabel» etter norsk norm. Flere av analyseresultatene for
denne parameteren er markert med >200, hele 66% av prevene for koliforme i dypvannet. Dette
indikerer at prgvene ikke har vaert fortynnet nok under analyse, og faktisk konsentrasjon derfor kan
veere langt hgyere. For Escherichia coli1a derimot ingen av prgvene over 500 mg/l, som tilsvarer
utmerket tilstand i henhold til EUs badevannsdirektiv. Av de andre parameterne som inngdr i norsk
norm og EU direktivet for badevannskvalitet, ble det kun analysert for intestinale enterokokker i
perioden 2021-2022. Det ble ikke analysert for fekale streptokokker i noen av periodene.
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Et biologisk rensetrinn vil kunne fjerne mer enn 90 % av E. coli fra avlgpsvannet fgr utslipp. Selv om
det fremdeles males hgye verdier av koliforme bakterier, har statsforvalteren vurdert at det per i dag
ikke er grunnlag for a kreve et eget rensetrinn for ytterligere reduksjon av TKB eller stille en
grenseverdi for dette da resipienten kan ha behov for tid til a stabilisere seg. Det er heller ikke
hensiktsmessig a overvake bakterietallet i selve utslippet fra renseanlegget. Vi vurderer videre at vi
gjennom periodisk resipientovervaking vil se hvorvidt tilstanden i resipienten bedres med tanke pa
TKB og fekal pavirkning etter at endelig sekundaerrensetrinn er pa plass. Dersom pdvirkningen i
resipienten ikke bedres, vil Statsforvalteren vurdere a fastsette nye vilkar knyttet til rensing av
bakterier i avlgpsvannet.

3.2.4 Utslipp til luft og stey (pkt. 4 og 5 i tillatelsen)

Statsforvalteren har valgt a sette vilkar for lukt og stey i tillatelsen, da dette kan gi ulemper for
naermiljget. Birkenes kommune viser i sin sgknad til at virksomheten ikke vil generere vesentlig stay,
siden avlgpsrensing og slambehandling er planlagt a skje innendgrs. Eventuell stoy vil hovedsakelig
komme fra transport av slam, ristgods, kjemikalier mv. Omfanget av dette er ogsa begrenset. Det
nye renseanlegget vil etableres ved siden av eksisterende bygningsmasse. Det forventes ikke
endring i steyniva. Statsforvalteren vurderer at dagens grenseverdier for sty vil veere tilstrekkelig
for a ivareta naeromradet og har valgt a viderefere stgygrensene fra tillatelsen fra 2013. Kravene vil
sikre at avlgpsanlegget blir driftet slik at naboer ikke utsettes for mer stgy enn det som er ansett
som & vaere akseptabelt for denne type virksomhet. Statsforvalteren vurderer videre at vilkarene
som er satt i tillatelsen er mulig & oppna uten betydelige tiltak.

Nar det gjelder lukt, viser kommunen til at den mest luktbelastende luften fra renseprosessen vil
passere et luktfijerningsanlegg fer den slippes ut. Diffuse luktutslipp vil likevel kunne finne sted ved
utkjering av slamcontainere og ved tilkobling for mottak av eksternt slam. | det nye anlegget skal det
legges til rette for & benytte lasninger som minimerer eventuell luktbelastning. Ettersom naermeste
boligomrade ligger om lag 130 meter unna, og det ikke foreligger klager pa lukt, har vi i tillatelsen
kun satt vilkar om luktrisikovurdering, registrering og oppfelging av klager pa lukt, og at kommunen
ma ha oversikt over kilder til lukt. Dersom luktulemper oppstar, kan Statsforvalteren kreve at det
gjennomferes luktmalinger.

3.2.5 Ledningsnett (pkt. 3.1 i tillatelsen)

Statsforvalteren har i tillatelsen satt vilkar om avlgpsnettets funksjon, vedlikehold og fornying.
Kommunen skal prioritere tiltak for overvannshandtering og s@rge for at spillvannsnettet ikke vil bli
overbelastet av fremmedvann.

Avlgpsnettet i Birkeland tettbebyggelse er hovedsakelig bygd som et separatsystem, men det
opplyses i hovedplan for vann- og avlgp at det fremdeles finnes deler av ledningsnettet som bestar
av fellesledninger. Videre opplyses det om at det er hgy fremmedvannsandel i avigpsnettet, pa 50 %
(over 80% i perioder med kraftig nedbear). Klimaendringer vil fare til hgyere nedbgrintensiteter, som
igjen vil fgre til gkt fremmedvannsandel til renseanlegget. Vi mener derfor at det er ngdvendig at
kommunen skal systematisk gjennomfare tiltak for & redusere andelen fremmedvann i
ledningsnettet for & unnga darlig renseeffekt og gkt overlgpsutslipp.

Birkenes kommune opplyser i sin seknad at de per i dag har noe paslipp fra industri og har estimert
en gkning i paslipp fra industri frem mot 2050. Virksomheter med paslipp til kommunalt nett kan ha
stor pavirkning pa driften av renseanlegget. Vi har derfor stilt krav om at kommunen skal ha oversikt
over alle paslipp, og at disse skal vurderes med hensyn til miljerisiko.



Side: 12/19

| seknaden har kommunen videre beregnet tilknytningsgraden til & vaere 93,8 %. Kommunen skal
arbeide for & bedre tilknytningsgraden til renseanlegget innen 2030. Statsforvalteren mener derfor
det er rimelig a sette krav om a utarbeide og jevnlig oppdatere en tiltaksplan med mal for & oppna
98 % tilknytningsgrad i Birkeland tettbebyggelse, jf. forurensningsforskriften 8 11-3 punkt k). Dette er
ogsa i trad med Birkenes kommunes eget mal.

Birkenes kommune har ikke kvantifisert virkningsgraden i avlgpsnettet, men basert pa
dokumentasjonen i seknaden og hovedplanen for vann- og avlgp, er det flere forhold som tyder pa
at virkningsgraden kan veere lav. Det er blant annet stor andel fremmedvann pa ledningsnettet, noe
som indikerer betydelig innlekking, og gjennomsnittsalderen pa spillvannsnettet er 42 ar. Det er
behov for tiltak for & bedre virkningsgraden, og vi har i tillatelsen satt krav om at virkningsgraden i
avlgpsnettet skal kartlegges. Oppdatert handlingsplan skal oversendes Statsforvalteren i Agder
innen 1. januar 2028 med et mal om at virkningsgraden i avlgpsnettet ikke skal reduseres mer enn 5
% frem til utgangen av 2030 og deretter et mal om maksimalt en reduksjon pa 3 % over aret.

Kommunen har i sin hovedplan for vann og avlgp lagt opp til en fornyelsestakt pa 1,0 % med et mal
om a redusere fremmedvannsandelen til under 30 % innen 2033. Det er viktig at kommunen jevnlig
vurderer om fornyelsestakten er tilstrekkelig for & na kravene i tillatelsen.

3.2.6 Avfall og avlgpsslam (pkt. 6 i tillatelsen)

Birkeland avlgpsrenseanlegg vil ta imot septikslam fra avlgp i spredt bebyggelse og kommunens
egne renseanlegg. Plikt til 8 serge for at all handtering av avfall skjer i samsvar med
forurensningsloven og avfallsforskriften er konkretisert i tillatelsens punkt 6. Kommunen opplyser i
sin sgknad at de ikke skal behandle avlgpsslam ved Birkeland renseanlegg, kun avvanning av slam
for dette sendes til godkjente aktgrer for slamkompostering. Avlepsslam som ikke behandles pa
stedet forbehandles slik at det egnes for transport til behandlingsanlegg. Vi har valgt a sette
standardvilkar for handtering av avlgpsslam som omfatter rapportering og prevetakning.

3.2.7 Resipientovervaking (pkt. 8 i tillatelsen)

I henhold til forskrift om rammer for vannforvaltningen (vannforskriften), skal tilstanden i
vannforekomster overvakes for 8 se hvordan utslipp fra ulike virksomheter pdvirker tilstanden og
dokumentere om utslippene farer til redusert vannkvalitet eller at miljgmal ikke nas, jf.
vannforskriften 88 4 og 18.

Resipientundersgkelsene viser at utslipp fra Birkeland renseanlegg i perioder har pavirkning pa
vannkvaliteten i Flakksvannet og Tovdalselva nedstrgms. Blant annet ble det dokumentert anaerobe
forhold i dypvannet, forhgyede nivaer avammonium og fekale indikatororganismer, samt episodisk
forringelse av hygienisk kvalitet ved hegstflom. Pavirkningen varierer med arstid og vannfering og er
ikke kontinuerlig. Resipientundersgkelsen for perioden 2024-2025 viser noe bedring fra forrige
resipientundersgkelse utfert i 2021-2022, men det er usikkerhet i hvor stor grad dette skyldes
oppgradering av avlgpsrenseanlegget. | henhold til vannforskriften § 4, skal vannforekomster
beskyttes mot forringelse og om ngdvendig forbedres for & oppna minst god gkologisk og kjemisk
tilstand. For & kunne vurdere om dette malet oppfylles, er det avgjgrende at kommunen
gjennomfaerer regelmessig overvaking av resipienten. Overvakingen gir grunnlag for 8 dokumentere
utvikling over tid, vurdere effekter av utslipp og identifisere behov for tiltak.

Overvakingen skal videre gjennomferes i et intervall pa minimum 3 ar. Dette kravet er i trdd med
gjeldende praksis for vilkarsstilling i avlgpstillatelser.
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4 Faktagrunnlag

4.1 Kort beskrivelse av avlgpssituasjonen i Birkenes kommune og eksisterende
renseanlegg

4.1.1 Lokalisering av renseanlegg og naturmangfold i omradet

Birkeland avlgpsrenseanlegg ligger pa gnr./bnr. 88/588 i Birkenes kommune og eies og driftes av
kommunen. Omradet hvor det nye avlgpsanlegget planlegges er avsatt til vann- og avlgpsanlegg
etter reguleringsendring. Omradet for det eksisterende renseanlegget vil etter reguleringsendringen
vaere i omrade avsatt til kombinert bebyggelse og anleggsformal. Renseanlegget ligger ca. 130 meter
fra naermeste boligbebyggelse. Dagens avigpsrenseanlegg har veert i darlig stand og ligger flomutsatt
til. Det er forelgpig gitt byggestopp i kommunen i pdvente av nytt anlegg.

Tilfart mengde til anlegget gjor at anlegget omfattes av forurensningsforskriften kapittel 14, jf.
forurensningsforskriften § 14-1. Renseanlegget hadde ifelge kommunens egenkontrollrapport for
2024 en belastning pa 3482 pe (BOF5).

Beregnet tilknytningsgrad innenfor tettbebyggelsen er estimert til 3 vaere 93,8 %.

Naturmangfold i omradet

Det er i henhold til artsdatabankens artskart observert truede arter i omradet rundt Birkenes
avlgpsrenseanlegg og utslippspunktet i Flakksvatnet og Tovdalselva. Av truede arter som er
registrert i neeromrade er steer og elvergver, som er nzer truet (NT), fiskemake, gramake og
elvemusling, som er sarbare (VU) al, som er sterkt truet (EN) og hettemake og vipe, som er kritisk
truet (CR).

4.1.2 Ledningsnett

Ledningsnettet i Birkenes kommune er i hovedsak et separatsystem, men det finnes noen
fellesledninger igjen i nettet, totalt 146 meter. Ledningsnettet bestar av over 41,8 km med ledninger,
der en betydelig andel er etablert for 1980. Ledningsnettet bestar hovedsakelig av plastmaterialer
(PVC og PE), men eldre rgrtyper og mangelfull grafteutfarelse medfarer hgy risiko for innlekking og
lekkasjer. Fremmedvann er derfor et omfattende problem, spesielt pa tettstedet Birkeland, hvor den
gjennomsnittlige fremmedvannsandelen er estimert til & vaere 50 %. | perioder med kraftignedber er
fremmedvannsandelen malt opp mot 82 %, noe som medfarer overbelastning av pumpestasjoner
og renseanlegg og @kt risiko for overlgp og utslipp. Det er spesielt de gjenvaerende fellesledningene
og felleskummene som har utfordringer rundt innlekking og fremmedvann.

Overvannsnettet utgjer ca. 18,4 km av det totale ledningsnettet og har utfordringer knyttet til
kapasitet, spesielt i de mest tettbygde omradene. @kt utbygging og tette flater har forverret
situasjonen, og det er behov for lokal overvannshandtering og oppgradering av eksisterende
systemer.

Pa ledningsnettet i kommunen er det i dag totalt 13 pumpestasjoner for spillvann, der ni
pumpestasjoner er lokalisert i tettbebyggelsen Birkeland. En av pumpestasjonene er utstyrt med
ngdoverlgp, mens to har overlgpstank. De resterende pumpestasjonene har ingen
overlgpsanordning, og handtering ved stans skjer via rask utrykning og tilkobling av aggregat. Ved
Birkeland avlgpsrenseanlegg registreres overlgp og mengde via et V-overlgp.

Birkenes kommune har ingen aktive driftsoverlap, men det har tidligere vaert apne felleskummer for
spillvann og overvann med mulighet for overlgp ved store nedbgrsmengder.
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Hovedplan for vann og avlgp
Birkenes kommune sendte, i e-post datert 22. oktober 2025, delrapport for sanering og avlgp, som
er del av kommunens hovedplan for vann og avlgp, utarbeidet i 2022.

Saneringsplanen for perioden 2023-2026, har mal om & oppna en arlig fornyelsestakt pa 1,0 % for
avigpsledninger, noe som tilsvarer utskiftning av ca. 400-500 meter arlig. Kommunen har i
saneringsplanen ogsa kartlagt prioriterte saneringsomrader, som inkluderer Tollnes, Nordasvegen-
Temmerasen, og Stroget. | tillegg er det identifisert flere omrader for fremtidige tiltak.

Det langsiktige malet for Birkenes kommune er a redusere fremmedvannsandelen til under 30 %
innen 2030. Dette malet er i trad med anbefalingene fra Norsk vann og har utarbeidet
saneringsplanen for & nd dette malet. Videre har kommunen et mal om a gke tilknytningsgraden til
98 %, men har ikke oppgitt en konkret tidsfrist for nar dette skal veere oppnadd.

4.1.3 Slamhandtering

Birkeland avlgpsrenseanlegg tar imot septikslam fra avlgp i spredt bebyggelse og kommunens egne
renseanlegg. Anlegget tilferes ca. 1890 m3/ar som avvannes fgr behandling. Det nye renseanlegget
legges opp til & kunne motta opp mot 50 m3/dag.

Etter mottak, pumpes slammet via septiksil til en kum under dekket fgr steinfang og sandfang. Det
tas deretter prover av slammet fgr det pumpes til felles slamlager for prosesslam. Slammet
avvannes, og rejektvann behandles deretter i renseanlegget. Avvannet slam fgres med
transportskrue til slamcontainer.

4.1.4 Om planlagt renseanlegg

| sesknaden fra Birkenes kommune fremkommer det at kommunen planlegger en biologisk
renselgsning, moving bed biofilm reactor (MBBR). | denne renseprosessen vil man bruke frie baerere
med stort overflateareal hvor mikroorganismer danner biofilm. Biofilmbaererne vil sirkulere i vannet,
og biofilmen vil konsumere og bryte ned organisk materiale i avlgpsvannet.

| det nye renseanlegget vil avlap pumpes fra en intern pumpestasjon til prosessdelen. Deretter vil
avlgpet renne videre med selvfall giennom prosessen og frem til utslippskummen. | en
normalsituasjon vil avligpet ga med selvfall ut i resipienten, men det vil ogsa veere mulig 3 pumpe det
rensede avlgpsvannet ut.

Prosessdelen av renseanlegget vil besta av to linjer. Forbehandlingen dimensjoneres for Q.x mens
resten av trinnene vil dimensjoneres for Qmaxdim/2 0g halvparten av stoffbelastningen pa hver linje.
Hver linje vil hdndtere Qmax hydraulisk for & unnga oversvemmelse dersom én av linjene er ute av
drift.

MBBR-reaktoren vil bestar av to kammer i hver linje for & hindre kortslutningsstremmer.

Rensetrinnene kommunen planlegger er:
1. Primeaerrensetrinn; innlgpsrister, sand- og fettfang
2. Sekundarrensetrinn: biologisk rensing ved MBBR
3. Tertizerrensetrinn: kjemikaliedosering, flokkulering og sedimentering

Anlegget dimensjoneres for & kunne motta og behandle avlgpsvann tilsvarende ca. 8000 pe (BOFs)
og 6000 pe (hydraulisk belastning). Anlegget dimensjoneres ogsa for a kunne ta imot opp til 50 m3
septik/eksternslam i Igpet av en én dag.
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4.2 Resipientbeskrivelse og miljetilstand

4.2.1 Omradeinndeling

Alle nedbgrfelt med avrenning til kyststrekningen gst for Lindesnes fyr klassifiserte som fglsomme
omrader, jf. forurensningsforskriften § 11-6 vedlegg 1 pkt. 1.2. Birkeland tettbebyggelse og utslippet
fra Birkeland avlgpsrenseanlegg reguleres derfor etter forurensningsforskriften 8 14-6.

4.2.2 Beskrivelse av resipient og tilstand i vannforekomsten

Birkeland avlgpsrenseanlegg f@rer renset avlgpsvann ut i Flakksvatnet i Birkenes kommune
(vannforekomst ID:020-11067-L). Vannforekomsten er i Vann-nett klassifisert med moderat gkologisk
tilstand. Klassifiseringen er basert pa flere kvalitetselementer der fosfor-forholdende har vaert
avgjerende for at vannforekomsten er klassifisert med moderat tilstand. Tilstanden for
nitrogenforbindelser i Flakksvatnet er klassifisert som god mens klorofyll a og forsuringstilstand er
sveert god. Vannforekomsten er ikke klassifisert nar det gjelder kjemisk tilstand. Klassifiseringen er
basert pa data fra 2021 med middels presisjon.

Vannforekomsten er videre vurdert til  veere pavirket av forsuring og utslipp fra renseanlegg i
middels grad og i liten grad av punktutslipp fra industri og avrenning fra vegtransport.

| omradet under og rundt Flakksvatnet finnes ogsa grunnvannet Tovdal nedre (vannforekomst-

ID 021-792-G). Grunnvannsforekomsten strekker seg fra Birkeland i Birkenes kommune til Kjevik i
Kristiansand kommune. | Vann-nett er forekomsten klassifisert med god kvantitativ tilstand og god
kjemisk tilstand.

Tovdalselva oppstrems Flakksvatnet (vannforekomst ID: 020-180-R) er klassifisert med god gkologisk
tilstand basert pa bunnfauna, pavekstsalger, forsuring, nitrogen og fosfor. Nedstrems Flakksvatnet
(vannforekomst ID: 020-183-R), er tilstanden i Tovdalselva klassifisert som moderat gkologisk
potensial og darlig kjemisk tilstand. Fosforforholdene er derimot svaert gode. Den moderate
gkologiske tilstanden og den darlige kjemiske tilstanden skyldes henholdsvis bunnfauna
(kvalitetselement for eutrofiering) og sink.

Resipientundersgkelse 2021-2022
Multiconsult giennomfarte i perioden mai 2021 til april 2022 overvaking av Flaksvatnet og

Tovdalselva i forbindelse med utslipp fra Birkeland avigpsrenseanlegg. Undersgkelsen omfattet
vannkjemi, mikrobiologi og biologiske kvalitetselementer.

Undersakelsen viser at utslipp fra Birkeland avlgpsanlegg i perioder pavirker vannkvaliteten negativt,
seerlig i dypvannet i Flakksvatnet. | sommerhalvaret, nar Flakksvatnet er termisk sjiktet, farer
utslippet til kraftig oksygenforbruk og anaerobe forhold fra ca. 15 meters dyp og ned til bunnen. Det
er ogsa pavist forhgyede nivader av ammonium, turbiditet og fekale indikatororganismer i dypvannet.
De tidvis meget hgye nivaene av fekale indikatororganismer i dypvannet tilsier massiv belastning av
fersk fekal forurensning. Nivaet av fekale indikatororganismer er imidlertid klart lavere i
overflatelaget enn i dypvannet. | overflatelaget er pavirkningen mindre tydelig, men det er
indikasjoner pa noe forheyede nivaer av fosfor og nitrogen naer utslippspunktet. Dette opplyses i
rapporten at det ogsa kan skyldes avrenning fra landbruk og spredt bebyggelse.

Nar den termiske sjiktningen brytes, for eksempel under hgstflom, blandes vannmassene og
sporene etter utslippet forsvinner raskt. | slike perioder er vannkvaliteten i Flakksvatnet og
Tovdalselva hovedsakelig styrt av vannferingen i elva.

Biologiske undersgkelser viser god til sveert god tilstand for fosfor og nitrogen bade oppstrems og
nedstrgms Flakksvann. Det er imidlertid klare indikasjoner pa malbar organisk belastning og tilfarsel
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av ammonium nedstrgms utslippet, seerlig i perioder med hay vannfaring. Samlet sett konkluderer
undersgkelsen med at det er klare indikasjoner pa at utslipp fra Birkeland avlgpsrenseanlegg
medfegrer malbar organisk belastning og tilfersel av ammonium til Tovdalselva nedstrems
Flakksvatnet. Undersgkelsen viser derimot at det ikke er en kontinuerlig belastning. Det er nar den
termiske sjiktningen brytes under hgstflommen at pavirkningen nedstrems Flakksvatnet er malbar.

Resipientundersgkelse 2024-2025

| perioden 2024-2025 ble det gjennomfart ytterligere en resipientundersegkelse av Asplan Viak for a
vurdere miljgtilstanden i Flakksvann og naerliggende bekker. Undersgkelsen omfattet biologiske
kvalitetselementer, fysisk-kjemiske parametere, sedimentanalyser samt bakteriepregver. Resultatet
viser at Flakksvann klassifiseres med svaert god tilstand for planteplankton samt at konsentrasjonen
av totalfosfor tilsvarer god tilstand. Resipientundersgkelsen viser derimot at Flakksvann fremdeles er
sarbart for organisk belastning selv om enkelte forhold viser en bedring etter at Birkeland
renseanlegg etablerte et midlertidig sekundarrensetrinn. Nivaene av nitrogen og fosfor var stabile i
overflatelaget, og naeringsstofftilstanden i bade Flakksvann og Tovdalselva var giennomgaende god
til sveert god, med unntak av Bersebekken som hadde moderat tilstand.

Undersgkelsen tyder pa at utslippet fra Birkeland avlgpsrenseanlegg ikke farer til vesentlig gjedsling
i overflatelaget, men bidrar til oksygenforbruk i dypvannet. Oksygenforholdene i dypvannet var noe
forbedret siden 2021, trolig pa grunn av heyere vannfering og tidligere flom som ga bedre
sirkulasjon. Beregninger antyder at utslippet kan redusere oksygenivaet med 1,3 mg/I i kritiske
perioder.

| Tovdalselva, bade oppstrems og nedstrems Flakksvann, var tilstanden klassifisert som god med
hensyn til eutrofiering. Bunndyrsundersgkelsen indikerer god til moderat tilstand, mens
begroingsalger viser svaert god tilstand. Samlet vurderes tilstanden som god. Sedimentanalysene
viser forhgyede nivaer av PAH og tungmetaller i dypere lag, tilsvarende darlig tilstand, mens
overflatesedimentene har god til sveert god tilstand.

Samlet vurderer Asplan Viak den gkologiske tilstand for Flakksvann som moderat, hovedsakelig
grunnet oksygenforhold og sedimentkvalitet. Det anbefales videre overvaking hvert tredje ar.

5 Saksgang

Statsforvalteren behandler sgknader i samsvar med forurensningsforskriften kapittel 36 om
behandling av tillatelser etter forurensningsloven.

5.1 Korrespondanse
e Tilsyn ved Birkeland avlgpsrenseanlegg, 06.02.2020
e Inspeksjonsrapport, 27.02.2020
e Palegg om 4 utarbeide handlingsplan, 11.05.2021
e Mpgte om oppgradering av renseanlegg og utslippstillatelse, 07.11.2023
e Spgknad om utslippstillatelse, 31.05.2023
e Horing av seknad og varsel om gebyr, 25.03.2025
e Ettersending av planer for avlgp og sanering, 22.10.2025
e Utkast til tillatelse, 24.10.2025
e Mgte med gjennomgang av utkast, 10.11.2025
e Tilbakemelding fra kommunen pa utkastet, datert 13.11.2025
¢ Innsending av ny resipientundersgkelse 29.12.2025



A

Side: 17/19
e Vedtak om tillatelse, 06.03.2026

5.2 Forhandsvarsler og uttalelser

5.2.1 Heringsuttalelser
Saken er forhandsvarslet i samsvar med forurensningsforskriften § 36-5. Frist for a gi uttalelse var
30. april 2025.

| forbindelse med hgring av seknaden, kom det ikke noen hgringsuttalelser.

5.2.2 Kommentarer til utkast fra Birkenes kommune

| sin kommentar til utkastet gir Birkenes en kommune en oppsummering av saksgang og
kommunikasjon med Statsforvalteren angdende etablering av nytt renseanlegg. Videre understreker
Birkenes kommune viktigheten av at vedtaket bygger pa oppdatert og tilstrekkelig dokumentasjon,
herunder ny resipientvurdering som snart foreligger. Det vises til at faktisk miljgtilstand og
resipientens taleevne skal legges til grunn for fastsettelse av utslippsrammer, i trdd med
vannforskriftens mal og Miljedirektoratets veiledere. Kommunen ber derfor om at behandlingen av
seknaden utsettes til den nye resipientrapporten er tilgjengelig, slik at vedtaket kan baseres pa mest
oppdatert informasjon. Vedlagt kommunens tilbakemelding, er forelgpig oppsummering av
resultater fra den nyeste resipientundersgkelsen. Kommunen viser til at de mener resultatene kan
tyde pa at det nye biologiske rensetrinnet har hatt positiv effekt pa vannmiljget. Kommunen
opplever det vanskelig a forsta at det gjares et vedtak uten at saken er tilstrekkelig opplyst med den
nye resipientvurderingen, og mener det er ngdvendig a utsette behandlingen av sgknaden til riktig
dokumentasjonsgrunnlag foreligger.

Birkenes kommune gnsker videre dialog for a sikre en forutsigbar prosess og et vedtak som ivaretar
miljghensyn og gir kommunen gode forutsetninger for videre arbeid.

5.2.3 Statsforvalterens vurdering av kommentarer og ny resipientundersgkelse
| e-post datert 18. november 2025 bekrefter Statsforvalteren i Agder at kommunen far frist til 15.
januar 2026 for a sende inn ny resipientundersgkelse.

Tidligere resipientundersgkelser vil fremdeles vaere relevante i vurderingen av en resipients
taleevne. En ny undersgke vil ikke erstatte tidligere dokumentasjon, men inngd som et supplement i
vurderingen av resipientens tilstand over tid. Vannforskriften 8 12 og Miljedirektoratets veiledere
legger til grunn at klassifisering av miljgtilstand skal baseres pa et representativt datagrunnlag, ikke
enkeltmadlinger. Da man kan ha variasjoner i en resipient fra ar til ar, er det derfor ngdvendig a se
resultatene i sammenheng med tidligere undersgkelser.

Resultatet fra resipientundersagkelsen utfert i perioden 2024-2025, indikerer moderat tilstand i
Flakksvann. Renseanlegget ser ikke ut til & medfgre vesentlig gj@dsling og miljgpavirkning i det
produktive overflatelaget, men den organiske belastningen fgrer til betydelig oksygensvinn i
dypvannet i perioder med lite sirkulasjon. Selv om det var observert en bedring siden forrige
undersgkelse, kommenteres det at det kan skyldes tidligere flom og omrering enn ved forrige
undersekelse. Sedimentene naer utslippspunktet hadde ogsa hayere nivaer av organisk materiale.
Tidvise lave oksygenforhold kan forsterkes ytterligere av organisk belastning fra avigp.

Vannforskriften og veileder 02:2018 krever at utslippsgrenser begrunnes i resipientens tdleevne og
gkologiske status. Forelgpige resultater viser at vannforekomsten fortsatt har moderat tilstand, og at
pavirkning fra utslippet ikke er eliminert. Vannforskriftens krav om a hindre forringelse gjelder
fortsatt, og det er derfor ikke grunnlag for a endre rammen i trad med sgknaden.
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Statsforvalteren har valgt & sette en ramme pa 4000 pe (BOFs) basert pa dagens utslipp. |
egenkontrollrapporten for 2024 og 2025, rapporterer Birkenes kommune at de har en tilfarsel
tilsvarende henholdsvis 3482 pe og 3465 pe (BOFs). Vi har valgt & runde opp rammen, for d ta
hensyn til eventuelle variasjoner og usikkerheter i beregningene, men har valgt a ikke etterkomme
kommunens gnske om & gke rammen til 5000 pe (BOFs) ettersom en gkning av belastningen fra
3500 til 5000 pe vil nesten doble det totale BOF-utslippet, og det anses som en risiko for at
vannforekomsten ikke vil nd malet om god tilstand.

Dersom videre undersgkelser dokumenterer forhold som gir grunnlag for en utvidet utslippsramme,
kan kommunen sende inn en ny sgknad om endring av tillatelsen. Dette ble ogsa nevnt i mate med
Birkenes kommune. Statsforvalteren vil da foreta en ny vurdering i trad med vannforskriftens krav
og gjeldende veiledere. Denne sgknaden kan vaere en forenklet sgknad, der kommunen ma
dokumentere at resipienten taler utvidelsen samt ny ansket ramme.

Tillatelsens vurderinger er oppdatert etter Statsforvalterens gjennomgang og vurdering av den
nyeste resipientundersgkelsen.

6 Klagerett
Birkenes kommune og andre med rettslig klageinteresse kan klage pa vedtaket, inkludert
gebyrsatsen. En eventuell klage bar inneholde en begrunnelse og hvilke endringer som gnskes. |

tillegg skal andre opplysninger som kan ha betydning for saken, komme fram.

Klagefristen er tre uker fra dette brevet ble mottatt. En eventuell klage skal sendes til
Statsforvalteren.

Statsforvalteren sender kopi av dette brevet med vedlegg til bererte i saken.

Med hilsen
Gunnar Ogwyn Lindaas (e.f.) Veronica Skjeevestad
miljgverndirektar seksjonsleder
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