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Agenda

Nasjonale perspektiver

Arbeid med veiledning og statte

Funnene i Deloitte og Probas rapport



Utdannings-
direktoratet

Nasjonale perspektiver

Bente Thori-Aamot, avdelingsdirektar



Bakgrunnen for rapporten fra Deloitte/Proba

Deloitte og Proba samfunnsanalyse leverte i april i ar en rapport om
regeletterlevelse og tilsyn i barnehagesektoren

Rapporten er utarbeidet pa oppdrag fra Kunnskapsdepartementet

Hovedfunnene og anbefalingene i rapporten er oppsummert |
kapittel 9

e Deloitte rapport etterlevelse av barnehageloven /\/



https://www.udir.no/contentassets/cacbe7c1ed5d4f92bc26ae33b964b88b/deloitte_2026_evaluering-av-etterlevelse-av-barnehageloven.pdf

Malet

Et godt barnehagetilbud
av god kvalitet for alle
barn




Hva hemmer regeletterlevelse?

« Manglende kapasitet og
kompetanse

« Fragmentert og skjgnnspreget
regelverk

« Underdimensjonert
barnehagemyndighet

» Systemsvakheter i internkontroll




Hva fremmer regeletterlevelse?

« P4 kommuneniva:

Kapabel og uavhengig
barnehagemyndighet

- Pa barnehage- og eierniva:
Ressurssterk og laerende
organisasjon




Funnene i et nasjonalt perspektiv

Rettighetsstyring

Lokale forskjeller

Behov for «profesjonalisering»
av myndighetsrollen?

Pa sikt: Mindre kontroll og mer
kvalitetsutvikling?

« Flere myndighetsoppgaver gjelder barns individuelle rettigheter. Dette krever
forsvarlig saksbehandling

« Vi ma anerkjenne (og ta hgyde for) at kommunenes forutsetninger varierer. Hvordan
sikrer vi at alle barn far oppfylt sine rettigheter uavhengig av hvor de bor?

» Myndighetsrollen krever juridisk, forvaltningsfaglig og barnehagefaglig kompetanse

« Veiledning, tilsyn og kompetanseutvikling ma i sterre grad ses i sammenheng



Udirs rolle

« Utdanningsdirektoratet har et overordnet ansvar for at utdanningspolitikken blir
satt i verk i barnehage, grunnskole og videregdende opplaring, slik at barn,
ungdom og voksne far et likeverdig tilbud av hay kvalitet.

 Alt vi gjar skal ha en effekt for barn, unge og voksne
- ved a skape effekt helt ut blant malgruppene vare

« Vi skal veere tydelige og radgivende i alle kanaler

- En av tre hovedmalgrupper
« barnehagemyndigheter



Utdannings-
direktoratet

Arbeid med veiledning og statte

Cathrine Emblem, seniorrddgiver



Barnehagemiljg

Tiltak for a stgtte barnehagens forstaelse, implementering og
etterlevelse av reglene om barnehagemiljg



Veileder om spesialpedagogisk hjelp

Var pa en kort hgring i juli

|[kke en full og bred hgring

/i bearbeider etter innspilll

Vi vil publisere en beta-versjon

*Alle vil inviteres til 8 komme med innspill
*Endelig versjon publiseres vinter/var 2027



l Utdannings-
direktoratet
Funnene I Deloitte og Probas rapport:

Hva gjar vi na?

Cathrine Folkestad Persson, seniorradgiver



Hovedtemaene i rapporten

Organiseringen av barnehagemyndigheten

Barnehagemyndighetens virkemiddelbruk
Barnehagene og barnehageelers regeletterlevelse

Statlige myndigheters komplementaere virkemidler




Hvilke deler av regelverket er vanskeligst a
etterleve for styrere og eiere?

« Styrere og eieres egen vurdering:

* Kravene til grunnbemanning og pedagogisk bemanning er mest
Krevende a etterleve.

 Vanskelig a vurdere hva som er tilstrekkelig bemanning.
« ASK (§ 39)

- Barnehagemyndighetens vurdering:
* reglene om psykososialt barnehagemiljg for eier og styrere

Arsaker: Grunnleggende rammebetingelser: kapasitet, relevant
Kompetanse, tolkningsrom | regelverket.



Rammebetingelsene for barnehagemyndigheten

Stor
myndighetsportefalje

Varierende kapasitet

Rettssikkehetsrisiko

Kommunen skal bade veilede, fare tilsyn, godkjenne, fatte vedtak og sikre
rettigheter for barn

Sma og mellomstore kommuner har ofte fa personer og sma stillingsbrgker knyttet
til myndighetsrollen. Det gjer systematikk og kompetansebygging krevende.

Nar kapasitet, kompetanse eller rolleforstaelse svikter, gker risikoen for ulik
praksis, og dermed ogsa for at barns rettigheter ikke ivaretas likt.



Kommunens dobbeltrolle som myndighet og eier

- Etterlyser statte i form av spesifikke tiltak for a styrke og bedre egen
rolleutgvelse.

« Uklare skiller kan svekke likebehandling av kommunale og private
barnehager.

« Rapporten viser variasjon i hvordan kommunene har organisert eier- og
myndighetsrollen, f.eks. gjennom interkommunale samarbeid.

- Mange lgsninger kan fungere, men organiseringen ma veere egnet til a
ivareta tilliten til upartiskhet.



Refleksjonssparsmal

Er det tydelig Er Kan private og
hvem i kommunen vedtaksmyndighet kommunale

som utgver 0g ansvar delegert barnehager ha tillit
myndighet? klart nok? til likebehandling i

var kommune?



Hvilke oppgaver er mest
utfordrende for
barnehagemyndigheten

P& hwilke omrader erfarer du/dere starst utfordringer med & ivareta oppgaver som i
barnehageloven med forskrifter er lagt til kemmunen som barnehagemyndighet? Velg inntil
fem omrader/oppgaver . (n=175)

Fatte vedtak om og sikre individuell tilrettelegging for barn
med nedsatt funksjonsevne (barnehageloven § 37)

Fare tilsyn med at barnehagene drives i samsvar med
barnehageloven med forskrifter (barnehageloven § 53)

Sikre gjennomfaring av vedtak om spesialpedagogisk
hjelp (barnehageloven & 31)

Tildeling av tilskudd til private barnehager
(barnehageloven § 19)

Fatte vedtak om dispensasjoner (barnehageloven 8§ 24,
25, 26 og 28, samt forskrift om pedagogisk bemanning og
dispensasjon i barnehager)

Gi veiledning om og pfise at barnehagene drives | samsvar
med barnehageloven med forskrifter (barnehageloven &
10)

Ivareta krav til likebehandling og uavhengighet
(barnehageloven 8 11)

Fatte vedtak om spesialpedagogisk hjelp
{barnehageloven § 35)

Godkjenning av barnehager (barnehageloven 88 14 0g 15)

Tilby plass i barnehage til barn under opplaringspliktig
alder (barnehageloven § 10)

Oppfylle retten til tegnsprakopplaring for barn med
tegnsprék som ferstespréik eller som av annen grunn har
behov for tegnsprikopplaering (barnehageloven § 38)

Andre omrader eller bestemmelser, vennligst spesifiser:

Sikre at barn med rett til prioritet far plass | barnehage
(barnehageloven & 18)

Legge til rette for en samordnet opptaksprosess
(barnehageloven & 17)

Fastsetting av foreldrebetaling (jf. forskrift om
foreldrebetaling | barnehager)

Jeg opplever ikke at det er noen spesielle utfordringer
knyttet til etterlevelse av barnehageloven med forskrifter
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Tre omrader av regelverket som peker seg ut for
barnehagemyndigheten

o Krever konkrete vurderinger av barnets behov og barnehagens tilbud
o Uklar ansvarsforstaelse

o Krever risikobasert utvelgelse, dokumentasjon, rettanvendelse og oppfaelging



Barnehagemyndighetens virkemiddelbruk

 Veiledning:
* Brukes klart mest og av flest
- Kan gis kollektiv eller
Individuelt
 Tilsyn
» Usikkerhet knyttet til hva som
utgjer et tilsyn
« Mangelfulle risikovurderinger

« Godkjenning
« Mangelfulle skriftlige rutiner

1%



Risikovurdering (som grunnlag for tilsyn og
veiledning)

Kommunene bruker risikovurderinger i ulik grad og med ulik
systematikk

Statsforvalternes tilsyn avdekker mangler i hvordan kommunene
bruker kunnskap om barnehagene i sine risikovurderinger

Nar risikovurderingen svikter, blir veiledning og tilsyn mindre
treffsikkert.



Hva kan barnehagemyndigheten gjare for a folge
opp rapporten?

 Bruk funnene i rapporten til a se
over egne rutiner og

virkemiddelbruk
- Velge ut fa, men prioriterte —ﬂ

risikoomrader E
N &Y

« Koble enkeltsaker mer systematisk
sammen

£



Statlige virkemidler

 Det finnes et bredt spekter av statlige virkemidler for a statte
regeletterlevelsen.

- Virkemidlene oppleves som nyttige, men mangel pa tid og kapasitet er en
barriere for at sektoren kan ta dem fullt ut i bruk.

 Statsforvalterens tilsyn med kommunen som barnehagemyndighet har
positiv effekt.



Hvordan falger Udir opp funnene i rapporten?




Hva gjor Udir?

* Regelverksstatte

« Kompetanseheving

* Prioritering av rettsomrader og virkemidler?
 Dialog med statsforvalterne

+ Ny kommunikasjonsstrategi: Vi skal na helt
u;c éll h?ver enkelt barnehage. Hvordan far vi
til det”




For deg i din rolle — Hvilken type/hva slags
type stotteressurs tenker du vil gi mest
nyttig for etterlevelsen av
barnehageregelverket?

Skriv inn din rolle | svaret
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