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Møter og aktiviteter avholdt og planlagt – vår/høst 2026

Dato

Tid Tema Primær målgruppe Lenke

Onsdag 6. mai 12:00–14:00 Regelverket og beregningsmodellen 

– hva er nytt?

Barnehagemyndighet, jurister og 

økonomiansvarlige

Teams – lenke

Tirsdag 19. mai 09:00–11:00 Teknisk gjennomgang av Excel-

malen

Økonomiansvarlige og 

barnehagemyndighet

Teams – lenke

Torsdag 28. mai 09:00–10:30 Lokal forskrift – fra mal til vedtak Barnehagemyndighet, jurister Teams – lenke

Torsdag 20. august 10:00–12:00 Pensjon Økonomiansvarlige og 

barnehagemyndighet

Teams – lenke

Mandag 21. september 13.00-15.00 Høring, overgangsordning og vedtak 

pensjon- spørsmål

Økonomiansvarlige og 

barnehagemyndighet

Teams-lenke

Onsdag 21. oktober 12.00-14.00 Høring og vedtak del 2 -spørsmål Økonomiansvarlige og 

barnehagemyndighet

Teams-lenke

Torsdag 19. november 12.00-14.00 Vedtak og spørsmål Økonomiansvarlige og 

barnehagemyndighet

Teams-lenke

https://teams.microsoft.com/meet/351239043955700?p=CXDgQpkzf5onSzX9Lf
https://teams.microsoft.com/meet/351239043955700?p=CXDgQpkzf5onSzX9Lf
https://teams.microsoft.com/meet/351239043955700?p=CXDgQpkzf5onSzX9Lf
https://teams.microsoft.com/meet/314359449000067?p=0i1WHaaR1vvcfIxNSA
https://teams.microsoft.com/meet/314359449000067?p=0i1WHaaR1vvcfIxNSA
https://teams.microsoft.com/meet/314359449000067?p=0i1WHaaR1vvcfIxNSA
https://teams.microsoft.com/meet/332427655781668?p=m9VsW51g8RFo3nKNZh
https://teams.microsoft.com/meet/332427655781668?p=m9VsW51g8RFo3nKNZh
https://teams.microsoft.com/meet/332427655781668?p=m9VsW51g8RFo3nKNZh
https://teams.microsoft.com/meet/363735177998339?p=eOoYCQKvqiRKlpFW1V
https://teams.microsoft.com/meet/363735177998339?p=eOoYCQKvqiRKlpFW1V
https://teams.microsoft.com/meet/363735177998339?p=eOoYCQKvqiRKlpFW1V
https://teams.microsoft.com/meet/36918032889379?p=NoKrbhtp2hH0xhUUdi
https://teams.microsoft.com/meet/36918032889379?p=NoKrbhtp2hH0xhUUdi
https://teams.microsoft.com/meet/36918032889379?p=NoKrbhtp2hH0xhUUdi
https://teams.microsoft.com/meet/313568781704003?p=pTmOwAVfdQgzRThkTH
https://teams.microsoft.com/meet/313568781704003?p=pTmOwAVfdQgzRThkTH
https://teams.microsoft.com/meet/313568781704003?p=pTmOwAVfdQgzRThkTH
https://teams.microsoft.com/meet/319718567165709?p=cyGw7wMDPSrU0yPXpL
https://teams.microsoft.com/meet/319718567165709?p=cyGw7wMDPSrU0yPXpL
https://teams.microsoft.com/meet/319718567165709?p=cyGw7wMDPSrU0yPXpL


Agenda

• Kort om regelverksendringen og hvorfor kommunene trenger støtte

• Hva har KS levert av verktøy og veiledning i vår

– Hvordan vi har jobbet med og sammen med kommunene (piloter, innspill)

• Status og planer for høsten – frem mot fristene

• Spørsmål og diskusjon



Bakgrunn: Hvorfor ny finansieringsordning

• Prop. 138 L (2024–2025) og Innst. 510 L innfører ny finansieringsmodell for private barnehager

• Forskriftsfestet i finansieringsforskriften (FOR-2026-03-23-454) 

• Fra 2 til 3 atskilte påkrevde tilskuddskomponenter, flere alternativer og plikter

• Formål: bedre forutsigbarhet, likebehandling og etterprøvbarhet i tilskuddsforvaltningen

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-138-l-20242025/id3098046/?q=detalj&ch=9#match_2
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-138-l-20242025/id3098046/?q=detalj&ch=9#match_2
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-138-l-20242025/id3098046/?q=detalj&ch=9#match_2
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2024-2025/inns-202425-510l/?all=true
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2024-2025/inns-202425-510l/?all=true
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2026-03-23-454


KS — støtte til kommunesektoren

Ny finansieringsmodell for private barnehager — tre tilskuddskomponenter fra 1. januar 2027

Grunntilskudd
Barnehageloven § 19 a

Beregningsgrunnlag
Kommunens regnskap – ordinære driftsutgifter med 
fratrekk definert i lov og forskrift

Fordelingsnøkkel
Alderskorrigerte heltidsplasser

Vedtaksform
Satser i Lokal tilskuddsforskrift — vedtas av 
kommunestyret/delegert. (31.okt./30. november)
Enkeltvedtak til hver private barnehage (ca. februar)

Klagbar?
NEI

NEI — forskrift kan ikke påklages av 
enkeltbarnehager
JA – tilskudd til den enkelte barnehage

Datagrunnlag
Kommuneregnskap to år før tilskuddsåret (t–2) 
Rapportert barnetall i kommunale og private 
barnehager

Pensjonstilskudd
Barnehageloven § 19 b

Beregningsgrunnlag
Barnehagens egne tall: årsverk × vektet lønn ×
prosentsats (5 / 8 / 11 %) + aga

Datainnhenting
Privat barnehage rapporterer lønns- og 
"pensjonsdata" til kommunen/BASIL

Vedtaksform
Enkeltvedtak — ett per barnehage per år

Klagbar?
JA JA — klage til Statsforvalteren

Søknadsordning
>5 % avvik over 3 år → rett til ekstra tilskudd, maks
16 % av lønnskostnader

Eiendomstilskudd
Barnehageloven § 19 c

Beregningsgrunnlag
Nasjonalt fastsatte satser (KD) — renter og 
avskrivninger, differensiert etter godkjenningsår

Hva dekkes
Kapitalkostnader (renter + avskrivninger). 
Driftskostnader til eiendom dekkes av 
grunntilskuddet.

Vedtaksform
Enkeltvedtak — ett per barnehage per år

Klagbar?
JA JA — klage til Statsforvalteren

Høring / vedtaksprosess
Lokal tilskuddsforskrift på høring etter fvl. kap. VII. 
Kommunen bestemmer høringsfristens lengde 
(anbefalt minimum 6 uker).

Overgangsordning

Treårig overgangsordning 2027–2029 for å dempe
brå endringer i tilskuddsnivå.

Beregningsverktøy

KS/PBL Excel-mal 

Kommunen skal fatte enkeltvedtak om tilskudd til private barnehager minst én gang i året- hvor disse elementene inngår

KS



Andre mulige tilskuddselementer, og noen mulighet for å holde utgifter 
utenfor tilskuddsberegning

Hjemmel

Ekstra grunntilskudd 

- særlige driftsutfordringer eller 

- særlige behov i barnegruppa
Kommunen kan stille vilkår til bruken

Barnehageloven § 19a, andre ledd 

Ekstra grunntilskudd på grunn av nye krav (se neste foil), Finansieringsforskriften § 10

Ekstra grunntilskudd der kommunen ikke oppfyller krav (normer for 
bemanning)

Finansieringsforskriften § 11

Tilleggstilskudd
- Kommunen kan stille rimelige vilkår til bruken

Barnehageloven §19a, fjerde ledd

Kommunale satsinger, 
«Kommunen skal legge til rette for at private barnehager kan delta i 
satsingen.»

Finansieringsforskriften § 8

Overgangsordningen Finansieringsforskriften § 26



Nye muligheter i lovverket

Kommunen kan fastsette lokal forskrift om:

• Lavere foreldrebetaling enn makspris, bhg-loven § 20

• Krav til åpningstider – minimum og maksimum daglig åpningstid 
og feriestengt, bhg-loven § 20a

• Pedagogisk bemanning og annen relevant kompetanse utover 
nasjonale krav, bhg-loven § 25, nytt tredje ledd*

• krav til høyere bemanning enn det som følger av nasjonal 
bemanningsnorm, bhg-loven § 26

Slike krav må finansieres fra innføringstidspunktet – ekstra 
grunntilskudd (inntil det inngår i grunnlaget for grunntilskudd), 
bhg-loven § 19a, tredje ledd.

* Ikke med i publisert barnehagelov på lovdata per 27.08.26 på grunn av en inkurie. Vedtatt av 

stortinget og framkommer i endringslov 

https://lovdata.no/dokument/LTI/lov/2025-06-20-100


Barnehageloven § 53, tredje ledd – ny hjemmel

• Kommunen kan holde tilbake, redusere eller 
kreve tilbakebetalt tilskudd dersom 
barnehagen har brutt bestemmelser i lov eller 
forskrifter gitt med hjemmel i loven, bhg-loven 
§ 53, nytt tredje ledd.

• Gjelder også ved brudd på lokale forskrifter 
som nevnt over.



KS' rolle og mandat i implementeringen

• Støtte kommunene praktisk og faglig i overgangen til ny modell – ikke erstatte kommunenes eget 
juridiske ansvar

• Utvikle felles beregningsverktøy og veiledningsmateriell i samarbeid med PBL

– har forpliktet oss til samarbeid om veiledning – også vist til i barnehageforliket mm

– Teste og kvalitetssikre verktøy sammen med pilotkommuner før bred utrulling

• Koordinere mot KD, Udir, PBL for å sikre omforent forståelse av regelverket

• Digital tilskuddsmodell fra tilskuddsåret 2028

– 5 millioner bevilget til prosjektet- «alle enkeltvedtak»



Hva har vi levert – oversikt

• Excel-beregningsmal for tilskuddselementene

• Veileder – 13 kapitler: regelverk, beregningssteg, 
årshjul, brukerveiledning for Excel, sjekklister, 
ordliste

• Mal og veileder for lokal tilskuddsforskrift

• Malpakke for innhenting av 
pensjonsopplysninger fra private barnehager 
(informasjonsbrev + rapporteringsskjema)

https://www.ks.no/fagomrader/barn-og-
unge/barnehage/veileder-for-beregning-av-tilskudd-
til-private-barnehager/ 

https://www.ks.no/fagomrader/barn-og-unge/barnehage/veileder-for-beregning-av-tilskudd-til-private-barnehager/
https://www.ks.no/fagomrader/barn-og-unge/barnehage/veileder-for-beregning-av-tilskudd-til-private-barnehager/
https://www.ks.no/fagomrader/barn-og-unge/barnehage/veileder-for-beregning-av-tilskudd-til-private-barnehager/
https://www.ks.no/fagomrader/barn-og-unge/barnehage/veileder-for-beregning-av-tilskudd-til-private-barnehager/
https://www.ks.no/fagomrader/barn-og-unge/barnehage/veileder-for-beregning-av-tilskudd-til-private-barnehager/
https://www.ks.no/fagomrader/barn-og-unge/barnehage/veileder-for-beregning-av-tilskudd-til-private-barnehager/
https://www.ks.no/fagomrader/barn-og-unge/barnehage/veileder-for-beregning-av-tilskudd-til-private-barnehager/
https://www.ks.no/fagomrader/barn-og-unge/barnehage/veileder-for-beregning-av-tilskudd-til-private-barnehager/
https://www.ks.no/fagomrader/barn-og-unge/barnehage/veileder-for-beregning-av-tilskudd-til-private-barnehager/
https://www.ks.no/fagomrader/barn-og-unge/barnehage/veileder-for-beregning-av-tilskudd-til-private-barnehager/
https://www.ks.no/fagomrader/barn-og-unge/barnehage/veileder-for-beregning-av-tilskudd-til-private-barnehager/
https://www.ks.no/fagomrader/barn-og-unge/barnehage/veileder-for-beregning-av-tilskudd-til-private-barnehager/
https://www.ks.no/fagomrader/barn-og-unge/barnehage/veileder-for-beregning-av-tilskudd-til-private-barnehager/
https://www.ks.no/fagomrader/barn-og-unge/barnehage/veileder-for-beregning-av-tilskudd-til-private-barnehager/
https://www.ks.no/fagomrader/barn-og-unge/barnehage/veileder-for-beregning-av-tilskudd-til-private-barnehager/
https://www.ks.no/fagomrader/barn-og-unge/barnehage/veileder-for-beregning-av-tilskudd-til-private-barnehager/
https://www.ks.no/fagomrader/barn-og-unge/barnehage/veileder-for-beregning-av-tilskudd-til-private-barnehager/
https://www.ks.no/fagomrader/barn-og-unge/barnehage/veileder-for-beregning-av-tilskudd-til-private-barnehager/
https://www.ks.no/fagomrader/barn-og-unge/barnehage/veileder-for-beregning-av-tilskudd-til-private-barnehager/


Hva gjenstår? 

• Søknadsordning pensjon

• Overgangsordning

• Flere har meldt tilbake ønske om maler for

– Vedtak pensjonstilskudd

– Vedtak samlet tilskudd



Beregningsmalen løser nødvendige beregninger
- utviklet i tett samarbeid mellom KS og PBL, og med kommuner
- mer automatikk enn tidligere
- fortsatt sårbart for feil i rapportering i BASIL, feil inntasting eller vurdering av regnskapsposteringer



KS og PBL sin veileder til beregningene

• Bygger på felles forståelse av regelverket

• 13 kapitler som dekker juridisk grunnlag, 
beregningssteg, årlig tidslinje, Excel-
brukerveiledning, sjekklister og ordliste

• Skrevet for å være forståelig på tvers av 
fagbakgrunn – jurister, økonomirådgivere og 
barnehagerådgivere

• Oppdatert basert på tilbakemeldinger fra 
kommunene og andre



Støtteverktøy: pensjonsinnhenting og lokal forskrift

• Malpakke for pensjonsinnhenting: 
informasjonsbrev til barnehagene + standardisert 
rapporteringsskjema – grunnlag for riktig 
pensjonstilskuddssats

• Mal for lokal tilskuddsforskrift: forenklet etter 
avklaring om at kun grunntilskuddssats må 
forskriftsfestes

• Pensjons- og eiendomstilskudd håndteres 
gjennom enkeltvedtak – ikke forskrift

• Forskriftsvedtak kan delegeres etter 
kommuneloven – ikke nødvendigvis en sak for 
kommunestyret



Om teller og nevner i brøkene- sats per årsverk

Element i 
beregningen

Kilde
Tidspunkt/fri
st

Hjemmel 
for 
beregnings-
regelen

Gjennom-
snittlig 
pensjons-
givende lønn

Basil 
årsmelding/
BASIL 
resultat-
regnskap

Rapportering 
per 
15.12.2025- 
resultat-
regnskap 
2025) (klart 
20. 
september)

§ 19b første 
ledd, jf. 
forskriften 
§§ 4–5

Antall 
årsverk med 
pensjons-
forpliktelser

BASIL 
årsmelding

Rapportert 
per 15.12

Forskriften 
§ 5 tredje 
ledd

• Ansatt A= utfører spesialpedagogisk hjelp- 
føres på samlet pensjonsgivende lønn- holdes 
utenfor i årsverk 

• Ansatt B= er ansatt som del av toppet 
bemanning finansiert ved tilskudd - føres på 
samlet pensjonsgivende lønn- holdes utenfor i 
årsverk 

• Ansatt C= er vikar for ansatt X som tar 
videreutdanning, føres på samlet 
pensjonsgivende lønn- holdes utenfor i årsverk 
(lønn= faktor 1,25/ årsverk =1) 



• Årsverk barnehagen har pensjonsforpliktelser 
for

• Samlet lønn

Årsverk 
barnehagen 

har 
pensjonsforplik

telser for

Spesped

Toppet 
beman

ning

Vikar- 
øremer

ket 
tilskud

d

Innleie

Lønnskostnader

Spesped

Toppet 
beman

ning

Vikar- 
øremer

ket 
tilskud

d

Innleie



Nye private barnehager- mangler grunnlag for vedtak om sats for 
pensjonstilskudd per årsverk 2027

• Barnehager som ikke har resultatregnskap for 
2025 - 

– Ikke avklart i nasjonalt 
regleverk/veiledning

– Har rådgitt kommuner om bruk av 
budsjetterte 
(pensjonsgivende)lønnskostnader og 
årsverk

• Og bedt om at henvendelser sendes Udir/KD 
for avklaring



Søknad pensjon og overgangsordning- status oppdatering av maler

• KS jobber med ressursgruppen sammen om

– Søknadsskjema pensjon (barnehagene fyller 
inn data)

– Fane for behandling av pensjonssøknader

– Utvidelse av X.Utbetalingsmodul med 
beregning av overgangsordning

• Mål om minst mulig manuell behandling (per nå 
to/tre felter å fylle ut, per barnehage, for 
kommunene) i overgangsordningen.

• Merknader

– PBL så langt ikke involvert

– Søknader §16 (Særregel for 
pensjonstilskudd) ikke innarbeidet 
søknadsskjema/behandling av 
pensjonssøknader

– Utvikler malen sammen med forståelsen av 
regelverket

– NB: annen forståelse enn Udir legger til 
grunn i sine regneeksempler

• Ta kontakt om dere ønsker å bli med på testing! 



Overgangsordning – to faser

1. Ved beregning av samlet tilskudd til den enkelte 
barnehage (§26, første ledd)

Det første året tilskuddet beregnes etter denne 
forskriften, skal en reduksjon i det samlede tilskuddet 
per heltidsplass ikke overstige fem prosent. Det 
andre året skal en reduksjon i det samlede tilskuddet 
per heltidsplass ikke overstige åtte prosent. Det 
tredje året skal en reduksjon i det samlede tilskuddet 
per heltidsplass ikke overstige ti prosent. Grunnlaget 
for sammenligningen etter første punktum er det 
samlede tilskuddet den private barnehagen mottok i 
2025. Kommunen skal indeksregulere 
sammenligningsgrunnlaget med kommunal deflator.

2. Løpende gjennom året (§26, andre ledd)

Kommunen skal gjøre fratrekk for det barnehagen er 
kompensert med gjennom overgangsordningen etter 
første ledd ved beregning av ytterligere tilskudd etter 
§§ 9, 11, 15 eller 16 i samme tilskuddsår. 
Barnehagens samlede tilskudd skal ikke overstige det 
barnehagen totalt sett har krav på i tilskuddsåret.



Hvilke faktorer inngår i vurderingen i fase 1?
2025:
• Samlet utbetalt tilskudd til den private barnehagen i 2025. 

o Driftstilskudd og kapitaltilskudd
o Evt. ekstra pensjonstilskudd innvilget for 2025
o Samlet utbetaling indeksreguleres med deflator 2026 og 2027
o NB! Tilskudd utbetalt i 2025 som gjelder et annet tilskuddsår, 

inngår ikke (f.eks. ekstra pensjonstilskudd for 2023 eller 2024)
Delt på
• Alderskorrigerte heltidsplasser i den private barnehagen i 2025 

o Ved flere tellinger eller store aktivitetsendringer må 
barnetallet fordeles forholdsmessig da antall barn påvirker 
tilskuddsutbetaling.

Er lik
• Utbetalt tilskudd 2025 per alderskorrigert heltidsplass, 

indeksregulert

(For 2028 og 2029 er det også 2025-tallene som skal benyttes, men 
ytterligere indeksregulert fram til tilskuddsåret)

2027:
• Beregnet samlet tilskudd til barnehagen for 2027

o Grunntilskudd
o (Ekstra grunntilskudd)
o Pensjonstilskudd
o Eiendomstilskudd
o (Tilleggstilskudd)

Delt på
• Alderskorrigerte heltidsplasser i den private barnehagen per 

15.12.26
Er lik
• Beregnet samlet tilskudd til den private barnehagen per 

alderskorrigert heltidsplass.

Indeksregulert sats per heltidsplass 2025 – Beregnet sats per heltidsplass 2027 = økning/reduksjon i kroner

Hvis reduksjon overstiger 5 % fra 2025 til 2027, skal den private barnehagen kompenseres for det overskytende.

Kompensasjonen utgjør reduksjon per heltidsplass utover 5 % i kroner * antall alderskorrigerte heltidsplasser i 
barnehagen 15.12. 



Faktorer som inngår i vurdering i fase 2

• Kompensasjon barnehagen har mottatt etter 
overgangsordningen i § 26, første ledd.

• Søknader om ekstra pensjonstilskudd for året 
2025 som kommer i 2027

– Innvilget sum skal inngå i samlet tilskudd til 
den private barnehagen for 2025

– Vil redusere differanse mellom tilskudd 
2025 og 2027

– Dersom barnehagen havner under eller 
nærmere terskelverdien på 5 % reduksjon, 
hva skjer da?

• Nytt vedtak om tilskudd til den private 
barnehagen, med lavere eller ingen 
kompensasjon etter § 26?

• Søknader om ekstra pensjonstilskudd for 2027

– Eventuelt innvilget kompensasjon etter § 
26 skal trekkes fra dersom søknad innvilges

• Dersom barnehagen kommer i posisjon til å få 
ekstra grunntilskudd i løpet av året: 

– etter forskriftens §9, jf. bhg.loven § 19a, 
andre ledd, i løpet av kalenderåret (f.eks. 
fra nytt bhg-år)

– Etter forskriftens § 11

– Gjelder ikke etter forskriftens § 10

– Eventuelt innvilget kompensasjon etter 
§26 skal tekkes fra.

Ikke omtalt i regelverket:
Ved redusert makspris for foreldrebetaling, vil satsene – og det samlede tilskuddet til den private barnehagen - øke. 
Ved økt makspris, vil satsene – og det samlede tilskuddet til den private barnehagen - bli redusert. 

Barnehagens samlede tilskudd skal ikke overstige det barnehagen totalt har krav på i 
tilskuddsåret.



Foiler som ikke ble vist, men kan være relevante

• Innholdet på flere av disse ble kommentert muntlig underveis



Mer om pensjon- gjelder både fase 1 og 2 i overgangsordningen

• § 15.Søknadsordning for pensjonstilskudd

• Private barnehager som samlet over de tre 
siste årene har mer enn fem prosent høyere 
utgifter til pensjon enn det de får dekket etter 
barnehageloven § 19b første ledd, har etter 
søknad krav på å få dekket utgiftene som 
overstiger fem prosent. 

• Dersom barnehagen tidligere har fått tilskudd 
etter søknadsordningen i denne paragrafen 
eller etter tidligere § 4a, skal dette tilskuddet 
hensyntas i vurderingen etter første punktum.

https://lovdata.no/lov/2005-06-17-64/%C2%A719b
https://lovdata.no/lov/2005-06-17-64/%C2%A719b
https://lovdata.no/lov/2005-06-17-64/%C2%A719b
https://lovdata.no/forskrift/2026-03-23-454/%C2%A74
https://lovdata.no/forskrift/2026-03-23-454/%C2%A74


Hvordan jobber vi – med og sammen med kommunene

• Tett samarbeid med pilotkommunene (blant 
annet- Bergen, Larvik og Gran mfl) om testing og 
innspill til Excel-mal og veileder

• Dialog med KD, Udir og PBL for å avklare 
tolkningsspørsmål og sikre samsvar med 
regelverket
– Overgangsordning, datakilder, merknad 

administrasjonskostnader mm
• «Kontinuerlig» utvikling av verktøyene – flere 

versjoner av malen basert på tilbakemeldinger
– Prioritert det viktigste/mest tidskritiske først
– Levert stykkevis og delt- direkte til 

kommunene
– Løpende kommunikasjon og digitale møter



Tilbakevendende problemstillinger

• Administrasjonspåslag

• Deflator

• Ekstra grunntilskudd, holde utgifter utenfor

• Pensjon

• Håndtering av innspill under høring

• Saksbehandling, frister

• Normoppfyllelse i kommunale barnehager



Anbefalt håndtering av tilbakemeldinger på høring

Om «ordinære driftsutgifter»
• Kostpenger trekkes fra – matutgifter må inn brutto

– Avgrensning skjer på inntektssiden. Brutto uten fratrekk gir 
overkompensasjon

– Dokumenter/begrunn særlig ved mindreforbruk
• Spesialpedagogisk hjelp holdes urettmessig utenfor

– Ikke ordinære driftsutgifter (§ 19 a første ledd). Finansieres 
særskilt i private barnehager

• Lærlingutgifter må inn i grunnlaget
– Ikke ordinære driftsutgifter. Samme praksis som ved de nasjonale 

satsene/tidligere praksis

Innspill til forskriften
• Presiseringer bør tas ut av forskriften / forbehold er for vid

– Kommunens valg. 
– Forbeholdet om endring i nasjonale regler beholdes – 

rettssikkerheten sikres i enkeltvedtaket Kommunen bør vedta 
NHO Geneos modellforskrift

– Frarådes. Gjentar nasjonalt regelverk og binder kommunen ut 
over § 19 a

Annet
• Feil deflator er brukt – satsen har endret seg

– Nasjonalt fastsatt. Endring fra høring til vedtak er påregnelig og 
korrekt

– Likevel anbefalt å bruke sist tilgjengelige anslag i høringen

• For mye AGA på pensjon trekkes ut når premiefond er brukt
– Krever konkret kontroll

• Udirs tall viser at kommunen er under pedagognorm – sats for ekstra 
grunntilskudd kreves
– Gjør beregningen selv, og skill mellom de to dispensasjonstypene. 

Dialog med Udir om nye indikatorer.



Generelt om saksframlegg etter høring

Kontrollspørsmål:
• Er politisk vedtakspunkt utformet slik at det 

faktisk fastsetter forskriften (inkl. Evt. vedlegg)?
• Er høringsoppsummering og vurderinger 

tilstrekkelig til at politisk nivå kan ta stilling?
• Er det tydelig i saksframlegget hva som følger av 

regelverk (må) og hva som er kommunens valg 
(kan/bør)?

Forvent at mangler/feil/uklarheter i saksframlegget 
kan bli brukt i lokalpolitisk påvirkning, 
lovlighetskontroll og evt. søksmål
– begrunnelser for valg knyttet til høringsinnspill blir 
viktig



Veien videre

• Jobber videre med ressurser om 
overgangsordning, søknadsordning pensjon, 
vedtak og høringsinnspill

• Videre dialog med KD/Udir, PBL, NHO-Geneo og 
andre om regelverket

• Digital modell (tilskudd 2028)

– Felles datakilder- automatiske beregninger – 
vedtak og utbetalinger

– Kommunene beregner selv 
grunntilskudd/ekstra grunntilskudd

• modellen skal «overta» når dette er gjort

• Pensjonstilskudd, søknadsordning, etc



KS Skriv om håndtering av høringsinnspill

• Håndtering av høringsinnspill til lokal forskrift
• Flere kommuner har mottatt likelydende 

uttalelser fra PBL og NHO Geneo
• NHO Geneo har i tillegg oversendt en egen 

modellforskrift og ber om at deler av denne 
innarbeides i lokal forskrift. 

• Notatet gir et felles grunnlag for å svare ut 
innspillene — ikke en fasit

• Kommunen står fritt i egen saksbehandling og 
skal gjøre selvstendige vurderinger

• → Formålet er å spare dobbeltarbeid der 
innspillene gjelder forhold som allerede er avgjort 
nasjonalt

• Hovedbudskap
• Spes.ped og lærlinger springer ut av samme 

uklarhet: skille mellom hva som ikke er ordinære 
driftsutgifter og hva som holdes utenfor

• Deflator, detaljnivå og premiefond gjelder 
nasjonalt fastsatte forhold eller kommunens egen 
prosess

• § 11 om bemanningsnorm krever at kommunen 
dokumenterer selv

• KS fraråder å vedta NHO Geneos modellforskrift
• → Begrunn valgene godt — også for innspill 

notatet ikke dekker



• Kostpenger og mat

• Matservering er en ordinær driftsutgift og inngår i 
grunnlaget

• Avgrensningen skjer på inntektssiden: kostpenger 
trekkes fra sammen med foreldrebetalingen

• Nettobetraktning: dekker kostpengene utgiftene fullt 
ut, blir effekten null

• Subsidierer kommunen maten, slår differansen inn i 
satsen — og kommer de private til gode

• Brutto uten fratrekk = overkompensasjon

• → Vis begge sider, oppgi beløpet, og forklar hvordan 
mer-/mindreforbruk er håndtert

• Spesialpedagogisk hjelp og kapittel VII

• Kostnader til enkeltvedtak er ikke ordinære 
driftsutgifter — finansieres i en annen kanal enn 
grunntilskudd

• Det er utgiftene som avgrenses bort. Barna og deres 
ordinære kostnader blir værende

• Unntak: er hele tilbudet tilrettelagt og alle utgifter 
holdt utenfor, holdes også barna utenfor

• I praksis: funksjon 211 ut, 201 og 221 inn — men 
kontoplanen er ikke vurderingstemaet

• Minoritetsspråklige: kan også avgrenses via 
øremerkede midler eller § 8 kommunale satsinger

• → Dokumentér hvordan tilsvarende tiltak finansieres i 
private barnehager



• Lærlinger

• Holdes utenfor fordi lærlinger ikke inngår i 
ordinær barnehagedrift

• Udir-7-2014, kommentarene til § 4 første ledd, 
lister dette uttrykkelig

• Praksis også før rundskrivet — tilbake til før 
rammefinansieringen

• Samme avgrensning ligger til grunn for de 
nasjonale satsene

• → Behandles lærlinger annerledes lokalt, bygger 
lokale og nasjonale satser på ulik forståelse av 
samme begrep



• Deflatorjustering
• Høringsforslag: sist kjente anslag — RNB for 

2026, KS' anslag for 2027
• Endelig vedtak: deflator for begge år slik de 

framkommer i statsbudsjettet for 2027
• At satsen endrer seg mellom høring og vedtak er 

påregnelig, ikke en feil
• → Si dette uttrykkelig i høringsbrevet, så blir ikke 

avviket i seg selv et innspill

• Detaljnivå og forbehold om endringer
• Presiseringer i forskriften er ikke strengt 

nødvendige, men nyttige i dokumentasjonen
• Forbehold om deflator og maksimalpris følger av 

merknadene til § 1
• KS har bevisst utvidet forbeholdet til andre 

nasjonale beregningsfaktorer
• Ingen nye kommunale vurderinger → satsene kan 

oppdateres administrativt
• Rettssikkerheten ivaretas i enkeltvedtaket: 

begrunnelse, innsyn, klage
• → Behold forbeholdet. Orientér gjerne 

barnehagene før nye vedtak fattes



Høringsinnspill om premiefond, AGA og kommunens oppfyllelse av normer

• Premiefond og arbeidsgiveravgift

• PBL har prinsipielt rett: det betales ikke AGA av premie 
dekket av premiefond

• Men anførselen er betinget — den holder bare hvis 
regnskapsføringen er slik PBL forutsetter

• Avgjørende: hva ligger på art 090, funksjon 201 og 
221? 

– Netto etter premiefondsbruk → forenklingen 
treffer, merknaden faller bort

– Brutto, fondsbruk ført annet sted → det trekkes ut 
for mye

– Brutto + fondsbruk inntektsført samme funksjon 
→ pensjonen trekkes ut to ganger

• Bemannings- og pedagognorm (§ 11)

• Er kommunen reelt under norm i snitt, er plikten klar

• Vurderingstemaet er definert i regelverket, ikke i 
statistikken

– Dispensasjon fra utdanningskravet: kravet anses 
oppfylt — stillingen er besatt

– Dispensasjon fra pedagognormen: kravet anses 
ikke som oppfylt

• Snittet beregnes etter at merutgifter holdt utenfor 
etter § 19 a andre ledd er tatt ut

• KS går i dialog med Udir om statistikkpubliseringen

• → Gjør beregningen selv og legg den i saksframlegget



NHO Geneos modellforskrift

• Modellforskriften og veien videre

• KS fraråder å vedta NHO Geneos modellforskrift — 
hensynene er legitime, formen er feil

• Gjentakelse av nasjonalt regelverk gir risiko for at lokal 
tekst kommer i utakt

• Speilingsplikten i modellen forplikter kommunen ut 
over § 19 a (se tidligere om ordinære driftsutgifter)

• Dokumentasjonskravene strekker seg lenger enn 
forarbeidene forutsetter (Prop. 138 L s. 102)

• I høringsredegjørelsen: grupper likelydende merknader, 
og skill mellom skjønn, nasjonalt fastsatte forhold og 
ulik regelverksforståelse

• → Bruk KS' forskriftsmal. Dokumentasjon og innsyn 
sikres i saksframlegg, beregning og enkeltvedtak

• KS følger opp enkelte av høringsinnspillene direkte med 
NHO Geneo



Administrasjonspåslag – bakgrunn og rettslig avklaring

• Påslaget er beregnet med IKT inne. Satsen på 4,0 % (2011) bygget på Telemarksforsking 2010 – en helhetsvurdering av 
kommunens fellesutgifter, private barnehagers faktiske administrasjonskostnader, svensk påslag og selvkostberegninger 
fra Trondheim og Bergen. IKT inngikk, uten skille sektoravhengig/sektoruavhengig. 4,3 % fra 2016 (pensjon ut), 4,7 % 
fra 2027 (pensjon ut av påslagsgrunnlaget). Nivået er videreført.

• Konsekvens: Tas IKT også inn i beregningsgrunnlaget, kompenseres samme kostnad to ganger.

– Er det samme type kostnadsomfang til IKT i 2025/26/27 som i 2010 og tidligere? 

– BDO-rapport viser omtrent uendret nivå på administrasjonskostnader i private barnehager (3,5 prosent i 2020). 

• Rettskraftig dom: Borgarting lagmannsrett 19.12.2025, sak 24-167629ASD-BORG/02 (51 barnehageselskaper mot 
staten, KS partshjelper). Anken forkastet. Sjablongpåslag ligger klart innenfor lovens ramme, og domstolene overprøver 
ikke departementets valg av beregningsmetode.

• Men: Dommens pkt. 4.4 beskriver påslaget som fellesutgifter som ikke føres på funksjon 201/221 – altså KOSTRA-
skillet. Det er ikke helt samme avgrensning som merknaden til § 12.



Administrasjonspåslag del to

• KS og PBLs felles veileder har en annen avgrensning enn merknaden til §12. Sektoruavhengig IKT og felleskomponenter regnes som 
administrasjon og dekkes av påslaget. IKT som oppstår i og betjener den enkelte barnehage, ligger inne i beregningsgrunnlaget. 

• Hvorfor ha vi ikke endret veilederen? Rettstilstanden er uavklart, og vi endrer ikke en «innarbeidet forståelse» før den er avklart. 
– Lagmannsrettens dom pkt. 4.4 ligger nærmere denne avgrensningen enn merknaden til § 12 gjør.
– Lovforarbeidene for øvrig taus om avklaringer om administrasjon.

• Lovgiver har gitt kommunen et tolkningsrom. Prop. 138 L pkt. 9.2.5.7 (s. 102): «administrasjonsutgifter» er et skjønnsmessig begrep 
som kommunen må tolke i tråd med kravet til likeverdig behandling. Staten kan innsnevre skjønnsrommet gjennom veiledning – men 
da må departementet selv vurdere og begrunne tolkningen etter de alminnelige kravene til forskriftsfullmakter.

• KOSTRA er utgangspunktet, ikke vurderingstemaet. Kommunen må vurdere kriteriene i regelverket selvstendig, uavhengig av hvilken 
funksjon kostnaden er ført på.

• Dokumenter valget. Vis i satsgrunnlaget hvilke IKT-utgifter som er holdt utenfor og hvorfor, jf. begrunnelsesplikten. Avgrensningen 
skjer etter § 19 a første ledd. 

• Fortsatt uavklart: IKT-utstyr og digitale ressurser brukt direkte i det pedagogiske arbeidet. Udir utreder etter anmodning fra 
Statsforvalteren i Agder. 

• Realisme om konfliktnivået: Spørsmålet vil trolig måtte prøves rettslig – for både gjeldende og fremtidig regelverk. 
– Bredbånd, lisenser mm allerede nevnt i prosesskriv for enkeltkommuner i søksmål mot stat og kommuner. 



Del 3 – det avventes ny tolkning fra Kunnskapsdepartementet
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