Dkonomiforum 2024
Dag 1

Statsforvalteren i Troms og Finnmark

Romssa ja Finnmdrkku stdhtahdlddaSeadd;i
Tromssan ja Finmarkun staatinhallittija
02.12.2024




Program torsdag 28. november

Tidspunkt

Tema/foredragsholder

10:30-10: 45

Velkommen v/ NKK og Statsforvalteren

10:45-11:30

H@P/Barekraftsprosjekt/planstrategi v/Statsforvalteren

11:30-12: 30

Lunsj

12:30-13.30

Revisors time v/KomRev Nord

13.30-13.45

Pause

13.45-14.15

Nytt fra GKRS v/ Rune Stifjell

14:15-14:30

Pause

14.30-15.15

Budsjettunderseokelsen - v/ KS - Rune Bye og Sigmund Engdal

15.15-15.30

Pause

15.30-16.15

Modeller v/ KS - Rune Bye og Sigmund Engdal

Ca. 19:00

Middag
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%7 Statsforvalteren i Troms og Finnmark

Romssa ja Finnmdrkku stdhtahdlddaseadd;i
Tromssan ja Finmarkun staatinhallittijo
02.12.2024




Bakgrunn for prosjektet

Hvem:

v' Malselv, Dyrgy, Bardu, Balsfjord og Serreisa
v’ Lebesby, Gamvik, Porsanger og Nordkapp

Tidsrom: Varen 2023 - utgangen av 2024
Finansiert av skjgnnsmidler fra Statsforvalteren

BKM - det politiske hovedsporet for a lgse var tids

utfordringer. Planlegging er verktayet
v" Ingen nasjonal «<modell» for hvordan dette bar gjgres

Hvordan forstd begrepet baerekraft i kommunesammenheng?

Baerekraft handler om & se «helheten». Hvordan fa til dette?
Kommunene mangler verktay. Et hav av malkonflikter

Mer informasjon pa nettsiden til statsforvalteren i Troms og
Finnmark: Nettside for prosjektet

(0
w



https://www.statsforvalteren.no/nb/troms-finnmark/barekraftsmalene/pilotprosjekt/

Hva er gkonomisk baerekraft?

 @konomisk baerekraft handler om a bruke Det & drive en kommune er
ressursene pa en slik mate at dagens som a drive en gard - du har
gkonomiske disposisjoner ikke fratar den bare til lan i en generasjon
fremtidige innbyggere og politikere har de
samme mulighetene som vi har

* Atviikke salderer driften i dag ved a
utsette investeringer - eller pafarer
fremtidige generasjoner store
(gjelds)byrder som binder opp deres
handlingsrom

=




Hva skal resultatet bli?

Sjekkliste: Hvordan ivareta baerekraft i planlegging Den rode traden i plansystemet

M
Formal: Rad til hvordan synliggjere baerekraft i de ulike delene av

plansystemet/planprosesser og andre beslutningsprosesser. Formdl: Oppna bedre sammenheng mellom planer, gkonomiplanlegging og

irk hetsplanlegging = helhetlig styri
Innhold: Dimensjonsinngang med tematiske prinsipper som bgr PIERITITEESEREE SIS = ENEhe =g

ivaretas/sjekkes ut for hvert planniva. Rates med poengscore Innhold: Tips til enkle grep for a oppna den rede traden. Baerekraft som en del

. . , , av malsettinger i overordnede planer, som felges opp
Prinsippene baserer seg pa kommunenes hovedoppgaver og forventninger til

planleggingen. Et hjelpemiddel til vurdering av baerekraftskonsekvenser
innenfor alle dimensjonene - sikre helheten i beslutningsprosesser

Digital verktoykasse - en guide til

beerekraftige distriktskommuner

Sluttrapport Nyttige metoder & maler

Formadl: Oppsummerer funn og anbefalinger fra prosjektet . _ _ _ . ,
Innhold: To deler. Del 1 gir informasjon om prosjektet (formél, organisering, Formal: Hjelpemiddel til kommunene. Gjore prosessene sa'e'nkle som mulig
metode og funn om utfordringer/barrierer i kommunene). Del 2 gir en innsikt i '""h_OI_d: Mgl for §aksfram|egg, maler for arbeidsmater (politisk 9g

de ulike verktayene vi har utviklet. Oversikt over tilgjengelige indikatorer som administrativt), d'|Iemmatren|ng som metode, metode for helhetlige

er relevante for distriktskommunene beerekraftsvurderinger
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KOMMUNEPLANENS, SEKTORPLAI
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GRUNNLAGET | PLANSTRATEGI
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OKONOMIPLAN

En vurdering av hva som
er status i kommunen
sett opp mot
barekraftsmalene.
Vurdere de viktigste
utfordringene og
mulighetene. Et felles
kunnskapsgrunnlag for
alle prosesser i
kommunene

Ta stilling til hvilke
planer man trenger for
a mgte de
utfordringene og
mulighetene
kunnskapsgrunnlaget
viser, samt vurdere
status pa gjeldende
planer

Prioritere hovedmal, de
lange linjene og
satsingsomrader for
valgperioden. | hvilken
grad bidrar planen til
okologisk, sosial og
okonomisk baerekraft?
Samordne innsats pa tvers
av dimensjonene

Arlige tiltak med grunnlag i
planverket ma inn i forbindelse
med prosessen for a utarbeide

gkonomiplan med
handlingsprogram. Hvilke mal
og retning arbeidet skal ha og
hvilke tiltak som ma til, styres
gjennom plansystemet, de
gkonomiske rammene og
prioriteringer av de ulike
malene og tiltakene.

Hver sektor ma falge
opp samfunnsdelen og
konkretisere hvordan
mal fra overordnet plan
skal folges opp

’

7

Hvordan fa baerekraft inn i planprosessen og samtidig
oppna den rede traden?

ANDLINGS- OG__KOMMUNE-

PLANENS
AREA] DEL

VIRKSOMHETS-
PLANER,
GJENNOM-
F@RING DRIFT

RAPPORTERING
(TERTIAL/
ARSMELDING)

SAKSFREMLEGG



Jkonomiske
temaer og
prinsipper som
kommunene bgr
vurdere

(Kommunen som
samfunnsutvikler og
organisasjon)

Savner

dere noe
her?

@konomisk

Lokal naeringsutvikling og
verdiskaping

Fremme samarbeid mellom naringsliv, utdanningsinstitusjoner og
forskningsmiljger for & stimulere til innovasjon og entreprengrskap.

Tilrettelegge arealer og arenaer til utvikling av naeringslivet gjennom et
oppdatert planverk.

Bidra til et variert og robust naeringsliv.

Ha et spesielt fokus pa & ivareta primaernaeringer, inkL. reindrift.

Like muligheter

Anvende gkonomiske virkemidler med formal & utjevne sosiale
forskjeller

Tilrettelegge for gkt sysselsetting gjennom styrking av kompetanse og
tilrettelagt arbeid

Legge til rette for ulike lavterskeltilbud

Kommunens gkonomiske
handlingsevne

Helhetlig gkonomistyring i trad med generasjonsprinsippet som sikrer
det gkonomiske handlingsrommet over tid

Ressursfordeling i trad med demografisk utvikling og tjenestebehov

Digitalisering av tjenester

Forbruk/ressursbruk

Kommunen skal ha et bevisst ressursbruk og fremme
sirkulaergkonomiske prinsipper.

Stimulere til at naeringsliv og innbyggere har et bevisst ressursbruk

Kommunen sin rolle som forbruker, innkjgper/offentlige anskaffelser
(viktig ift. & redusere klimagassutslipp)

Legge til rette for samlokalisering av tilbud, tjenester eller
virksomheter, og /eller samarbeid som fremmer sirkulaere lgsninger
og redusert ressursbruk.




KOMMUNEPLANENS

SAMFUNNSDEL

s
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Bkologisk

Naturmangfold
og skosystemer

Inneholder planen malsettinger for & ivareta natur?

Arealstrategi:

Inneholder arealstrategien prinsipper for a regulere utbygging i
LNFR, sikre karbonrike arealer og ivareta sammenhengende
naturomrader?

Klimatilpasning

Inneholder planen tverrgdende malsettinger for klimatilpasning?

Arealstrategi:

Inneholder arealstrategien prinsipper for klimatilpasning?

Natur og kultur

Inneholder planen malsettinger for a legge til rette for
rekreasjonsmessig bruk av naturen/friluftsliv?
Inneholder planen malsettinger for & ivareta samisk
kulturutgvelse?

Arealstrategi:

Inneholder arealstrategien malsettinger for & beskytte landskap
med kulturell og rekreasjonsmessig verdi?

Mat og
drikkevann

Inneholder planen malsettinger for matsikkerhet og ivaretagelse
av drikkevannskilder?

Arealstrategi:

Inneholder arealstrategien prinsipper for jordvern og ivaretakelse
av reindriftens ressursgrunnlag?

Utslipp,
forurensing og
energi

Inneholder planen malsettinger for & redusere klimagass utslipp
Inneholder planen malsettinger for a fremme
energieffektiviserende tiltak

Inneholder planen malsettinger for & redusere forurensning av
luft, jord, vann

@konomisk

Lokal naeringsutvikling og verdiskaping

Inneholder planen malsettinger som fremmer innovasjon og entreprengrskap
gjennom samarbeid mellom naeringsakterer og utdanningsinstitusjoner?
Inneholder planen malsettinger for & videreutvikle gnsket naering?

Inneholder planen malsettinger med fokus pa primaerneeringer, inkl. reindrift?

Like muligheter

Inneholder planen malsettinger som er rettet mot a utjevne gkonomiske forskjeller?
Inneholder planen malsettinger for ulike lavterskeltilbud?

Kommunens gkonomiske handlingsevne

Inneholder planen malsettinger for ressursfordeling someri trdd med den

demografiske utviklingen?

Bevisst ressursbruk

Inneholder planen malsettinger som ser mulige synergieffekter mellom ulike typer
naeringer (grenne naeringsarealer)?

Sosial

Bolig

Inneholder planen malsettinger for & ivareta boligtilbud for
alle innbyggere?

Inneholder planen malsettinger for bosettingsmanster?
Inneholder planen malsettinger rettet mot boliger for eldre?
Inneholder planen malsettinger for kommunale boliger?

Utdanning og
arbeid

Inneholder planen malsettinger for a styrke
utdanningstilbudet til barn og unge?

Inneholder planen malsettinger som legger til rette for ulike
former for kompetanseheving for voksne?

Inneholder planen malsettinger som ...

Helse
Inneholder planen malsettinger som....
Kultur
Inneholder planen malsettinger som ...
Trygge
lokalsamfunn
Inneholder planen malsettinger for & ivareta medvirkning,
inkludering og likestilling?
Medvirkning,
inkludering og
likestilling




Hvordan lykkes med beerekraftig samfunnsutvikling
I kommuner?

Prioritere
planinnsats og
oppdatere
planverk

Overordnede planer
oppdateres i takt med
valget hvert 4. ar for a

vaere politikernes
styringsverktoy.

Ikke mer omfattende
plansystem enn
nedvendig

Okt grad av
samarbeid

Mellom politikk og
administrasjon

Tverrfaglig samarbeid
internt i kommunen
mellom sektorer

@kt samarbeid med
eksterne aktarer

Planverk som er
politisk og
administrativt
forankret - felles
«kjoreregler»

Samfunnsdelens mal og
strategier er
kjareregler for
sektorenes virksomhet
og politiske plan-
og/eller enkeltvedtak.

Helhetlige
baerekraftsvurderinger

s
e °
2

Alle saker skal vurderes i lys
av de tre
baerekraftsdimensjonene.
Dimensjonene er pa denne
maten et verktay til helhetlig
vurdering av en saks
konsekvenser for alle deler
av samfunnet.

|
Komme fra plan til |

handling |

&

1 1
| |
| Mal, strategier og tiltak ma |
| folges opp i skonomiplanen |
| gjennom prioritering av |
iressurser. Tiltak ma settes ut |
: i livet gjennom :
:virksomhetsplaner, ev. andre :
| styringsverktay. Rapportere |
| pa maloppnaelse. |
| |
| |

Tenke langsiktighet i
alt vi gjor

En plan eller et
enkelttiltak skal kunne sta
seg i hundre ar fram i tid.

Da har man barekraft.




Forholdet mellom Samfunnsplanlegging
og gkonomiplanleggig

@ Statsforvalteren i Troms og Finnmark

Romssa ja Finnmdrkku stahtahdlddaseadd;i
Tromssan ja Finmarkun staatinhallittijo
02.12.2024
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Kobling mellom handlingsplan og skonomiplan,

kommuner i Troms og Finnmark
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Hvorfor koble samfunnsplanlegging og gkonomiplanlegging?

« kommuneplanlegging vs.
gkonomiske rammer

e drift vs. utvikling
* best mulig drift
e styrt utvikling

» skjerpede krav til kobling
| «<ny» kommunelov




Hvordan koble kommuneplanens handlingsdel med €3
gkonomiplanen?

o e e e @konomiplan og handlingsdel i
et felles dokument (H@P)

e 2 = ® o —— @ 4o

Veien fram mot en bedre kobling mellom e Statsforvalterens veileder:

samfiunnsplan og okonomiplan

« veiledningsnotat



https://www.statsforvalteren.no/siteassets/fm-troms-og-finnmark/kommunal-styring/veiledningsnotat---bedre-kobling-mellom-samfunnsplan-og-okonomiplan2.pdf

Barn og unge

UTRYRDE
FATTIGDOM

GOD HELSE DB
LINSETALINET

it v/~ MM

Serreisa kommune

Strotegiene i dette temua knyttes opp mot felgende barekraftmal

GO0
UTDAKHIKG

13

STOPFE
KLIMAEMDRIMGENE

3

Tiltaksdel etter kommuneplanens hovedtema

1. Barn og unge

a: MAL: Barn og unge skal ha en trygg og god oppvekst

Slik vil vi ha det
(strategi)

Slik gjer vi det i 2024-2027
(tiltak)

Ar

Pk

sorreisa skal ha en god
helsestasjon, skolehelse- og
barnevernstjeneste med
oppfalging fra fodsel til
voksenliv.

sarreisa kommune har i tillegg til en godt dimensjonert
helsestasjon og skolehelsetjeneste, helsestasjon for ungdom.
Sdrreisa kommune har fatt innvilget statte fra helsedirektoratet til
styrking o utvikling av helsestasjons- og skolehelsetjenesten.
Tilskudds perioden for utviklingsarbeidet er 2023-2025.

sarreisa kommune inngar fra 1.1.2024 avtale om kjgp av
kommunale jordmortjenester fra Senja kemmune. Kravet om at
jordmor skal tilby heimebesgk til barselkvinner i lgpet av fgrste 3
dagn etter hjemreise fra fodestue inngar i ny avtalen.

sarreisa kommune etablerte fra og med 1.oktober 2023
interkommunalt samarbeid med Senja kommune om
barncverntjenester,

Etablering av en felles interkommunal barneverntjeneste gnsker
partens a skape et utviklingsgrunniag for et godt og robust
fagmiljg, og sikre gode, trygge og forutsighare

tjenester for samarbeids kommunene,

2024-2027

En felles 1.-10 skole i sentrum
skal realiseres.

selve skolen er ferdigstilt til juli 2023 og skoledriften startet opp i
august 2023, Den delen av prosjektet som omhandler
opparbeiding av trafikk- og uteomrader gjenstar og er planlagt
giennomfart | 2024, Prosjektering av disse er i gang,

2024

Mal, strategier og tiltak 2024 2025 2026 2027 Inv/ | Ramme
Drift | omrade

1a | MAL: Barn og unge skal ha en trygg og End oppvekst
Nye tiltak:
Styrket undervisning norsk for 750 000 750 000 750 000 750 000 1] 20
fremmedspraklige-okt bosetting
sprakassistent — barnehage i fbm 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1000 000 o 20
hosetting
Grillhytte Brekka harnehage 150 000 0 a 0 1] 0
Lavwa Ferdinand barnehage 35 000 0 0 0 20
1b | Mal: Det skal vaere nulltoleranse for mobbing
Mye tiltak:
Deltakelse oppfalgingsordning 0 0 0 Prosjek 20
Deltakelse kompetanselaftet t-
spesialpedagogikk op inkluderende midler
praksis
1c | Mal: Barn og unge skal ha _gode fritidstilbud og sosiale mgteplasser
Nye tiltak:
Idrettshall = renovering av 15 000 000 5 500 000 a 0 1 0
garderober og universell utforming
Tidligere vedtatt:
Uteomrader ny skole | 20

Tabell 11: Tiltaksdel barn og unge.




lverksettelse av politikk gjennom den rade traden

a LAVANGEN KOMMUNE
Loabaga suokhan - Lavangen kommune ‘ LOABAGA SUOHKAN
Det gode liv mellom fjord og fiell
s H Q P
Kommuneplanens samfunnsdel 2022-2033 KOMMUNESTYRETS

Vedtatt kommunestyret 16.12.2021, sak 69/21 VEDTATTE

BUDSJETT 2024
OKONOMIPLAN 2024 - 2027

sak 116/23 av 14.12.2023

Samfunnsdel
Arealdel
Kommunedelplaner

Handlings- og
gkonomiplan

Foto:

Iverksettelse
@konomi- og
virksomhetsstyring

* oppdragsbrev?

* |ederavtaler?

* virksomhetsplaner?
* rapportering?

* internkontroll

Seaner

Iverksettelse gjennom
aret

ARSBERETNING

V

LOABAGA SUOHKAN/LAVANGEN KOMMUNE

Rapportering
(evaluering)



Diskusjonssparsmal til salen (gruppearbeid)

Samordnes arbeidet Hva er det dere mener Hva er eventuelt Droft hvordan man
med langsiktig skal til for a fa til en utfordrende med a fa kan synliggjore
samfunnsplanlegging god kobling i din til en slik kobling? koblingen i selve

og okonomiplanlegging kommune? dokumentene (HOP)

i din kommune?




Program torsdag 28. november

Tidspunkt

Tema/foredragsholder

10:30-10: 45

Velkommen v/ NKK og Statsforvalteren

10:45-11:30

H@P/Barekraftsprosjekt/planstrategi v/Statsforvalteren

11:30-12: 30

Lunsj

12:30-13.30

Revisors time v/KomRev Nord

13.30-13.45

Pause

13.45-14.15

Nytt fra GKRS v/ Rune Stifjell

14:15-14:30

Pause

14.30-15.15

Budsjettunderseokelsen - v/ KS - Rune Bye og Sigmund Engdal

15.15-15.30

Pause

15.30-16.15

Modeller v/ KS - Rune Bye og Sigmund Engdal

Ca. 19:00

Middag
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Dkonomiforum 2024
Dag 2

Statsforvalteren i Troms og Finnmark

Romssa ja Finnmdrkku stdhtahdlddaSeadd;i
Tromssan ja Finmarkun staatinhallittija
02.12.2024




Program fredag 29. november

Tidspunkt

Temalforedragsholder

09.00-09.05

vVelkommen til dag 2

09.05-09.45

Astafjord Ignn og regnskap, erfaringer fra samarbeidet

09.45-10.00

Pause

10.00-10.45

Ressurskrevende tjenester v/Revisjon @st IKS - Morten Alm Birkelid

10.45-11.00

Pause

11.00-11.45

Innlegg v/ Elise Eek Jensen NKK

11.45-12.00

Pause

12.00-13.00

Kommuneoppfelging gjennom 2024 v/Statsforvalteren

13:00

Vi avslutter med Iunsj

21
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Kartet er utarbeidet hos Statsforvalteren i Troms og Finnmark.

Kart produsert:

26. november 2024
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Oppsummering av diskusjonssparsmal til salen

Samordnes arbeidet Hva er det dere mener Hva er eventuelt Droft hvordan man
med langsiktig skal til for a fa til en utfordrende med a fa kan synliggjore
samfunnsplanlegging god kobling i din til en slik kobling? koblingen i selve

og okonomiplanlegging kommune? dokumentene (HOP)

i din kommune?




gl Samordnes arbeidet med langsiktig samfunnsplanlegging og ekonomiplanlegging i din 444
kommune?

Ja

G O

20% 40% 60% 80% 100%



« Politisk vilje @

* Inkludering;, medarbeidere,
avdelinger og gkonomi

 Starte tidligere
« Samarbeid

 Strukturering av prosessene

Hva er det dere mener « Kommunedirektgr
skal til for a fa til en e Tig

god kobling i din

kommune?

Foto:



Hva er eventuelt

utfordrende med a fa
til en slik kobling?

Foto:

Dkonomi

Tid

Manglende interesse
politisk

Manglende interesse
administrativt

Manglende involvering

Ressursmangel,
rekrutteringsbehov,
kompetanse

Samhandling, dialog,
apenhet

26



Draft hvordan man

kan synliggjere
koblingen i selve

dokumentene (HAP)

« Setil andre: Sarreisa, Lebesby, Bardu

« Tabeller og forklaringer

- Egne kapitler om sammenkoblingen - Modeller og
tabeller som integrerer begge - Tilleggsdokument
om koblingen

Bardu viste et bra opplegg pd samlingenii fjor

Flere tabeller med god oversikt over prioriteringene.

Viktig med den rede trédden

Er det en sammenheng mellom kommuner med god
okonomi og synliggjering av kobling mellom
planstrategier og handlingsplan ?

Foto:

Ett dokument som kort forklarer den rade tréden
mellom planer, ekonomi, drift og politikk.

Satsingsomréder fra Samfunnsplan kobles mot
driftsbudsjett, inesteringsbudsjett, ikke skonomiske
virkemidler, strukturelle endringer

Ta med beskrivelse av eventuell kobling i omtalen av
det enkelte tiltaket
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Utfordrende
kommunegkonomi

Status 2023

« Gjennomsnittlig netto driftsresultat
Troms og Finnmark -1,8 %

« Gjennomsnittlig disposisjonsfond
for fylkene fra 10 % til 7,6 %

« Gjennomsnitt netto lanegjeld, ca. 20
prosentpoeng over lands gj.snitt

 Arbeidskapitalen/likviditeten
redusert i 2023

6 kommuner i ROBEK, 4 nye i 2024

Foto:
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Utfordrende kommunegkonomi

« KS undersakelse 2024 (for regjeringens ekstrabevilgning)
o 2. tertial 2024 - 131 av 170 kommuner forventer merforbruk.

« Situasjonen er noe forbedret etter regjeringens ekstrabevilging pa 5 milliarder
kroner
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Folketall

* Folketallet gar ned i Finnmark og svakt opp i Troms pr 3. kvartal 24

 Troms

Det var ved utgangen av 3. kvartal 2024, 170 186 innbyggere i Troms. Dette er en
vekst pa 322 innbyggere fra inngangen til kvartalet, eller 0,2 prosent.

e Finnmark

« Ved utgangen av 3. kvartal 2024 var det 74 837 innbyggere i Finnmark. Dette er
en nedgang pa 10 innbyggere siste kvartal.
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Demografi

« Andel barn, unge og arbeidsfgre gar ned

Troms Finnmark
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Likviditetsproblematikk

* Premieawvik
« Store premieawvik er inntektsfart siden 2002.
« Amortiseres over fgrst 15 ar (03-10), 10 ar (11-13) og fra 2014 gjelder 7 ar

« Kassekreditt/likviditetslan

« Stadig flere kommuner ma ta opp likviditetslan for a ha kontanter til & betale
lgpende utgifter
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Rapportering og prognoser

 Rapporterer dere og regulerer budsjettene pa samme niva som
budsjettene besluttes?

« Veer tydelig! Klart sprak. Husk hvem er leseren

« Prognose: tydelig oppsummering av den gkonomiske situasjonen og
prognose for resten av aret. Hva blir resultatet etter at
disposisjonsfondet er brukt?

 Cut the crap! Det politikerne trenger a vite er om budsjettene
overholdes, hvis ikke - hva det skyldes og hva dere kan gjare for a bate
Da situasjonen (reguleringer eller andre tiltak)
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Eksempelkommune X
Hva er status her?

« Tertialrapporten for 2.tertial 2024 viser totale driftsinntekter pa kr. 1.049,6 mill., driftsutgifter pa
kr. 1.010,9 mill. og netto finansutgifter pa kr. 136,4 mill. Totalt sett viser rapporten et netto
driftsresultat pa kr. - 88,6 mill. og et negativ avvik mot budsjett pa kr. 28,5 mill.

35



Eksempelkommune X
Prognose for hele aret

« Tertialrapporten og budsjettregulering prognostiserer et
regnskapsresultat pa linje med 2022 og 2023. Kommunen vil pa denne

bakgrunn ha et disposisjonsfond pr. 31.12.2024 pa omlag kr. 27
millioner. Dette er en helt ngdvendig buffer for a kunne ha mulighet a

saldere gkonomiplan 2025-2028 for a kunne gi forutsigbarhet |
tjenestene.
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Eksempelkommune xx
Hva er egentlig prognosen her?

O

Pr august 2024 viser gkonomisk oversikt drift et awik pa regnskap mot budsjett pa netto driftsresultat pa -1,1 mill.
kroner.

Korrigert netto driftsresultat

Nar man hensyntar feilperiodiseringer og manglende utgifter og inntekter blir avviket pa netto driftsresultat pr.
august kr. +1,1 mill. Korrigeringen er en prognose vi har kommet fram til ved analyser av inntekter og utgifter. Med
forbehold i at det er en del usikkerhet i tallene.

Til tross for denne positive tendensen ser vi totalt sett at det er en underbudsjettering pa kr. 12,67 mill. i 2024. Det
betyr at det fremdeles er ngdvendig a holde et sterkt fokus pa kostnadsreduserende tiltak resten av aret slik at vi skal
klare a dekke inn underbudsjetteringene.



Rammestruktur

« Gjenspeiler denne faktisk lederstruktur i kommunen?
« Hvordan falge opp rammene hvis ingen er ansvarlig??
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Eksempelkommune XX

O

- —

Regnskap  Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett  |Ansvar Konto : A“E

1000 Kommunestyre og Formannskap 11209 | Andre dnftsutgifter 10 000 70 000 80 000

Sektor 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2000 | Lederteamet 14700 | Overfennger til andre (private) 0 750 000 750 000
Fellesutgifter 1157057 4805212 4136524 5122693 6285039 6285039 [no Trere S e - T
Administrasjon 11718879 7902174 8167528 8167528 8167528 8167528 [0 [V FermenBanevemsienasc {14500 Ovartorng i kommne T T I
Undervisning 15511642 16569342 19435405 19256305 19256305 19256305 2 [istencsen 11005 Smtons esesnevss e Asmsom] _smom| 5 ason
Barnehager 6526760 7308143 8462416 8541516 8541516 8541516 |4100 | Teknsk ssmesvason 16200 [ Saigsnmtexte 500000/ 200000] 300000
" 4300 | Brannordning 10100 | Fastionn 546 277 120 700 666 977
Sosial og barnevern 8104917 7947254 7178073 7178073 7178073 7178073 |s300 | srannordmng T T T
Helse 54504003 45089128 44454501 43950964 43954501 43954591 fiee |omones iy P T T T
Kuttur 656848 2049908 1578535 1578535 1578535 1578535 [ tpoas i [P ) )
Teknisk 3104573 1190621 2902737 3383031 3526544 3526544 [0 emwonnen 11561 i sl s
Kommunale bygg 6577196 7112353 7409277 7238311 7238311 7238311 [5002 | TuskudKikeho Felesrds 14703 Overfor ke etesria 1220000] 290 000] 1500000
: e 7001 _| Esendomsskatt 13707 | Kjop av tienester o] 539701 539 701
Tiskuddsformiding 4981345 2916522 2597108 2507108 2507108 2597108 [r001 |csnomaskas ) [T e ST e
Prosjekt 549095 70522 70522 70522 70522 70522 [rors lmeee e e P R T
Finansforvaltning 1133 2481381 2981381 2081381 2081381 208138] (o {Renepiin L
Sum 113573453 105442560 109374097 110066867 111375453 111375453 7000 |Owevumsersbisondeiong _|15%00|Debiog v . s repiopunssige oo _| 1520 716|520 11 0
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Balansekrav/ufordelte

<

Statsforvalteren i Troms og Finnmark

Romssa ja Finnmdrkku stahtahalddaseadd;i
Tromssan ja Finmarkun staatinhallittija

02.12.2024



Balansekravet - ufordelte innsparinger |
arsbudsjett og gkonomiplan

Brev fra KDD 7. november 2024

Kjernen i et ufordelt innsparingskrav er at
kommunestyret eller fylkestinget vedtar at
kommunens eller fylkeskommunens utgifter
skal reduseres, men uten at kommunestyret
eller fylkestinget tar stilling til hvilke
budsjettomrader/bevilgninger som skal
belastes med og ha ansvaret for
utgiftsreduksjonene.
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Balansekrav og ufordelte innsparinger

Innebeaerer at:

« Kommunestyret ikke ivaretar plikten om a
foreta prioriteringer

 De ulike budsjettomradene ikke har
tilstrekkelig finansiering

« Kravet om budsjettbalanse er dermed heller ikke
Ivaretatt

Konsekvens:

« Grunnlag for innmelding i ROBEK jf.
Kommuneloven § 28-1 fgrste ledd

SOM POTENSIELL KUNDE JKJELLTECH H)ELPER BEDRIFTER

LURER DU NOK PA HVA A PKIOEITERE DET SOM €R VIKTIG

K)ELLTECH CONSULTING LTD UTEN A NEDPRIORITERE DET SOM
KAN TILBY. IKKE €R FULLT SA VIKTIG.

SAMTLIGE AV DINE
PRIORITERINGER FAR HEYERE
PRIORITET - UTEN AT VI TAR FOKUS
€ORT FRA EREDDEN!

Gjelder ogsa:

« Dersom innsparingskravet er fo
midlertidig pa budsjettomrade

rdelt

Om B/@P kunne blitt saldert med gkt bruk

av fond eller lavere avsetning til
fond/investering
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O

Eksempel 2 - ufordelte innsparinger

Utdrag fra KS vedtak - omstillingsprosess:

Som en del av omstillingsarbeidet skal det i lapet av farste halvar
identifiseres og effektueres en reduksjon av ytterligere 25 arsverk ...

Endelig plan for ny administrativ organisering skal til politisk behandling
senest 2. mai 2024. Nedtaket av drsverk, generelle driftsreduksjon og nye
mulige strukturtiltak skal ha ekonomisk effekt pa minst 20 mkr i 2024, og 40

mkr pafelgende ar.
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Eksempel 2- fortsetter

Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 andre ledd:

Belgp i 1000
2024 2025 2026 2027
Innstilling Mitt Endring Innstilling Mitt Endring Innstilling Mitt | Endring Innstilling Mitt Endring
forslag forslag forslag forslag

Sentraladministrasjon 172366| 152696 -19670 169128 130108 -39020 176 566 137 546 -39 020 176 716 137696 -39 020
Oppvekst og kultur 450 150 452 865 2715 436049 441642 5593 436361 441954 5593 436361 439 854 3493
Helse og omsorg 353585 357785 4200 346255 352155 5900 346255 353155 6900 346255 353155 6 900
Teknisk, drift og 134296 133126 -1170 142828 139798 -3030 142878| 139848 -3030 144400 141370 -3030
eiendom



Eksempel ufordelte innsparinger fra KDD

Bevilgningsoversikt § 5-4 fagrste ledd Bevilgningsoversikt & 5-4 andre ledd

Eksempler pa ufordelte innsparinger

Utgangs- Eksempler )
g kgt Budsjeftansvarsomrade:
pun m @ @ —
1. Sum netto bevilgning til oppvekst 80 80 80 80
Utgifter 100 100 100 100
Brukerbetalinger 20 20 20 20
Rammetilskudd og andre frie/generelle inntekter 250 250 250 250 2. Sum netto bevilgning til helse og omsorg 110 110 110 110
Sum (netto) bevilgninger til budsjettomradene (fra 1B) 215 215 205 205 Utgifter 150 150 150 150
Avdrag og renteutgifter 25 25 25 25 @remerkete tilskudd 40 40 40 40
Renteinntekter 5 5 5 5
Innsparing/effektivisering/omstilling (= «ufordelt innsparingskrav») 10 3. Sum netto bevilgning fellesutgifter 25 25 25 15
Netto driftsresultat 15 25 25 25 Utgifter 30 30 30 30
Avsetninger til fond og inndekning av tidligere merforbruk 20 20 20 20 Diverse inntekter 5 5 5 5
Bruk av fond 5 5 5 5 Innsparing/effektivisering/omstilling (= «ufordelt innsparingskravs) 10
Overfering til investering 10 10 10 10
Merforbruk (fremfort til inndekning | senere ar) 10 0 0 0 4. Innsparing/effektivisering/omstilling (= «ufordelt innsparingskrav») 10
Sum (netto) bevilgninger til budsjettomradene (til 1A) 215 215 205 205




Sjekkliste fra departementet

Hjelpeverktay for & unnga a vedta ufordelte innsparinger:

Nummer | Sjekkpunkt _____________|Jamei

Kommunestyret eller fylkestinget har selv vedtatt hvordan
1 innsparinger skal fordeles mellom budsjettomradene/

°
o

bevilgningene i arsbudsjettet og/eller ekonomiplanen. Sva rer ma n n e I pa ett el |e r
Kommunestyret eller fylkestinget har ikke delegert til et .ﬂ o | H | H d

2 underordnet organ eller administrasjonen a fordele e re S p@ rS m a ] tl S I e r et at
innsparingskravene mellom budsjettomradene/ bevilgningene .

kommunestyret vedtar

Kommunestyret eller fylkestinget har tatt stilling til hvilke . .

3 budsjettomrader/bevilgninger som skal belastes med og ha Ufo rd e |te | n n S pa r| nge r

ansvaret for utgiftsreduksjonen.

Arsbudsijettet og/eller skonomiplanen er ikke satt opp med et
4 innsparingskrav i form av en (teknisk) inntektspost eller en
(teknisk) post for reduserte utgifter/bevilgninger.

Prioriteringsplikten er ivaretatt. Alle innsparingskrav er fordelt
5 pa de enkelte budsjettomradene etter kommunestyrets eller
fylkestingets prioritering.

Det er ikke lagt inn en midlertidig innsparing pa ett
6 budsjettomrade som kommunestyret eller fylkestinget pa et
senere tidspunkt ma ta stilling til fordelingen av.

Kommunestyret eller fylkestinget har eventuelt fattet
7 «verbalvedtak» som er klare nok til at fordelingen av
innsparinger kan tallfestes og fordeles pa budsjettomrader.

Sjekkliste fra Kommunal- og distriktsdepartementets brev av 7. november 2024 - Budsjettering av innsparinger i drsbudsjett og skonomiplan 46
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Realismekravet

« Arsbudsjettet skal gi en realistisk oversikt over sannsynlige inntekter og forventede utgifter i

kalenderdret. Videre skal prioriteringer i Gret og de mdlsettinger og premisser forslag eller vedtak bygger
pd, komme klart og oversiktlig til uttrykk i dokumentet.

* Forutsetningene for vesentlige inntekts- og utgiftsposter ma forklares

« Utgifter og inntekter budsjettet bygger pa, skal veere fgrt opp ut fra hva som kan paregnes. Ved
utforming av anslag bgr et forsiktighetsprinsipp legges til grunn.

* F. eks. inntekter fra gront hefte og havbruksfond

* Det er av stor betydning at det er sammenheng mellom de forutsetninger som ligger til grunn mellom
inntekter og utgifter.

* F.eks. kraftinntekter og streamutgifter

* F.eks. inntekter fra grgnt hefte og lgnns og prisvekst som ligger til grunn
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Lovlighetskontroll - realismekravet

«Kommunen har budsjettert med utgiftsreduksjon pa 4,6 mill. kr. i 2024 med
begrunnelse i interkommunalt samarbeid, innkjgpsavtaler og privatisering
av tjenester. Nar det gjelder interkommunalt samarbeid er det ikke vist til at
det er inngatt noen nye avtaler om samarbeid med andre kommuner.
Interkommunalt samarbeid er i forste rekke et tiltak for a bedre kvaliteten pa
tienestene, giennom et starre fagmiljg, felles systemer osv. Interkommunalt
samarbeid vil pa sikt kunne gi utgiftsreduksjon for kommunen.»
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Lovlighetskontroll - realismekravet -
fortsettelse

«Statsforvalteren legger til grunn at kommunen kan redusere sine utgifter
gjennom felles innkjgpsavtaler i samarbeid med andre kommuner, men
neppe i 2024. Dersom kommunale tjenester skal privatiseres, medfarer dette
0gsa prosesser som gj@r at innsparinger som folge av dette neppe kan
oppnas i 2024. Basert pa kommunestyrets begrunnelse for hvordan
utgiftsreduksjonen pa 4,6 mill. kr. skal realiseres i 2024, fremstar denne, slik
Statsforvalteren vurderer det, som urealistisk.»
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OBS - bruk av disp.fon

Revidert
Phonomisk oversikt drift - §5-6 Regnskap 2022 | budsjett 2023 | Budsjett 2024 | Budsjett 2025 | Budsjett 2026 | Budsjett 2027
Rammetilskudd -G08 B45 220y -751 GBS DOO) -7B9 49 D00 =793 226 BOOY =796 260 B0 =796 260 BOOY
Inntekts- og formuesskatt -494 506 543]  -455 796 000) -491 482 000 -493 511 QOO -495 029 D00 -496 542 D00y
Eiendomsskatt -31 381 602 -40 275723 -43 250 723 -43 250 723 -43 250723 -43 250723
Andre skatteinntekter -625 454 - 300 000} ~300 000 ~300 D00) - 300 00O - 300 D00y
Andre overfaringer og tilskudd fra staten -169927 468 -127 681417 -154 5915 B34 -157 669 734 -145 663 T34 -127 465 734
Owvergringer og tilskudd fra andre -286 087033 -209045 915 -219973 483 -219 435 983 -219 410983 -219 385 983
Brukerbetalinger -70 303 050§ 67053 603 68 445 159} 69 597 412 70784 234 72 D6 658}
Salgs- og leieinntekter -160 192 517]  -161 141 B80S -170 590 525) -174 BE3 220 -177 685 T15] -179 B63 153
SUM DRIFTSINNTEKTER -1911868887] -1 812963463 | -19388B06 825 -1951 854872 -1948392190| -1935079051
Lannsutgifter 973131408] 10084435101 1074320533] 1062351533] 1051484533 1049984533
Sosiale utgifter 157 420 687 180554 657 204901 199 204 B45 693 204 845 693 204 B45 693
Kj®p av varer og tjenester 465 533 410 447 BA5 955 4561091 953 455 399 223 455 299 223 455199 223
Owverfaringer og tilskudd til andre 116 354 286 109582 360) 1091036 367) 101 398 B&7 95 793 B67| 99 768 BE7|
Avskrivninger 96 574 695} B1 940 390| B1 940 390} E1 940 390 B1 940 390) B1 940 3504
SUM DRIFTSUTGIFTER 1809014486 1 E2B 366 872 1926200442] 1905935706 1893363706 1891738 706
|BRUTTO DRIFTSRESULTAT -102 854 4014 15 383 409 -12 516 383) -45 919 166 -55 028 484 -43 340 345)
Renteinntekter -13 989 210§ -6 764 500| -32 114 -32 114 500§ -32 114 5008 -32 114 5004
Utbytter -30422 0 0 0 0o
Gevinster og tap pd finansielle omlapsmidier 2691 o o o o
Renteutgifter 42 745 39 BODDG 605 112 506 605 119 306 605 118 506 605 122 506 605
Avdrag pa lan 76038 759 68 BR9 668 72 388 85 1BS 668 101 189 663] 104 589 668
NETTO FINANSUTGIFTER 104767209 142131773 152 781 773 172 381 773| 187 581 773 194 981 773|
Motpost avskrivninger -065746097]  -B1940 390 -81 940 300 -81 940 300) -81 340 3004 -81 940 390
NETTO DRFTSRESULTAT -84 661 BB 75 574 792 58 325 000§ 44 522 217 50 612 599 ssmoagi
Disponering eller dekning av netto driftsresultat
Owverfaring til investering 206 584 0 0 0 0 0
Avsetninger til bundne driftsfond 11 064 582 102 00| 102 D00y 102 DO 102 D00y 102 DO
Bruk av bundne driftsfond -19 554 184 -2 537 D00y -2 327 000y -1 177 DO -1 910 DO -1 910 DO
Avsetninger til disposisjonsfond 102 944 907 0 O i 0 C
Bruk av disposisjonsfond 0 -73139 792 & 100 000 43 447 217 48 504 899 67 803038
Bruk av tidligere ars mindreforbruk 0 0 o 0 o 0
Dekning av tidligere ars merforbruk 0 0f 0 0 o 0
SUM DISPONERINGER ELLER DEKNING AV NETTO
DRIFTSRESULTAT 94661889 -75574 792 -58 325 000, -84 522 217 -50 612 899 -69 701 038
FREMF@RT TILINNDEKNING | SENERE AR 0) 0 0} uI

Kan vurdere lovlighetskontroll
etter eget tiltak

Bruk av disp. fond i planperioden: 216 mill. kr
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OBS - udekket belgp investering

Bevilgningsoversikt investering jr. 5-5 farste ledd

19 379 750

Investeringer i varige driftsmidler 34 237 267 30 752 500 31 620 000 2 215000 2 346 700
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 962 083 900 000 0 0 0 0
Avdrag pa Ian 0 0 0 0 0 0
SUM INVESTERINGSUTGIFTER 35199 350 20 279 750 30 752 500 31 620 000 2215000 2346 700
Kompensasjon for merverdiavgift -6 454 954 -2 819750 -1637 500 -4 750 000 0 0
Tilskudd fra andre -5 500 000 0 -1400 000 -1400 000 -1 400 000 -1 400 000
Salg av varige driftsmidler -3623 818 -1 780 000 0 0 0 0
Bruk av 1&n -19 620 577 -16 530 000 -26 700 000 -24 700 000 -200 000 -200 000
SUM INVESTERINGSINNTEKTER -35 199 349 -21 129 750 -29 737 500 -30 850 000 -1 600 000 -1 600 000
Videreutldn 19 175 000 8 000 000 0 0 0 0
Bruk av 1an til videreutldn -19 175 000 -8 000 000 0 0 0 0
Avdrag pa 13n til videreutlan 1974223 2 400 000 0 0 0 0
Mottatte avdrag pa videreutlan -1 806 246 -1 600 000 0 0 0 0
NETTO UTGIFTER VIDEREUTLAN 167 977 800 000 0 0 0 0
Avsetninger til bundne investeringsfond 1 806 246 0 0 0 0 0
Bruk av bundne investeringsfond -1974 223 -800 000 0 0 0 0
Avsetninger til ubundet investeringsfond 0 850 000 0 0 0 0
Bruk av ubundet investeringsfond 0 0 0 0 0 0
Dekning av tidligere ars udekket belgp 0 0 0 0 0 0
Sum overfgring fra drift og netto avsetninger -167 977 50 000 0 0 0 0
Fremfert til inndekning i senere ar udekket belpp 1 0 1015 000 770 000 615 000 746 700

Kan vurdere
lovlighetskontroll
etter eget tiltak
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Tildeling av skjgnnsmidler 2024

Tildeling Tildeling krise/

utgiftskrevende uforutsette ROBEK/gkonomisk Prosjektskjgnn Restmidler - brev Samlet tildeling til
Kommune Basisskjgnn Prosjektskjgnn forhold hendelser ubalanse hgsten - brev kommer|(kommer kommunen
Tromsg 1100 000 380 000 6 000 000 1500 000 8980 000
Harstad - Harsttdk - - 3500 000 4000 000 7500 000
Kveefjord - - -
Tjeldsund 750 000 - 750 000
Ibestad 320 000 600 000 920 000
Cratangen - - -
Lavangen 180 000 - 180 000
Bardu 1110 000 - 2000 000 3110 000
Salangen 950 000 - 2000 000 500 000 3450 000
Malselv 830 000 - 1000 000 1000 000 2830000
Sgrreisa 500 000 - 500 000
Dyrgy 1050 000 450 000 1500 000 - 3000 000
Senja 1720 000 232500 1500 000 3452 500
Balsfjord 1090 000 - 3000 000 500 000 4590 000
Karlsgy - - 300 000 350 000 650 000
Lyngen 1700 000 1400 000 2000 000 5100 000
Storfjord - Omasvuotna - Omasvuono 590 000 - 1500 000 500 000 2590 000
Gaivuotna - Kafjord - Kaivuono 1480 000 - 3000 000 150 000 300 000 4930 000
Skjervay - - -
Nordreisa - Réisa - Raisi 670 000 - 2000 000 400 000 2000 000 5070 000
Kvaenangen - 1000 000 1500 000 2500 000
Alta 1230 000 1700 000 2600 000 400 000 705 000 6635 000
Hammerfest - Himmerfeasta 1970 000 - 2000 000 150 000 4120 000
Ser-Varanger 1220000 900 000 4000 000 5000 6 125 000
Vadsg 850 000 450 000 2000 000 3300 000
Karasjohka - Karasjok 1030 000 - 1500 000 5000 2535000
Guovdageaidnu - Kautokeino - - 1000 000 500 000 5000 1505 000
Loppa - - 5000 5000
Hasvik - - 5000 5000
Mésay - - 5000 5000
Nordkapp 140 000 - 5000 145 000
Porsanger - Porsangu - Porsanki 1610000 - 2000 000 5000 000 1000 000 5000 9615 000
Lebesby - - 5000 5000
Gamvik 1240 000 - 1240 000
Deatnu - Tana 1580 000 1000 000 1500 000 1000 000 5000 5085 000
Berlevag 170 000 - 1000 000 5000 1175000
Batsfjord 1240 000 700 000 2000 000 5000 3945 000
Vardg - - 5000 5000
Nesseby 130 000 - 5000 135000

lkke budsjetter

med

skignnsmidler

utover
basisskjgnn

som fordeles i

gront hefte
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Viktige frister fremover

« Budsjett/@P skal vedtas innen 31. desember

« Sendes til Statsforvalteren snarest mulig etter vedtak, men ikke senere enn 30
dager etter vedtakstidspunktet.

« Prosjektskjgnn - sgknadsfrist 15. februar
« KOSTRA-rapportering

« Ressursbruk og tjenester 15. februar
« Regnskapstall 22. februar

 Utgiftskrevende forhold - sgknadsfrist 1. juni
« Arsregnskap og arsberetning skal vedtas innen 30. juni
« Kriseskjgnn - sgknadsfrist 1. september
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Huskeliste oversendelse budsjett/@P

Gjelder for kommunekassa og kommunale foretak
« KS vedtak og saksfremlegg

» FSK behandling

» Budsjettdokument med vedlegg

« Obligatoriske oversikter
« §5-4fgrste og andre ledd
« §5-5fgrste og andre ledd
« §56
e §57
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