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1531 MOSS

Vedtak om tillatelse etter forurensningsloven til mudring ved Moss Havn -
Moss kommune

Fylkesmannen i Oslo og Viken har ferdigbehandlet seknaden fra Moss Havn KF, og gir
tillatelse etter forurensningsloven til mudring i sje ved Moss Havn i Moss kommune.

Tillatelsen med tilherende vilkar folger vedlagt.
Fylkesmannen fatter vedtak om gebyr pa kr 32 800,- for behandling av saken.

Vedtaket om tillatelse og gebyrfastsettelse kan paklages av berorte parter eller andre med
rettslig klageinteresse innen 3 uker

Vi viser til seknad mottatt 24. april 2019 om tillatelse etter forurensningsloven til mudring i sj@ ved
Moss Havn i Moss kommune, og sakens gvrige dokumenter. Det er i tillegg mottatt supplerende
informasjon 7. juni 2019.

Fylkesmannen har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for disponering av masser og
materialer i sjg, jf. rundskriv T-3/12.

Bakgrunn

Moss Havn KF har identifisert behov for mudring av sedimenter i sjg for a sikre tilstrekkelig
seilingsdybde ved to omrader langs kaiene i havneomradet. Tiltaksomradene er planlagt ved to
separate kaier; Containerhavn og Klakken.

Seknad
Moss Havn KF sgker om tillatelse etter forurensningsloven til 8 mudre ved Containerhavn og Klakken
i Moss Havn i Moss kommune.
e Ved Containerhavn skal det mudres -0,5 m fra eksisterende sjgbunn til et vanndyp pa 9,5-10
m. Tiltaksomradet ved Containerhavn utgjer et areal pa inntil 610 m? med et mudringsvolum
pa inntil 420 m3. Mudringen vil forega fra land.
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e Pasjgbunnen utenfor kaia Klakken ligger det rester av sand fra s@l ved omlasting av ren sand
fra bat til land. Tiltakshaver planlegger a utjevne sanden ut over sjgbunnen utenfor kaia for
okt seilingsdyp. Sanden er planlagt utjevnet til et vanndyp pa ca. 9,5-10 m. Tiltaksomradet
ved Klakken er anslatt til & veere inntil 550 m2. Utjevningen vil foregd med gravemaskin fra
land.

Mudringstiltakene er planlagt utfert i perioden 15. august - 15. november 2019 og har en antatt
varighet pa 3 uker. Mudrete masser vil bli levert til godkjent deponi.

Miljgteknisk sedimentundersgkelse i forbindelse med mudringen ved kaiene til Moss Havn ble
gjennomfert av Rambell i januar/februar 2019. Ved Containerhavn bestar sedimentene hovedsakelig
av faste finkornede masser med en svak H,S-lukt. Sedimentene er vurdert i henhold til
Miljgdirektoratets veileder for Grenseverdier for klassifisering av vann, sediment og biota (M-608/2016).
Sedimentpravene inneholder generelt konsentrasjoner av metaller i tilstandsklasse I-Il. Det er ikke
pdvist PCB-konsentrasjoner over laboratoriets rapporteringsgrenser. Sedimentene inneholder PAH-
forbindelser i tilstandsklasse II-1V, og TBT-konsentrasjoner i tilstandsklasse Ill-V basert pa den
forvaltningsmessige grenseverdien.

Prevetakning rett utenfor Klakken (prgvestasjon 1) viste at sedimentene bestar hovedsakelig av
grafarget sand og grus. Sedimentprgvene inneholder ikke metaller over tilstandsklasse | og
tiltakshaver skriver at det ikke er pavist PCB eller TBT over laboratoriets rapporteringsgrenser.
Sedimentene inneholder PAH-forbindelser i tilstandsklasse I-1ll, med unntak av antracen som ligger i
tilstandsklasse Il (moderat).

De gvrige sedimentene fra pregvestasjon 2 og 3 ved Klakken var brungra og bestod hovedsakelig av
faste finkornete masser. Sedimentprevene inneholder ikke metaller over tilstandsklasse 1 og det er
ikke pavist PCB over laboratoriets rapporteringsgrenser. Sedimentene inneholder PAH-forbindelser i
tilstandsklasse I-1V, og TBT-konsentrasjoner i tilstandsklasse 1lI-IV i henhold til Miljgdirektoratets
forvaltningsgrense.

Hering

Fylkesmannen i Oslo og Viken har sendt seknaden om tillatelse til mudring ved Moss Havn pa
hering, jf. forurensningsforskriften § 36-8. Seknaden ble forhandsvarslet sakens parter (jf. § 36-6), og
andre enn sakens parter som vedtaket kan anga (jf. 8§ 36-7) i epost datert 16. september 2019.
Seknaden er ogsa lagt ut pa Fylkesmannen sine nettsider den 12. august 2019.

Vi har mottatt hgringsuttalelser fra Norsk Maritimt museum og Fiskeridirektoratet region Ser.
Nedenfor gjengis en oppsummering av hgringsuttalelsene.

Norsk Maritimt museum
Norsk Maritimt museum hadde ingen innvendinger til tiltaket.

Moss Havn KF
Moss Havn KF tar innspillet til orientering.

Fiskeridirektoratet region Ser

Fiskeridirektoratet region Sar skriver i sin hgringsuttalelse at de ser det som negativt at viktige
naturverdier gdelegges eller at miljggifter slippes ut eller spres i naturmiljget. De mener det
omsgkte tiltaket vil ikke komme i konflikt med fiskeriinteressene i omradet. Marine naturverdier som
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kan bergres nevnes i Norconsult sin rapport, og det er viktig at disse omradene ikke pavirkes av
omsgkte tiltak.

Videre skriver Fiskeridirektoratet at dersom det gis tillatelse til omsgkte mudring ma det om mulig
gjennomfaeres pa en sa skansom mate som mulig, slik at omliggende miljg i sa liten grad som mulig
pavirkes. De forutsetter at alle avbatende tiltak som nevnes i seknaden fglges opp. Avslutningsvis
skriver Fiskeridirektoratet at massene ma tas pa land og deponeres pa godkjent deponi.

Moss Havn KF

Tiltakshaver tar heringsuttalelsen til orientering og bekrefter at de vil falge opp alle avbatende tiltak
som nevnes i sgknaden. De skriver at de forurensede massene vil bli tatt pa land og deponert pa
godkjent deponi.

Fylkesmannens vurdering

Generelt

Nar forurensningsmyndigheten avgjer om tillatelse skal gis og fastsetter vilkarene etter § 16, skal det
legges vekt pa de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og
ulemper som tiltaket for gvrig vil medfgre. Dette innebaerer at det ma foretas en helhetlig vurdering
der bade forurensningshensyn, generelle miljghensyn og alminnelige samfunnsmessige tas med i
betraktningen.

Etter naturmangfoldloven & 7 skal prinsippene i lovens 88 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer
ved utgving av offentlig myndighet. Disse rettsprinsippene omfatter vurdering i forhold til
kunnskapsgrunnlaget, «fgre-var-prinsippet», samlet belastning, miljgforsvarlige teknikker og at
kostnader baeres av tiltakshaver.

Tiltak som medferer fare for forurensning av vann skal ogsa vurderes i henhold til vannforskriften,
der formalet er a beskytte og om nadvendig forbedre miljatilstanden i alle elver, innsjger, grunnvann
og kystnaere omrader.

Lovgrunnlag og myndighet

Aktuell virksomhet krever tillatelse etter forurensningslovens bestemmelser, jf. forurensningsloven
88 11, jf. § 16. Fylkesmannen har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for disponering
av masser og materialer i sjg, jf. rundskriv T-3/12.

Mudring fra land og utfylling av masser i sjg og vassdrag faller ikke inn under
forurensningsforskriften kapittel 22, men kan kreve en tillatelse etter forurensningsloven § 11
direkte dersom tiltaket medfarer fare for forurensning. Fylkesmannen er av den oppfatning at
omsgkt tiltak medferer en fare for forurensning og krever tillatelse etter forurensningsloven.

Vurdering av forurensningspotensialet fra anlegget

Basert pa sedimentanalysene utfert i tiltaksomradene er sedimentene ved Containerhavn i
tilstandsklasse IV (darlig) - V (sveert darlig) i henhold til Miljedirektoratets veileder for Grenseverdier
for klassifisering av vann, sediment og biota (M-608/2016). Sedimentanalysene ved Klakken avdekket at
sanden rett utenfor Klakken er i tilstandsklasse Il (god) til lll (moderat) og sedimentene utenfor
Klakken er i tilstandsklasse Ill (moderat) - IV (darlig) grunnet tilstedevaerelsen av organiske miljggifter.
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Tiltakshaver skriver at sedimentpravene viser at mudringen ikke vil bidra til a forringe tilstanden i
omliggende sediment. Videre nevner de at det vil vaere skipsanlgp ved Containerhavna og muligens
ved Klakken som er en reservekai. Tiltakshaver vurderer at bruk av siltgardin vil hindre
skipsanlepene, samt medfere dpning/lukking av en eventuell siltgardin, og at bruk av siltgardin
anses som lite aktuelt. Av avbgtende tiltak skriver tiltakshaver at det vil benyttes turbiditetsmalinger i
anleggsfasen for a overvake og begrense spredning av forurenset sediment med hensyn til det
marine milja.

Stoy
For utslipp av stey ma tiltakshaver etterleve kravene i kapittel 4 (Retningslinje for behandling av stay
fra bygg- og anleggsvirksomhet) i Retningslinje for behandling av stay i arealplanlegging (T-1442/2016).

Konsekvenser for naturmiljeet

Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal
sa langt det er rimelig bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers
utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger.

I henhold til Miljgdirektoratets database Naturbase (2019) er det ikke registrert noen viktige
naturtyper i tiltaksomradet. | tiltakets influensomrade, langs vestkysten av Verlerbukta, er det
observert to dlegrassamfunn som er registrert som viktig (BM00072227) og sveert viktig
(BM00058896) for biologisk mangfold. Det er i tillegg observert 3 blgtbunnsomrdder i strandsonen,
som er registrert som viktig (BM00080728) og lokalt viktig (BM00080727 og BM00080726) for det
biologiske mangfoldet.

I naerheten av tiltaksomradet er det registrert hettemake, sjgorre, svartbak, krykkje, makrellterne,
sothene, og lomvi, som er arter av saerlig stor forvaltningsinteresse. | samme omrade er det i tillegg
registrert aerfugl, fiskemake, steer og taksvale, som er arter av stor forvaltningsinteresse.

Sgknaden og Fylkesmannens behandling av den er basert pa eksisterende kunnskap om det
biologiske mangfoldet i og rundt tiltaksomradet. Fylkesmannen anser at kunnskapsgrunnlaget er
tilstrekkelig til at kravet i naturmangfoldloven § 8 om at beslutningene skal hvile pa et best mulig
kunnskapsgrunnlag, er oppfylt. Hensynet til fare-var prinsippet i 8 9 i naturmangfoldloven vektlegges
derfor i mindre grad, men det settes vilkar til turbiditetsmaling som et fare-var tiltak. Det er ogsa
gjort en vurdering ut fra den samlete belastningen som gkosystemet vil bli utsatt for etter § 10.
Fylkesmannen anser at fastsatte vilkar vil sikre at naturmangfoldet ikke vil forringes i nevneverdig
grad.

Fylkesmannen mener derfor at prinsippene for offentlig beslutningstaking i naturmangfoldlovens
88 8 til 12 er oppfylt.

Vurdering etter vannforskriften

Tiltaket er en del av Midtre Oslofjord - @st (Vann-Nett ID 0101020200-1-C). Vannforekomsten har god
pkologisk tilstand basert pa biologiske klassifiseringsdata. Den kjemiske tilstanden er registrert som
darlig grunnet konsentrasjoner av antracen og TBT. Midtre Oslofjord - @st pavirkes i middels grad av
punktutslipp fra industri.

Vannforskriften § 4 sier at «tilstanden i overflatevann skal beskyttes mot forringelse, forbedres og
gjenopprettes med sikte pd at vannforekomstene skal ha minst god ekologisk og kjemisk tilstand».
Fylkesmannen mener at det pa bakgrunn av resipientens sterrelse og miljgtilstand, og med
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forutsetning at tiltaket gjennomfares som beskrevet i seknaden, ikke vil foreligge en vesentlig risiko
for forringelse av miljgtilstanden i Midtre Oslofjord - @st.

I henhold til 8 12 i vannforskriften kan ny aktivitet eller nye inngrep i en vannforekomst
giennomfares selv om dette medfgrer at miljgmalene i § 4 - § 6 ikke nas eller at tilstanden forringes,
dersom dette skyldes; nye endringer i de fysiske egenskapene til en overflatevannforekomst eller
endret niva i en grunnvannsforekomst, eller ny baerekraftig aktivitet som medferer forringelse i
miljgtilstanden i en vannforekomst fra svaert god tilstand til god tilstand.

Fylkesmannen vurderer at tiltaket som omsegkt med fastsatte vilkar ikke vil medfgrer en varig
«forringelse» av vannforekomsten. Fylkesmannen er derfor av den oppfatning at vannforskriften §
12 ikke kommer til anvendelse.

Samfunnsmessige hensyn
Tiltakene er inkludert i omradereguleringsplan for Moss havn, Moss kommune plan ID: 365. Sist
revidert 23. juni 2016 og vedtatt 20. juni 2016.

Moss Havn KF er en storbathavn som tar imot lasteskip, i tillegg til & ha ferjetrafikk. Fylkesmannen
vurderer at samfunnsnytten virksomheten utfgrer overstiger de forurensningsmessige ulempene
knyttet til tiltaket.

Konklusjon

Vi har vurdert sgknaden og kommet frem til at samfunnsnytten virksomheten utgjgr overstiger de
forurensningsmessige ulempene knyttet til virksomheten. Det forutsettes at virksomheten drives i
samsvar med vilkarene som felger av tillatelsen og forurensningsregelverket for evrig.

Vedtak om tillatelse

Fylkesmannen gir Moss Havn KF tillatelse til mudring i sjg ved Containerhavn og Klakken ved Moss
Havn i Moss kommune. Tillatelsen er gitt med hjemmel i forurensningsloven § 11. Det er satt vilkar til
tillatelsen med hjemmel i 8 16 i samme lov.

Fylkesmannen har ved avgjerelsen av om tillatelse skal gis, og ved fastsetting av vilkdrene, lagt vekt
pa de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som
tiltaket for @vrig vil medfare. Tillatelsen med vilkar fglger vedlagt dette brevet.

Det kan foretas endringer i denne tillatelsen i medhold av forurensningsloven § 18. Endringene skal
veere basert pa skriftlig saksbehandling og forsvarlig utredning av saken. En eventuell

endringssgknad ma derfor foreligge i god tid far endring enskes giennomfart.

At forurensningen er tillatt utelukker ikke erstatningsansvar for skade og ulempe eller tap
forarsaket av forurensningen, jf. forurensningsloven § 56.

Brudd pa tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §8§ 78 og 79.
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Vedtak om gebyr
Vi viser til varsel om gebyr dato 23. mai 2019. Vi varslet sats 6 som i 2019 utgjar kr 32 800,- for
behandling av sgknaden.

Fylkesmannen vedtar at forurensningsforskriftens § 39-4 sats 6 kommer til anvendelse i denne
saken. Moss Havn KF skal betale kr 32 800,- for Fylkesmannens arbeid med tillatelsen. Hiemmel for
vedtaket er forurensningsforskriften 8 39-3, jf. § 39-4.

Ressursbruk knyttet til saksbehandlingen er lagt til grunn ved fastsettelse av gebyrsats. Herunder
hgrer giennomgang av seknaden, mgter og korrespondanse med sgker, hgring av saken samt
endelig ferdigstillelse av tillatelsen. Innsats fra andre fagpersoner hos Fylkesmannen inngdr ogsa.

Miljedirektoratet vil ettersende faktura.

Klageadgang

Vedtaket, herunder plasseringen i gebyrklasse, kan paklages til Miljgdirektoratet av sakens

parter eller andre med rettslig klageinteresse innen 3 uker fra underretning om vedtak er kommet
fram, eller fra vedkommende fikk eller burde skaffet seg kjennskap til vedtaket. En eventuell klage
skal angi hva det klages over og den eller de endringer som gnskes. Klagen bar begrunnes, og andre
opplysninger av betydning for saken bgr nevnes. Klagen skal sendes til Fylkesmannen.

En eventuell klage fgrer ikke automatisk til at gjennomfgringen av vedtaket utsettes. Fylkesmannen
eller Miljedirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal
giennomfares for klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjerelsen av sparsmalet om
gjennomfaering kan ikke paklages. Ved klage pa valg av gebyrsats skal tilsendt faktura betales til
fristen. Miljgdirektoratet vil refundere eventuelt overskytende belgp dersom klagen imgtekommes.

Med hilsen
Hilde Sundt Skalevag (e.f.) Nina Cathrine Knudtzon
Seksjonssjef Radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:
1 Tillatelse med vilkdr - Mudring i sjg - Moss Havn KF - Moss
kommune

Kopi til:
Moss Havn KF  Strandgata 10 1531 MOSS
V/Erik Gressl@s



