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Vedtak om revidert tillatelse etter forurensningsloven - Prima Seafood AS

Vi viser til varsel om revisjon av tillatelse sendt 26.09.2024.

Vedtak
Statsforvalteren i Rogaland gir ny revidert tillatelse til Prima Seafood AS. Tillatelsen med krav og
vilkar felger vedlagt.

Tillatelsen er revidert til a veere i trad med BAT-konklusjonene for naeringsmiddelindustri (BREF
FDM), inkludert innskjerpet utslippskrav.

Tillatelsen er tatt opp til revisjon med hjemmel i forurensingsloven § 18 fjerde ledd. Tillatelsen er gitt
etter forurensingsloven 8 11 og 8 16, jf. forurensningsforskriften § 36-15 fjerde ledd.

Frister
Tabellen nedenfor gir oversikt over frister for giennomfaring av tiltak som tillatelsen krever.
Virksomheten skal innen fristen oversende Statsforvalteren dokumentasjon som viser at tiltakene er

giennomfart.
Tiltak Frist Henvisning til vilkar
Utredning av utslipp til vann 01.10.2026 15.1
Tilstandsrapport om mulig forurenset grunn 01.04.2026 15.2
Egenrapportering (arlig per 1. mars) 01.03.2026 10.2
E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 51 56 87 00
sfropost@statsforvalteren.no Postboks 59 Lagardsveien 44 www.statsforvalteren.no/ro
Sikker melding: 4001 Stavanger

www.statsforvalteren.no/melding Org.nr. 974 763 230
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Kort om bakgrunnen for saken

Statsforvalteren har tatt initiativ til 4 revidere Prima Seafood sin tillatelse for a sikre at bedriftens
utslipp er i trdd med hva som er mulig & oppna ved bruk av beste tilgjengelige teknikker, BAT. Krav
om utslippsnivaer som kan oppnas ved bruk av BAT, felger av EUs industriutslippsdirektiv (IED), som
er tatt inn i norsk rett i forurensningsforskriften kapittel 36.

Statsforvalteren skal sgrge for at bedrifter med tillatelse til forurensende virksomhet reguleres med
utgangspunkt i hva som regnes som BAT i den aktuelle bransjen, med eventuelle tilhgrende
forpliktende utslippsnivaer (BAT-AEL), innen fire ar etter EU har offentliggjort slike krav, jf.
forurensningsforskriften § 36-19. Kravene for naeringsmiddelindustri ble vedtatt av EU i BAT-
konklusjon 04.12.2019.

Rettslig utgangspunkt

Forurensningsloven

Nar Statsforvalteren vurderer om tillatelse til forurensende virksomhet skal gis, og eventuelt pa
hvilke vilkar, skal vi legge vekt pa de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt med
fordeler og ulemper tiltaket for gvrig vil medfare, jf. forurensningsloven 8 11 siste ledd. | vurderingen
vil vi seerlig ta i betraktning i hvilken grad den omsgkte virksomheten er akseptabel sett i lys av
forurensningslovens formal og retningslinjer i 8§ 1 og 2.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldlovens forvaltningsmal i 88 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens
myndighetsutgvelse. Videre skal prinsippene i 88 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag, fore-
var-tilneerming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer nar Statsforvalteren treffer
beslutninger som bergrer naturmangfold.

Vannforskriften

Vannforskriften inneholder forpliktende miljgmal om at myndighetene skal serge for at alle
vannforekomster skal oppna god kjemisk og @kologisk tilstand innen 2021 med mindre det er gitt
unntak med hjemmel i forskriften 8 9 eller § 10.

Forurensningsforskriften kapittel 36

EUs industriutslippsdirektiv (IED) er tatt inn i norsk rett i blant annet forurensningsforskriften kapittel
36 med vedlegg. Dette innebaerer at Statsforvalteren skal sgrge for at bedrifter med tillatelse til
forurensende virksomhet bruker beste tilgjengelige teknikker (BAT) i den aktuelle bransjen og minst
oppnar tilherende utslippsnivaer (BAT-AEL).

Nasjonalt prioriterte stoffer
Miljedirektoratet har et mal om a kontinuerlig redusere utslipp av nasjonalt prioriterte stoffer (se
vedlegg 1 i tillatelsen) slik at utslipp av slike stoffer er stanset innen 2020.

FNs barekraftsmal

FNs baerekraftsmal er verdens felles arbeidsplan for a utrydde fattigdom, bekjempe ulikheter og
stoppe klimaendringene innen 2030. | juni 2021 la regjeringen frem en nasjonal handlingsplan for
hvordan vi skal na malene; Meld. St. 40, Mal med mening. Statsforvalteren vurderer saken opp mot
baerekraftsmalene.
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Statsforvalterens vurdering

Prima Seafood AS driver med rundpakking av makrell og sild, samt filetering av sild. Prima Seafood
sin eksisterende utslippstillatelse er datert 23.04.2020. Virksomheten er omfattet av BAT-
konklusjonene for naeringsmiddelindustri.

Videre folger var vurdering av Prima Seafood sitt anlegg sett opp mot kravene i vannforskriften og
naturmangfoldloven, samt vurdering av bedriftens sgknad om unntak fra BAT-AEL.

Unntak fra BAT-AEL

Etter § 36-15 fjerde ledd kan det i seerlige tilfeller gis unntak fra § 36-15 fagrste ledd. Statsforvalteren
mottok sgknad om unntak fra BAT-AEL fra Prima Seafood den 10.03.2025. Videre folger
Statsforvalterens vurdering av unntakssgknaden basert pa bedriftens geografiske plassering,
tekniske forhold ved anlegget, lokale miljgforhold og resipientvurdering.

Tekniske forhold og geografisk plassering

Bedriften har ikke gitt en detaljert beskrivelse av ngdvendige tiltak for & overholde BAT-AEL eller
vurdering av kostnader tilknyttet dette. Statsforvalteren har ikke vurdert det som ngdvendig a hente
inn disse opplysningene, ettersom anlegget skal legges ned. Bedriften er kjent med at nytt anlegg vil
matte overholde BAT-AEL, da det ikke er anledning til & gi unntak for nye anlegg. Bedriften viser ogsa
til at det pa grunn av plassmangel ikke vil veere mulig a utvide det eksisterende renseanlegget. Bildet
under viser bedriftens plassering ved kaien. Vi vurderer derfor at tekniske forhold ved anlegget og
geografisk plassering gjgr at unntaksbestemmelsen kommer til anvendelse.

Lokale miljgforhold

Prima Seafood har utslipp til vannforekomsten Egersund (ID 0240010202-C). | Vann-nett er gkologisk
tilstand i vannforekomsten klassifisert som «moderat» og kjemisk tilstand er klassifisert som
«darlig». Statsforvalteren kan ikke se at «lokale miljgforhold» gir grunnlag for unntak i dette tilfellet.
Utgangspunktet for vurdering etter § 36-15 fjerde ledd er om kostnadene ved & oppna
utslippsgrensene (BAT-AEL) vil vaere uforholdsmessige store sammenlignet med miljgfordelene. For
at en eventuell slik uforholdsmessighet skal kunne anses a skyldes "lokale miljgforhold", ma det i
utgangspunktet vaere snakk om en saerlig godt egnet og robust resipient. Statsforvalteren kan ikke se
at dette er sannsynliggjort for Egersund, da vannforekomsten er vurdert a vaere i darlig kjemisk
tilstand og moderat gkologisk tilstand.
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Selv om sgknad om unntak ikke gir en detaljert redegjgrelse av nadvendige tiltak for & overholde
BAT-AEL eller kostnader tilknyttet dette, mener vi likevel at planlagt nedleggelse av anlegget og
geografisk plassering gjor at unntaksbestemmelsen kommer til anvendelse. Nedleggelse av anlegg
faller inn under ‘tekniske forhold ved anlegget'. Vi konkluderer derfor med at det er grunnlag for a gi
midlertidig unntak fra BAT-AEL.

Pa bakgrunn av opplysningene gitt i seknaden, konkluderer vi med at kriteriene for a gi unntak fra
BAT-AEL er oppfylt. | revidert industriutslippsdirektiv (IED) er det stilt krav om at det skal gjgres en ny
vurdering etter fire ar dersom det gis unntak fra BAT-AEL. | samsvar med revidert
industriutslippsdirektiv (IED), gir vi unntak fra BAT-AEL med en varighet pa fire ar.

Vurdering etter naturmangfoldloven

Naturmangfoldloven krever at beslutninger skal vaere begrunnet ut fra hensynet til naturmangfoldet
der dette er relevant. Beslutninger skal enten vaere basert pa vitenskapelige kunnskap eller dersom
dette ikke finnes, pa «fare-var-prinsippet». Naturmangfoldet gjelder arters bestandssituasjon,
naturtypes utbredelse og gkologisk tilstand, og effekten av pavirkninger. Kravet til kunnskap skal sta
i et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for skade pa naturmangfoldet.

Prima Seafood sin virksomhet er et eksisterende anlegg som er lokalisert i et omrade som er
regulert til industri, og som allerede er pavirket av menneskelig aktivitet og inngrep. Det er derfor
ikke sannsynlig at endring av tillatelsen vil gjere ytterligere skade pa naturmangfoldet. | tillegg vil en
revisjon av tillatelsen for a oppfylle BAT innebare en skjerping av utslippene fra bedriften, og dette
vil medfgre mindre belastning for naturmangfoldet. Statsforvalteren har totalt sett vurdert at
virksomheten ikke pavirker naturmangfold i nevneverdig grad, jf. naturmangfoldloven § 8. Det
foretas derfor ingen vurdering av 88 9 til 12.

Vurdering etter vannforskriften

Vannforskriften fastsetter miljgmal for vannforekomster, og deler disse inn i fem tilstandsklasser.
Miljgmalene i vannforskriften § 4 innebaerer at tilstanden i vannforekomstene skal beskyttes mot
forringelse, og forbedres med mal om a oppna god gkologisk og kjemisk tilstand. Dersom tiltaket
ferer til at vannforekomsten endrer tilstandsklasse i negativ retning vil det foreligge en forringelse.
Miljgmalene skal nds, og forringelse er ikke tillatt med mindre vilkarene for a gjere unntak er oppfylt,
jf. vannforskriften § 12. Statsforvalteren har derfor vurdert om kravene i vannforskriften er til hinder
for a gi det planlagte tiltaket tillatelse etter forurensningsloven.

Prima Seafood har utslipp til vannforekomsten Egersund (ID 0240010202-C). | vann-nett er gkologisk
tilstand i vannforekomsten klassifisert som «moderat» og kjemisk tilstand er klassifisert som
«darlig».

Vivurderer at endring av tillatelse med de satte vilkar gir liten risiko for at tiltaket skal forringe
miljetilstanden i vannforekomsten. Vi legger ogsa til at revisjon av tillatelsen for & oppfylle BAT
innebaerer en skjerping av utslippene fra bedriften, og dette vil pa sikt medfere mindre belastning
for vannforekomsten.

Konklusjon

Statsforvalteren har konkludert med at endringen av tillatelsen er akseptabel sett i lys av
forurensningslovens formal og retningslinjer i 88 1 og 2. Etter en samlet vurdering av de
forurensningsmessige ulempene ved endringen sammenholdt med fordeler og ulemper endringen
for evrig vil medfere, gir vi tillatelse pa naermere fastsatte vilkar.
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Begrunnelse for utvalgte vilkar og krav

Nedenfor begrunnes vilkar og krav i tillatelsen som trenger en spesifikk begrunnelse. For enkelte
vilkar er ordlyden og strukturen ogsa endret. Vilkarene kan vaere gitt med en annen formulering og i
en annen rekkefglge enn tidligere tillatelse, uten at det innebaerer noen nye forpliktelser for
bedriften.

Det nye kapittel 36A i forurensningsforskriften omfatter krav og vilkar av generell karakter som
tidligere var i den enkelte bedrifts tillatelse etter forurensningsloven. Flere av de generelle kravene
som omhandler eksempelvis vedlikehold, kjemikalier, energi, avfall og kvalitetssikring av malinger er
derfor tatt ut av tillatelsen og erstattet med en henvisning til kapittel 36A i forurensningsforskriften.

Utslipp til vann (punkt 3 i tillatelsen)

Utslippsbegrensninger

Bedriften har utslipp av prosessvann fra sin virksomhet og skal forholde seg til BAT 12 - beste
tilgiengelige teknikk for a redusere utslipp til vann. BAT 12 har ogsa angitt bindende grenseverdier
(BAT-AEL) for utslipp til vann. Ettersom Statsforvalteren har gitt midlertidig unntak fra BAT-AEL i fire
ar, har vi fastsatt grenseverdier for utslipp til vann som gjelder fra dags dato, og grenseverdier i
samsvar med BAT-AEL som gjelder fra 29.10.2029. Utslippsgrensene er angitt som korttidsgrense
(mg/liter) og langtidsgrense (kg/degn). Grenseverdiene som gjelder fra dags dato er en viderefaring
av eksisterende krav, men vi fjerner krav til maksimalverdi for enkeltpraver og enkeltdagn, da vi
anser det som lite hensiktsmessig a ha fire ulike grenseverdier for hver utslippskomponent.
Grenseverdiene for langtidsgrense som blir gjeldende om fire ar er beregnet med utgangspunkt i
mengde prosessavlgpsvann fra tilsvarende virksomheter.

Ettersom det er fastsatt BAT-AEL for KOF som blir gjeldende om fire ar, sa erstatter vi BOFs med KOF
som utslippsparameter fra dags dato. Grenseverdi for KOF, suspendert stoff, nitrogen og fosfor som
blir gjeldende fra dags dato, er fastsatt i samsvar med tilsvarende virksomhet som Prima Seafood. Vi
har tatt utgangspunkt i omregningsfaktor 2 nar vi har fastsatt grenseverdi for KOF, i samsvar med
tilsvarende virksomhet.

Klorid (CI) legges til som utslippskomponent, men vi fastsetter ikke grenseverdi for klorid.
Intensjonen er at virksomheten skal kartlegge innhold av klorid i prosessavlgpsvannet for a vurdere
om dette er en relevant parameter (jf. punkt 15.1 i tillatelsen). Statsforvalteren vil pa bakgrunn av
kartleggingen vurdere om det er ngdvendig a stille mer konkrete krav.

BAT-AEL er oppgitt som intervall i BAT-konklusjonen, og det falger av industriutslippsdirektivet og
veiledning fra Miljedirektoratet at vi skal ta utgangspunkt i strengeste niva nar vi setter
grenseverdier i tillatelsen. Vi setter derfor strengeste grenseverdi for KOF, suspendert stoff, nitrogen
og fosfor som blir gjeldende om fire ar.

Renseanlegg for prosessavlgpsvann

Vi har endret ordlyden for krav om renseanlegg. Ordlyden endres til at bedriften skal benytte en
passende kombinasjon av beste tilgjengelige teknikker for rensning av prosessavlgpsvann, i samsvar
med BAT 12.
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Bufferlagringskapasitet

Bedriften har i sin vurdering av BAT-konklusjoner datert 28.01.2021 opplyst at de har tilstrekkelig
bufferlagringskapasitet pa anlegget. Dette blir likevel formulert som et eget krav i tillatelsen, i
samsvar med BAT 11.

Vannforbruk
Teknikker for & redusere vannforbruk blir formulert som et eget krav i tillatelsen, i samsvar med BAT
7.

Utslipp til luft (punkt 4 i tillatelsen)

Utslippsreduserende tiltak

Bedriften har i sin vurdering av BAT-konklusjoner datert 28.01.2021 opplyst at de ikke benytter
kiglemidler som medfegrer utslipp av ozonnedbrytende stoffer. Dette blir likevel formulert som et
eget krav i tillatelsen, i samsvar med BAT 9.

Stey (punkt 7 i tillatelsen)

Vividerefgrer staygrensene fra eksisterende tillatelse, og vi legger til en formulering om at
virksomheten skal bruke beste tilgjengelige teknikker for a redusere steyutslipp, i samsvar med BAT
14.

Vi setter ikke krav om a gjennomfgre stgykartlegging, men dersom produksjonen medferer klager
pa stey kan Statsforvalteren kreve at virksomheten ma gjennomfgre stgykartlegging og utarbeide
stgysonekart i samsvar med stgyretningslinjen T-1442.

Miljeovervaking (punkt 11 i tillatelsen)

Vi videreferer krav i eksisterende tillatelse om overvaking etter vannforskriften. Bedriften skal
overvake og redegjere for hvordan utslipp fra virksomheten pavirker tilstanden i vannforekomsten, i
samarbeid med andre aktgrer med utslipp i samme vannforekomst

Undersokelser og utredninger (punkt 15 i tillatelsen)

Utredning av utslipp

Bedriften skal kartlegge/utrede innhold av komponenter som kommer frem av BAT-konklusjonene
for utslipp til vann.

KOF/TOC

Bedriften ma vurdere bruk av KOF eller TOC som parameter. BAT anbefaler bruk av TOC da
analysemetodene bruker mindre miljegiftige kjemikalier. Bedriften ma ogsa beregne eventuelt
hvilken utslippsverdi av TOC som vil vaere aktuelt i forhold til dens relasjon til KOF, og BAT-AEL.

Klorid

Klorid (Cl-) legges til som utslippskomponent, men vi fastsetter ikke grenseverdi for klorid.
Virksomheten ma kartlegge innhold av klorid i prosessavlgpsvannet for a vurdere om dette er en
relevant parameter, og bgr innga i bedriftens maleprogram. Statsforvalteren vil pa bakgrunn av
kartleggingen vurdere om det er ngdvendig a stille mer konkrete krav.

Tilstandsrapport om mulig forurensning av grunn og grunnvann
Virksomheter som er omfattet av IED-direktivet og som bruker, fremstiller eller slipper ut farlige
stoffer og stoffblandinger i henhold til forskrift om klassifisering mv. av stoffer (CLP), skal utarbeide



Side: 7/7

en tilstandsrapport om mulig forurensning av grunn og grunnvann, jf. 8 36-21 i forurensnings-
forskriften.

| forste fase skal bedriften vurdere om det foreligger noen muligheter for at bedriften kan forarsake
ny forurensning med farlige stoffer til grunn og grunnvann. Denne vurderingen er obligatorisk for
alle virksomheter som er omfattet av IED. Hvis dette ikke kan utelukkes, skal bedriften dokumentere
tilstanden i grunnen med analyser av jord og grunnvann. Se ogsa veileder M-630 fra
Miljedirektoratet (tilstandsrapport for industriomrader).

Krav om tilstandsrapport er fastsatt i punkt 15.2 i tillatelsen og frist for & utarbeide tilstandsrapport
er 01.04.2026.

Unntak fra forhandsvarsling

Statsforvalteren har vurdert at vedtak om revidert tillatelse og midlertidig unntak fra BAT-AEL ikke
gker faren for forurensning. Saken er pa dette grunnlag ikke forhandsvarslet, jf.
forurensningsforskriften § 36-9.

Klagerett

Prima Seafood og andre med rettslig klageinteresse kan klage pa vedtaket. En eventuell klage ber
inneholde en begrunnelse og hvilke endringer som gnskes. | tillegg skal andre opplysninger som kan
ha betydning for saken, komme fram.

Klagefristen er tre uker fra dette brevet ble mottatt. En eventuell klage skal sendes til
Statsforvalteren.

Med hilsen
Kirsten Redmond Kristiansen (e.f.) Jan Meling
fagleder forurensing seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg
1 Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven - Prima Seafood AS
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