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1 Sammendrag

Tema og formal

Fylkesmannen i Oslo og Viken har gjennomfert tilsyn med Nittedal kommune som
barnehagemyndighet.

Temaet for tilsynet er kommunens plikt til & oppfylle retten til spesialpedagogisk hjelp og
kommunens plikt til & sikre at barn med nedsatt funksjonsevne far et egnet individuelt tilrettelagt
barnehagetilbud, jf. barnehageloven kapittel V A 88 193, 19b, 19d, 19e og 19g.

Tilsyn har som formal & kontrollere om barnehagemyndigheten oppfyller kravene i regelverket.
| dette tilsynet har vi undersgkt og kontrollert om:

¢ Kommunen fatter vedtak om spesialpedagogisk hjelp der barn under opplaeringspliktig
alder har seerlig behov for det

¢ Kommunens gjennomfaering av spesialpedagogisk hjelp

e Kommunens plikt til  sikre at barn med nedsatt funksjonsevne far individuell
tilrettelegging i barnehagen

Vi har ikke sett pa hvordan dere oppfyller andre krav i regelverket.

Kommunen mottok en forelgpig tilsynsrapport og har ikke uttalt seg innen fristen. Vi har likevel
gjort noen endringer i rapporten, pa bakgrunn av kommunens uttalelser i sluttmetet.

Regelverksbrudd

Vi fatter na vedtak med palegg om retting.

| de tilfeller der vi konkluderer med at et rettslig krav ikke er oppfylt, betegnes dette som
regelverksbrudd. Det gjgres uavhengig av om det er forvaltningsloven, barnehageloven eller
forskrifter fastsatt i medhold av denne, som er brutt.

Rapporten inneholder palegg om retting av regelverksbrudd som er avdekket under tilsynet. Det
er gitt 3 palegg om retting og 9 korreksjonspunkter. Naermere om hva dette palegget innebaerer
fremkommer under rapportens punkt 6.

Vi vil bemerke at det var en feil i antall korreksjonspunkter i den forelgpige rapporten. Pa vart
sluttmgte med Nittedal kommune gjorde dere oss oppmerksomme pa at ett korreksjonspunkt
var utelatt i bade sammendraget og punkt 6 i den forelapige rapporten.

1. Kommunen ma serge for a fatte vedtak om spesialpedagogisk hjelp som oppfyller kravene i
barnehageloven 88 19 a - 19 e, saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven og
barnekonvensjonen artikkel 3.
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a.

Kommunen ma henvise barnet til PPT sd snart foreldrene har bedt om en sakkyndig
vurdering.

Kommunen ma innhente samtykke fra foreldrene for den fatter vedtak om
spesialpedagogisk hjelp

Vedtak om spesialpedagogisk hjelp ma inneholde informasjon om hva hjelpen skal
inneholde.

Vedtak om spesialpedagogisk hjelp ma inneholde informasjon om hvordan hjelpen
skal organiseres

Vedtak om spesialpedagogisk hjelp ma inneholde tilbud om foreldreradgivning
Kommunen ma ta stilling til hva som er barnets beste nar den fatter vedtak om
spesialpedagogisk hjelp

2. Kommunen ma serge for a giennomfgre den spesialpedagogiske hjelpen i samsvar med
vedtaket og falge opp dette, jf. barnehageloven § 19 a. Kommunen ma i den forbindelse se til

at:

a. barnet far den hjelpen det har rett pa i henhold til vedtaket hva gjelder omfang,
organisering og at vedtaket som helhet gir barnet den hjelpen det har krav pa

3. Kommunen ma sikre at barn med nedsatt funksjonsevne far et egnet individuelt tilrettelagt
barnehagetilbud, jf. barnehageloven § 19 g. Kommunen ma i den forbindelse se til at:

a. den fatter vedtak om individuell tilrettelegging i barnehagen
b. den gjennomfarer individuell tilrettelegging i trdd med vedtaket

Status pa rapporten og veien videre

Kommunen er gitt frist til 1. juni 2020 for retting av regelverksbruddene som er avdekket under
tilsynet, jf. kommuneloven & 30-4.

Nittedal kommune skal innen denne fristen rette opp i de palegg som er gitt. Kommunen skal da
erklaere at regelverksbruddene er rettet og kort gjgre rede for hvordan dette er gjort, eventuelt
legge ved dokumentasjon hvor praksis blir sannsynliggjort.
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2 Innledning

Vi ferer tilsyn med kommunen som barnehagemyndighet, jf. barnehageloven § 9 farste ledd, jf.
kommuneloven kapittel 30.

| tilsynet kontrollerer vi om barnehagemyndigheten oppfyller barnehageloven med forskrifter.
Dersom barnehagemyndigheten ikke falger regelverket, kan vi palegge retting.

Vare tilsyn er offentlig myndighetsutgvelse, noe som innebaerer at vi skal gjennomfare tilsynet i
samsvar med reglene i forvaltningsretten og offentlighetsloven. | tilsynet behandler vi
personopplysninger. Les mer om var behandling av personopplysninger

pa www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn/.

2.1 Kort om kommunen

I Nittedal kommunes delegasjonsreglement er myndigheten til & fatte vedtak om
spesialpedagogisk hjelp delegert fra rddmannen til enhetsleder i Enhet for barnehager og
forebyggende tjenester.

Fylkesmannen merker seg at kommunens delegasjonsreglement fra 26. januar 2016 viser til
opplaeringsloven § 5-7. Etter lovendring i august 2016 skal dette vaere etter barnehageloven § 19
a.

Organisasjonskart:

NITTEDAL
kommunestyre

RADMANNEN

Sektor for

STAB OG ST@TTE

Sektor for Sektor for Sektor for
HELSE OG OPPVEKST OG MIL)@ OG
OMSORG UTDANNING SAMFUNNSUTVIKLING

Kommunen har 26 barnehager. Det er 5 kommunale og 22 private barnehager.

| kommunen er det 30 barn som har vedtak etter barnehageloven § 19 g, jf. BASIL rapportering
per 15.12.2018.


https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn/

@ Fylkesmannen i Oslo og Viken

2.2 Om gjennomferingen av tilsynet

Vi apnet tilsyn med Nittedal kommune i brev av 9.oktober 2019. Kommunen ble bedt om &
oversende fglgende dokumentasjon til oss:

Kommunens organisasjonskart
Kommunens delegasjonsreglement

Redegjorelse for kommunens rutine fra kommunen far kunnskap om barn som har behov for
spesialpedagogisk hjelp og fram til fattet vedtak.

Enkeltvedtak om spesialpedagogisk hjelp etter 8 19 a, dvs. fem vedtak som ikke er behandlet
hos Fylkesmannen med tilhgrende saksdokumenter.

Enkeltvedtak hvor det er gitt avslag pa spesialpedagogisk hjelp etter § 19 a, dvs. fem vedtak
som ikke er behandlet hos Fylkesmannen med tilhgrende saksdokumenter.

Klager pa vedtak om spesialpedagogisk hjelp etter § 19 a, der kommunen har gitt medhold i
klagen, dvs. fem vedtak med tilhgrende saksdokumenter.

Redegjorelse for kommunens rutine fra det tidspunktet kommunen far kunnskap om barn
med nedsatt funksjonsevne som kan ha rett til individuell tilrettelegging etter 8 19 g og fram til
det blir fattet vedtak.

Enkeltvedtak om tilrettelegging etter § 19 g, dvs. fem vedtak som ikke er behandlet hos
Fylkesmannen og tilhgrende saksdokumenter.

Enkeltvedtak som gir avslag pa seknad om tilrettelegging etter § 19 g, dvs. fem vedtak som
ikke er behandlet hos Fylkesmannen med tilhgrende saksdokumenter.

Enkeltvedtak der kommunen har kommet frem til at et tiltak vil vaere en uforholdsmessig
byrde, jf. 8 19 g andre setning, og tilhgrende saksdokumenter.

Klager pa vedtak om tilrettelegging etter § 19 g der kommunen har gitt medhold i klagen, dvs.
fem vedtak med tilhgrende saksdokumenter.

Mal for sgknad om tilrettelegging etter 8 19 g, dersom kommunen har utarbeidet en slik mal.
Segknadsskjema om barnehageplass.

Referater fra mgter kommunen gjennomferer for a «fange opp» barn som kan ha rett til
individuell tilrettelegging i barnehagen pa grunn av nedsatt funksjonsevne.

Annen dokumentasjon kommunen mener er relevant for tilsynet

I tillegg ba vi om dokumentasjon pa sakkyndige rapporter og individuelle opplaeringsplaner (IOP)
for de barna der foreldrene ble intervjuet.

Kommunen leverte dokumentasjon til Fylkesmannen som fglger:

31.10.2019: Oversendelse av dokumenter i forbindelse med Fylkesmannens tilsyn med  Nittedal
kommune som barnehagemyndighet i Nittedal kommune
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31.10.2019: Oversender dokumentasjon - tilsyn med barnehagemyndigheten i Nittedal kommune
25.11.2019: Etterspurt dokumentasjon - vedtak § 19a Nittedal kommune
09.12.2019: Ytterligere dokumentasjon fra Nittedal kommune

Dette utgjer dokumentasjonsgrunnlaget for tilsynet. | tillegg har vi benyttet opplysninger som er
rapportert i BASIL per 15.12.2018.

Etter var giennomgang av dokumentene har vi giennomfert intervjuer med enhetsleder
barnehager, barnehagefaglig radgiver og forvaltningsradgiver i kommunen. Vi hadde ogsa
intervju med foreldre, styrere og pedagogiske ledere fra fire barnehager.

Tilsynet innebaerer at den innsendte dokumentasjonen og opplysninger fra intervjuene blir
gjennomgatt og vurdert opp mot lovkravene.

2.3 Om tilsynsrapporten

Forhandsvarsel med forelgpig tilsynsrapport ble sendt Nittedal kommune i brev av 16. desember
2019. Fylkesmannen avholdt sluttmgte med kommunen 17. desember 2019. Nittedal kommune
hadde frist til & kommentere den forelgpige tilsynsrapporten jf. forvaltningsloven § 16 innen 27.
januar 2020.

Fylkesmannen mottok kommunens tilbakemeldinger muntlig i sluttmeatet. Nittedal kommune
hadde falgende kommentarer til den forelgpige rapporten:

1. Den observasjonen vi viste til i punkt 3.1.6 var knyttet til et annet punkt. Vi har derfor
stroket de to nevnte setningene fra punkt 3.1.6.

2. Som nevnt i sammendraget ovenfor var et av korreksjonspunktene utelatt. Dette
korreksjonspunktet er lagt til i denne tilsynsrapporten bade under sammendraget og
under punkt 6.

Denne rapporten inneholder frist for retting av regelverksbrudd som er avdekket under tilsynet,
jf. kommuneloven § 30-4. Fristen er 1. juni 2020.

Nittedal kommune skal innen denne fristen gi en tilbakemelding til Fylkesmannen om at
regelverksbruddet som er konstatert i denne rapporten, er rettet. Kommunen skal da erklaere at
regelverksbruddene er rettet og kort gjgre rede for hvordan dette er gjort, eventuelt legge ved
dokumentasjon hvor praksis blir sannsynliggjort.
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3 Kommunens plikt vedrerende vedtak om
spesialpedagogisk hjelp

3.1Rettslige krav

Kommunen ma serge for a fatte vedtak om spesialpedagogisk hjelp som oppfyller kravene i
barnehageloven 88 19 a- 19 e, saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven og barnekonvensjonen
artikkel 3.

3.1.1 Kan foreldre melde behov om spesialpedagogisk hjelp for barnet nar som helst
gjiennom aret?

Vére observasjoner

Det er ingenting som tyder pa at kommunen har en praksis som fraviker dette kravet, verken i
dokumentasjonen vi har mottatt, kommunens nettsider eller i intervjuene. For eksempel
inneholder rutine for spesialpedagogisk hjelp ingenting om frister. Kommunen har et vel etablert
system for Bedre tverrfaglig innsats (BTI) der barn og unge i risiko far rask, helhetlig og langsiktig
hjelp slik at barna gis nedvendige forutsetninger for god psykisk helse giennom oppveksten,
fullferer minimum videregaende skole og blir gkonomisk selvstendige som voksne. Dette
systemet ivaretar prosedyrer og rutiner i forbindelse med spesialpedagogisk hjelp uavhengig av
tid pa aret.

Vurdering

Formalet med spesialpedagogisk hjelp er at barn skal fa hjelp og stette sa tidlig som mulig. Dette
betyr at foreldre har rett til 3 melde behov om spesialpedagogisk hjelp nar som helst giennom
aret. Dere kan for eksempel ikke ha faste perioder for 8 melde behov og behandle sgknader, eller
be foreldrene sgke pa et senere tidspunkt. Kommunens gkonomi og budsjett kan ikke styre nar
barn far oppfylt sin rett til spesialpedagogisk hjelp.

Ut ifra den informasjonen vi har mottatt vurderer vi at foreldrene kan melde behov nar som helst
gjennom aret.

Konklusjon
Fylkesmannen mener at foreldre kan melde behov om spesialpedagogisk hjelp for barnet nar
som helst gjennom aret.

3.1.2 Henviser kommunen barnet til PPT sa snart foreldrene har bedt om en sakkyndig
vurdering?

Vére observasjoner

Kommunens rutine for spesialpedagogisk hjelp viser at kommunen har nedfelt hva som skal
gjeres nar de «tror et barn har behov for spesialpedagogisk hjelp»: kartlegging, mgte med
foreldrene om tiltak, systematisk giennomfaring av tiltakene, evaluering av tiltakene, drefte saken
i «apen tid», ved behov blir foreldrene bedt om samtykke, deretter henvises barnet til PPT.
Kommunen har et vel etablert system for Bedre tverrfaglig innsats (BTl) der barn og unge i risiko
far rask, helhetlig og langsiktig hjelp slik at barna gis nedvendige forutsetninger for god psykisk
helse gjennom oppveksten, fullfgrer minimum videregaende skole og blir gkonomisk
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selvstendige som voksne. Dette systemet skal ivareta prosedyrer og rutiner i forbindelse med
spesialpedagogisk hjelp.

Vurdering

Formalet med spesialpedagogisk hjelp er at barn skal fa hjelp og stette sa tidlig som mulig. Det
betyr at dere ikke kan vente med & henvise barnet til PPT. Dere kan for eksempel ikke ha faste
perioder for & henvise barn til PPT. Kommunens gkonomi og budsjett kan ikke styre nar dere
henviser barn til PPT.

Ut ifra det vi ser i den tilsendte dokumentasjonen og kommunens nettside ivaretar rutinene at
barnehagepersonalet gjor det de skal for a sikre at barna blir henvist til PPT sa snart som mulig.
Vi kan ikke se at kommunens rutiner ogsa omfatter foreldrenes rett til 8 be om en sakkyndig
vurdering. Det er ikke sannsynliggjort i denne rutinen eller i tilsynet forgvrig at foreldrene har en
selvstendig rett til & be om en sakkyndig vurdering.

Konklusjon

Fylkesmannen mener at kommunen ikke henviser barnet til PPT sa snart foreldrene har bedt om
en sakkyndig vurdering.

3.1.3 Er det innhentet samtykke fra foreldrene for PPT utarbeider sakkyndig vurdering?

Vare observasjoner

Kommunens rutine for spesialpedagogisk hjelp viser at kommunen har nedfelt i sine rutiner at
det skal innhentes samtykke far det henvises til PPT. Dette bekreftes ogsa i intervjuene. Begge
foreldrene signerer samtykkeskjemaet.

Vurdering

Utdanningsdirektoratet sier at det er tilstrekkelig med muntlig samtykke. Foreldrene ma gi sitt
samtykke fgr sakkyndig vurdering skal utarbeides. Hvis foreldrene har bedt om
spesialpedagogisk hjelp, innebaerer det et samtykke. Dere kan overlate til barnehagen eller andre
instanser som kan fange opp barn med behov for spesialpedagogisk hjelp, a innhente samtykke.
Foreldrene kan samtykke til sakkyndig vurdering og vedtak om spesialpedagogisk hjelp samtidig.
| de tilfellene der foreldrene bor hver for seg, er det tilstrekkelig at bostedsforelderen samtykker
til sakkyndig utredning.

Ut ifra det vi ser i den tilsendte dokumentasjonen innhenter kommunen samtykke fra begge
foreldrene for det innhentes sakkyndig vurdering.

Fylkesmannen vil bemerke at i de tilfellene der foreldrene bor hver for seg er det tilstrekkelig at
bostedsforelderen samtykker til at det settes i gang sakkyndig vurdering. Praksisen til kommunen
er derfor strengere enn kravet.

Konklusjon

Fylkesmannen mener at kommunen innhenter samtykke fra foreldrene fgr PPT utarbeider
sakkyndig vurdering.
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3.1.4 Far foreldrene mulighet til a uttale seg om innholdet i sakkyndig vurdering for det
fattes vedtak om spesialpedagogisk hjelp?

Vére observasjoner

Kommunens rutine for spesialpedagogisk hjelp viser at foreldrene far uttale seg for det fattes
vedtak. | intervjuene sier foreldre at de «har veert med hele veien».

Vurdering

Utdanningsdirektoratet sier at nar PPT har utarbeidet sakkyndig vurdering, ma foreldrene fa se
den sakkyndige vurderingen fgr kommunen fatter vedtak om spesialpedagogisk hjelp. Foreldrene
ma fa informasjon om at de har rett til & uttale seg om den sakkyndige vurderingen. For at
foreldrene skal kunne komme med tilbakemeldinger, ma de fa god nok tid til & sette seginn i
innholdet.

Ut ifra det som ble sagt i intervjuene og det vi ser i den tilsendte dokumentasjonen far foreldrene
mulighet til & uttale seg om innholdet i den sakkyndige vurderingen fgr vedtak.

Konklusjon

Fylkesmannen mener at kommunen serger for at foreldrene far uttale seg om innholdet i
sakkyndig vurdering fer det fattes vedtak om spesialpedagogisk hjelp.

3.1.5 Innhenter kommunen samtykke fra foreldrene for kommunen fatter vedtak om
spesialpedagogisk hjelp?

Vare observasjoner

Kommunens rutine for spesialpedagogisk hjelp viser at kommunen har nedfelt i sine rutiner at
det innhentes samtykke fgr kommunen fatter vedtak om spesialpedagogisk hjelp. Dette
bekreftes ogsa i intervjuene. Vi ser av samtykkeskjemaet at det kun er den ene forelderen som
signerer skjemaet.

Vurdering
Utdanningsdirektoratet sier at det er tilstrekkelig med muntlig samtykke. Begge foreldrene ma

samtykke til vedtak om 4 sette i gang spesialpedagogisk hjelp, selv om barnet bare bor fast hos
den ene.

Ut ifra det vi ser i den tilsendte dokumentasjonen innhenter kommunen kun fra den ene
forelderen far det fattes vedtak om spesialpedagogisk hjelp. Dette er ikke i henhold til lovkravet
da begge foreldrene skal samtykke.

Konklusjon

Fylkesmannen mener at dere ikke innhenter samtykke fra foreldrene for dere fatter vedtak om
spesialpedagogisk hjelp siden dere kun innhenter samtykke fra den ene.

3.1.6 Serger kommunen for at saken er tilstrekkelig opplyst for den fatter vedtak om
spesialpedagogisk hjelp?

Vére observasjoner

Kommunen viser at de opplyser saken gjennom sine rutiner for spesialpedagogisk hjelp og
omfattende sakkyndige vurdering som inneholder observasjon, undersgkelser, kartlegging og
vurdering. Barnets stemme synes tydelig da det giennomgdende beskrives hva det trenger, hva
det er opptatt av og hvordan den voksne skal forholde seg.
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I sluttmetet med Nittedal kommune fikk Fylkesmannen tilbakemelding pa at de observasjoner vi
viste til i den forelgpige rapporten var knyttet til et annet punkt. Vi har derfor strgket disse to
setningene.

Vurdering

Dere har ansvar for at saken er godt nok opplyst far dere fatter vedtak. Dersom utredningen eller
anbefalingen i den sakkyndige vurderingen er mangelfull, eller dere mangler andre opplysninger i
saken, ma dere be PPT eller andre om supplerende opplysninger far dere fatter vedtak. Den
sakkyndige vurderingen ma vaere sa klar og tydelig at det fremgar hvilken hjelp barnet trenger.
Dere kan ikke fatte vedtak dersom den sakkyndige vurderingen er mangelfull. Informasjonen skal
veere oppdatert og barnets mening skal komme til uttrykk.

Fylkesmannen vurderer at kommunen gjennom rutiner og de sakkyndige vurderingene opplyser
saken tilstrekkelig for vedtak fattes.

Konklusjon
Ut ifra de sakkyndige vurderingene vurderer Fylkesmannen at saken er tilstrekkelig opplyst far
vedtak fattes.

3.1.7 Fatter kommunen enkeltvedtak i alle saker der PPT har gjennomfort en sakkyndig
vurdering?

Vare observasjoner

Kommunens rutine for spesialpedagogisk hjelp viser at kommunen fatter enkeltvedtak i alle
saker der PPT har gjennomfert sakkyndig vurdering. Dette bekreftes ogsa i innsendt
dokumentasjon og i intervjuene, selv der PPT ikke anbefaler spesialpedagogisk hjelp.

Vurdering

Dere har ansvar for a fatte vedtak om spesialpedagogisk hjelp. Nar dere har fatt en sakkyndig
vurdering skal dere fatte vedtak, uavhengig av om PPT anbefaler spesialpedagogisk hjelp eller
ikke.

Ut ifra det vi ser i den tilsendte dokumentasjonen og intervjuene vurderer vi at kommunen fatter
enkeltvedtak.

Konklusjon
Fylkesmannen mener at kommunen fatter enkeltvedtak i alle saker der PPT har gjennomfgrt
sakkyndig vurdering.

3.1.8 Inneholder vedtak om spesialpedagogisk hjelp informasjon om hva hjelpen skal ga
ut pa?

Vére observasjoner

| vedtaket om spesialpedagogisk hjelp tildeler kommunen antall arstimer basert pa sakkyndig
vurdering, bade timer med spesialpedagog og timer med assistent. Videre star det at hjelpen vil
bli gitt i henhold til barnets IOP og hva hjelpen vil omfatte helt overordnet. Det star ogsa hvilket
ansettelsesforhold spesialpedagogen og assistenten har, hvor lenge hjelpen vil vare, samt
orientering om klagerett.

Vurdering
Dere skal skrive tydelig i vedtaket hva hjelpen skal inneholde. Det skal ikke vaere opp til den som
skal gi hjelpen & definere innholdet. Foreldrene skal ut fra vedtaket forstd hvilken hjelp barnet
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skal fa. Hvis det gdr klart frem av den sakkyndige vurderingen hva som er anbefalt, kan vedtaket
vise til denne vurderingen.

Dere skal skrive tydelig hvilken hjelp barnet skal f3, eller at det vises til den sakkyndige
vurderingen. De enkeltvedtakene vi har sett beskriver ikke hva hjelpen skal inneholde og viser
ikke til sakkyndig vurdering. Det ma komme fram i vedtaket hva hjelpen skal ga ut pa.

Det er ikke tilstrekkelig a vise til IOP. Avsnittet i vedtaket som beskriver innholdet ser ut til & ha

standard tekst, da denne stort sett er lik i de vedtakene vi har mottatt. Veileder sier at vedtaket
skal vaere individualisert og «dersom kommunen bruker et standardisert enkeltvedtak, er dette
saksbehandlingsfeil».

Konklusjon
Fylkesmannen mener at vedtak om spesialpedagogisk hjelp ikke inneholder informasjon om hva
hjelpen skal inneholde.

3.1.9 Inneholder vedtak om spesialpedagogisk hjelp informasjon om hvor lenge hjelpen
skal vare?

Dere ma skrive i vedtaket hvor lenge vedtaket skal gjelde, for eksempel et barnehagear. Vedtaket
kan likevel ikke ha lengre varighet enn den sakkyndige vurderingen.

Konklusjon
Alle vedtakene vi har mottatt har informasjon om hvor lenge hjelpen skal vare.

3.1.10 Inneholder vedtak om spesialpedagogisk hjelp informasjon om hvilket timeomfang
hjelpen skal ha?

Det skal sta tydelig i vedtaket hvilket timeomfang hjelpen skal ha. Omfanget av tilbudet skal vaere
fastsatt i antall timer per ar eller per uke.

Konklusjon
Alle vedtakene vi har mottatt oppgir omfang i arstimer.

3.1.11 Inneholder vedtak om spesialpedagogisk hjelp informasjon om hvordan hjelpen
skal organiseres?

Vare observasjoner
| enkeltvedtaket vises det til barnets IOP. Her star det at timene blir fordelt mellom enetimer og
gruppetimer.

Vurdering

Dere skal skrive tydelig i vedtaket hvordan hjelpen skal organiseres. Dere ma beskrive hvor
hjelpen skal gis, for eksempel hjemme, i barnehagen eller pa helsestasjonen. Dere ma ogsa
beskrive hvordan hjelpen skal gis, for eksempel alene, i barnehagegruppen eller i liten gruppe.

| barnets IOP star det at timene skal organiseres med enetimer eller gruppetimer med assistent
eller spesialpedagog. Formuleringen om organisering av vedtaket om spesialpedagogisk hjelp ser
lik/tilnaermet lik ut i alle IOPer og vurderes a vaere en standardformulering. Dette gir ikke
foreldrene tydelig informasjon om hvordan hjelpen skal organiseres for sitt barn.
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Konklusjon
Fylkesmannen mener at vedtaket ikke inneholder informasjon om hvordan hjelpen skal
organiseres.

3.1.12 Inneholder vedtak om spesialpedagogisk hjelp informasjon om hvilken kompetanse
de som gir hjelpen skal ha?

Vére observasjoner

Det star i vedtaket at den spesialpedagogiske hjelpen gis av spesialpedagog og assistent.
Kommunen har et ressursteam med spesialpedagoger, og assistentene er tilsatt i barnehagen
barnet gar i. Alle barn i Nittedal med spesialpedagogiske vedtak etter barnehageloven § 19 a far
hjelp av en spesialpedagog, og mye av hjelpen blir gitt av en assistent.

Vurdering

Dere skal skrive tydelig i vedtaket hvilken kompetanse som kreves av de som skal gi hjelp til
barnet. Spesialpedagogisk hjelp skal som hovedregel gis av en person med formell pedagogisk
kompetanse. Dersom deler av hjelpen skal gis av assistent ma dette fremga tydelig av vedtaket
og det ma vaere klart hvem som er ansvarlig for a veilede assistenten.

Veilederen spesialpedagogisk hjelp sier at spesialpedagogisk hjelp som hovedregel skal gis av en
person med formell pedagogisk kompetanse. Dersom deler av hjelpen skal gis av assistent ma
dette fremga tydelig av vedtaket og det ma vaere klart hvem som er ansvarlig for a veilede
assistenten.

Nittedal kommune spesifiserer den spesialpedagogiske hjelpen i vedtaket giennom arstimer fra
henholdsvis spesialpedagog og assistent og beskriver veiledningen av assistent i barnets |IOP.

Vivurderer at barn i Nittedal kommune i stor grad far spesialpedagogisk hjelp av assistent. Pa
den annen side har kommunen gode rutiner for veiledning av assistenten og vedtaket gir tydelig
informasjon om hvordan veiledningen skal forega.

Konklusjon
Fylkesmannen mener at vedtakene om spesialpedagogisk hjelp i Nittedal kommune gir
informasjon om hvilken kompetanse den som gir hjelpen skal ha.

3.1.13 Inneholder vedtak om spesialpedagogisk hjelp tilbud om foreldreradgivning?

Vére observasjoner

| vedtakene star det en standard tekst om at hjelpen vil omfatte foreldrerddgivning. | intervjuene
svarer kommunen at dette kunne kommet klarere fram. Foreldrene viser i intervjuene til at de
har noen mgter med spesialpedagogen/barnehagen.

Vurdering

Vedtaket skal inneholde tiloud om foreldreradgivning. Dere ma angi i vedtaket hvordan tilbudet
om radgivning skal gjennomfares og hvor mye tid som er satt av. Dette kommer i tillegg til
ressurser og tid som settes av for a8 dekke barnets behov for spesialpedagogisk hjelp.

| veilederen star det at hjelpen alltid skal inneholde foreldreradgivning og at foreldrenes
medvirkning er en viktig forutsetning for at den spesialpedagogiske hjelpen skal fungere pa en
god mate.

| den innsendte dokumentasjonen har vi ikke funnet noen beskrivelser om hvordan
foreldreradgivningen skal gijennomfares, heller ikke at det er satt av tid til det.
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Konklusjon
Fylkesmannen mener at vedtaket ikke inneholder tilbud om foreldreradgivning.

3.1.14 Begrunner kommunen vedtak som ikke samsvarer med den sakkyndige
vurderingen?

Fylkesmannen har ikke mottatt vedtak som ikke samsvarer med sakkyndig vurdering. |
intervjuene ble det ogsa fortalt at vedtak alltid fattes i trdd med den sakkyndige vurderingen.
Fylkesmannen kan derfor ikke ta stilling til sparsmalet.

3.1.15 Tar kommunen stilling til hva som er barnets beste nar den fatter vedtak om
spesialpedagogisk hjelp?

Vére observasjoner

| vedtakene om spesialpedagogisk hjelp star antall arstimer, at hjelpen vil bli gitt i henhold til
barnets IOP og hva hjelpen vil omfatte helt overordnet og hvor lenge hjelpen vil vare. Det star
ikke noe om barnets beste i vedtakene.

Vurdering

Barnets beste skal vaere et grunnleggende hensyn ved alle handlinger som bergrer barn. Barnets
beste er en rettighet, et generelt prinsipp og en saksbehandlingsregel, og alle offentlige organer
ma ivareta dette i saker som gjelder barn. At det er et grunnleggende hensyn betyr at det er et
tungtveiende hensyn, og at det skal mye til for a sette det til side. Nar dere fatter vedtak om
spesialpedagogisk hjelp, ma dere ta stilling til hva som er barnets beste. Ofte vil den sakkyndige
vurderingen ivareta denne avveiningen. Vurderingen av barnets beste ma sta i vedtaket.

Det kommer ikke fram i vedtakene at kommunen gjgr en vurdering av barnets beste. Vi vurderer
det derfor at kommunen ikke tar stilling hva som er barnets beste ndr den fatter vedtak.

Konklusjon
Fylkesmannen mener at det i vedtakene om spesialpedagogisk hjelp ikke tas stilling til barnets
beste.

3.1.16 Inneholder enkeltvedtaket informasjon om klageadgang, klagefrist, klageinstans
og informasjon om at klagen skal sendes til kommunen?

Foreldre har rett til & klage pa enkeltvedtak. Vedtaket eller oversendelsesbrevet ma informere om
dette slik at de kan ivareta sin klagerett.

Konklusjon

Alle vedtakene vi har mottatt inneholder falgende: Orientering om klageadgang og veiledning
med informasjon om frist, klageinstans, rett til begrunnelse, innhold i klagen, rett til  se sakens
dokumenter, kostnadsdekning, hvor klagen skal sendes og hvem som er klageinstans.

3.1.17 Inneholder enkeltvedtaket informasjon om retten til 3 se sakens dokumenter?

Se over.
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3.1.18 Fatter kommunen vedtak om spesialpedagogisk hjelp sa snart som mulig nar PPT
har utarbeidet sakkyndig vurdering, og med oppstartsdato ut fra barnets behov?

Vére observasjoner
Ut ifra dokumentasjonen vi har mottatt, ser det ut til at vedtakene settes i gang fra de er datert. |
intervjuene bekreftet foreldrene dette, noen sa ogsa at de var i gang nesten for vedtaket kom.

Vurdering

Utdanningsdirektoratet sier at formalet med spesialpedagogisk hjelp er at barn skal fa hjelp og
stette sa tidlig som mulig. Dette betyr at dere ma fatte vedtak sa snart den sakkyndige
vurderingen er ferdig. Dere kan for eksempel ikke ha rutiner som bestemmer at vedtak bare
fattes pa bestemte tider pa aret. Kommunens gkonomi og budsjett kan ikke styre nar barn far
oppfylt sin rett til spesialpedagogisk hjelp.

Ut ifra den dokumentasjonen som er sendt oss ser Fylkesmannen at kommunen fatter vedtak sa
snart som mulig. Bade foreldre, personalet og administrasjonen sa at hjelpen blir satt i gang med
en gang.

Konklusjon
Kommunen fatter vedtak om spesialpedagogisk hjelp sa snart som mulig og hjelpen settes i gang
etter barnet behov.
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4 Gjennomfering av spesialpedagogisk hjelp

4.1Rettslige krav

Kommunen ma serge for a giennomfare den spesialpedagogiske hjelpen i samsvar med vedtaket
og felge opp dette, jf. barnehageloven § 19 a.

4.1.1 Igangsetter kommunen den spesialpedagogiske hjelpen sa snart som mulig?

Védre observasjoner

| kommunens innsendte dokument, Rutiner om spesialpedagogisk hjelp i Nittedal, star det at
vedtakene skal iverksettes fra vedtaksdato. | Samarbeidsavtale mellom ressursteam og
Nittedalsbarnehagene, sist revidert i september 2019, star det bl.a. at spesialpedagogen og
barnehagen sammen skal s@rge for at barnets arstimevedtak blir oppfylt.

| intervjuene svarer foreldrene at de opplever at hjelpen settes i gang med en gang barnet har
fatt vedtaket om spesialpedagogisk hjelp. Kommuneadministrasjonen svarer at de setter
arbeidet i gang med en gang barnet har fatt tildelt timer. Ogsa styrer/pedagogisk leder bekrefter
at hjelpen settes raskt i gang.

| samarbeidsavtalen star det at styrer har overordnet ansvar for at assistenttimer som er en del
av enkeltvedtaket, oppfylles.

Vurdering

Dere skal gi den spesialpedagogiske hjelpen sa snart som mulig etter at vedtaket er fattet, og
dere kan ikke vente med a igangsette vedtak om spesialpedagogisk hjelp. Kommunens gkonomi
og budsjett kan ikke styre nar barn far oppfylt sin rett til spesialpedagogisk hjelp.

Den innsendte dokumentasjonen og intervjuene stemmer godt overens og praksisen samsvarer
med kravene i loven.

Konklusjon
Pa bakgrunn av det overnevnte mener Fylkesmannen at kommunen serger for a sette i gang den
spesialpedagogiske hjelpen sa snart som mulig, jf. barnehageloven § 19 a.

4.1.2 Far barnet den hjelpen det har rett pa i henhold til vedtaket (innhold, varighet,
omfang, organisering og kompetanse)?

Vére observasjoner
I intervjuene er foreldrene forngyde med innholdet i vedtakene. Mange av dem uttrykker at de er
veldig tilfredse.

| vedtakene fastslas omfanget i arstimer, spesifisert i henholdsvis timer med spesialpedagog og
assistent. | samarbeidsavtalen star det at timene med spesialpedagog skjer mellom 20. august og
20. juni, og at timer med spesialpedagogen fordeles over 38 i aret, mens timer med assistent
over 47 uker.

| intervjuet med kommunen begrunnet den punktet i vedtaket om spesialpedagog i 38 uker, med
at barnet skulle fa litt fri.
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Videre star det i avtalen at ved barns langtidsfravaer vurderes alternative lgsninger ved
samarbeid mellom hjem og ressursteam. | den dokumentasjonen som foreligger star det ikke
noe om hva som skjer med barnets timer ved sykdom og annet fravaer hos den voksne, eller hvis
en ansatt slutter.

| intervjuene med styrer/pedagog ble det sagt at det ble foretatt en helhetsvurdering og at det
ble utvist fleksibilitet.

Vi har bare dokumentasjon pa en sak nar det gjelder vedtak for barn som er flyttet fra en annen
kommune. | dette tilfellet fattet kommunen nytt vedtak. Utover dette har vi ikke dokumentasjon
som gir oss grunnlag til 8 vurdere denne type saker.

Nar det gjelder organisering av timene henvises det i enkeltvedtaket til barnets IOP. Her star det
at timene blir fordelt mellom enetimer og gruppetimer.

Vurdering

Etter det Fylkesmannen vurderer er innholdet i den spesialpedagogiske hjelpen fyldig beskrevet i
barnets IOP. | henhold til Veilederen spesialpedagogisk hjelp er det ikke krav om IOP i barnehage
siden barnehagen ikke er en opplaeringsarena. Her star det videre at malene ma vaere tilpasset
rammeplanens konkretisering av barnehagens formal, og omfatte stgtte som er grunnleggende
for barnets trivsel og helhetlige utvikling. Fylkesmannen vurderer at innholdet i IOPene
samsvarer godt med malene som beskrevet.

| kommunens innsendte dokument, Rutiner om spesialpedagogisk hjelp i Nittedal, star det at
vedtaket gijennomfares i perioden fra 20. august til 20. juni. Veilederen spesialpedagogisk hjelp sier
at enkeltvedtaket som hovedregel skal utformes pa grunnlag av et barnehagear. Videre star det
at «det er ikke de ansattes avtale om arbeidstid som styrer ressursene til barnet, men barnets faktiske
behov og barnets faktiske oppholdstid i barnehagen». Dere ma innrette tilbudet slik at barnet hele
tiden far den hjelpen det har rett pa i henhold til vedtaket. Dere kan for eksempel ikke gi barnet
feerre timer spesialpedagogisk hjelp enn det som fremgar av vedtaket.

Fylkesmannen vurderer at kommunen ikke kan la den spesialpedagogiske hjelpen bare gjelde for
en del av barnehagedret, men at timene med spesialpedagogisk hjelp skal fglge barnehagearet.

Verken i dokumentasjonen eller i intervjuene blir det gitt klart svar pa hva som skjer med barnas
tildelte timer ved sykdom og fravaer hos ansatte, eller nar ansatte slutter. Det kommer ikke
tydelig fram i intervjuene eller i dokumentasjonen hva kommunen gjar hvis slike situasjoner
oppstar. Kommunen sier selv at det settes inn vikar ved langtidsfravaer, samtidig kom det fram i
intervjuene med barnehagene at det ikke har blitt satt inn vikar verken ved kort eller langvarig
fraveer av spesialpedagog eller assistent.

Fylkesmannen vurderer dette som at dette ikke er avklart og mener at det er behov for en
klargjering pa dette omradet. Timene som er tildelt er basert pa en rett barnet har og som
kommunen har plikt til & oppfylle. Barn som mottar spesialpedagogisk hjelp er en sarbar gruppe
og kommunen har et skjerpet ansvar.

Konklusjon

Fylkesmannen mener at barnet ikke far den hjelpen det har rett pa i henhold til vedtaket nar det
gjelder omfang og organisering og at vedtaket dermed som helhet ikke gir barnet den hjelpen
det har krav pa.
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4.1.3 Far assistenter som bidrar i giennomferingen av spesialpedagogisk hjelp,
nedvendig veiledning av kompetent personell?

Vére observasjoner

Det spesialpedagogiske vedtaket gis av spesialpedagog og assistent. Kommunen har et
ressursteam med spesialpedagoger, og assistenter direkte fra barnehagen barnet gar i. Alle barn
i Nittedal med spesialpedagogisk vedtak etter § 19 a far hjelp av en spesialpedagog, noe av
hjelpen blir gitt av assistent.

Vurdering

| begrepet assistent ligger at man ma sta i relasjon til en som har kompetanse. Assistenten ma fa
oppfelging slik at barnet far ngdvendig hjelp. Hva som er nadvendig veiledning ma vurderes ut
fra utdanningen og arbeidserfaringen til den aktuelle assistenten. Veilederen spesialpedagogisk
hjelp sier at spesialpedagogisk hjelp som hovedregel skal gis av en person med formell
pedagogisk kompetanse. Dersom deler av hjelpen skal gis av assistent ma dette fremga tydelig av
vedtaket og det ma vaere klart hvem som er ansvarlig for a veilede assistenten. Nittedal
kommune spesifiserer den spesialpedagogiske hjelpen i vedtaket giennom arstimer fra
henholdsvis spesialpedagog og assistent og beskriver veiledningen av assistent i barnets |IOP.
Fylkesmannen vurderer at Nittedal kommune oppfyller denne bestemmelsen i utgvelsen av den
spesialpedagogiske hjelpen.

Konklusjon
Fylkesmannen mener at assistenter som bidrar i giennomferingen av spesialpedagogisk hjelp far
negdvendig veiledning av kompetent personell.

4.1.4 Blir spesialpedagogisk hjelp giennomfoert slik at barnets beste er ivaretatt?

Vére observasjoner

Det kommer ikke fram i dokumentasjonen eller i intervjuene at kommunen gjgr en konkret
vurdering av barnets beste. Imidlertid er barnets utvikling, barnets interesser og hva barnet har
behov for godt beskrevet i de sakkyndige rapportene og arsrapportene. Ogsa hva den voksne ma
gjere/hvordan den voksne ma innrette samspillet er beskrevet. | intervjuene kom det fram at
foreldre er forngyde med den faktiske hjelpen barnet far og hvordan barnehagen ut ifra egne
ressurser legger til rette og gjor det de kan for at barnet far et godt tilbud. | de tilfellene der
behovene endrer seg, gjigr kommunen en ny vurdering av vedtaket.

Vurdering

Dere ma sa langt som mulig gjennomfgre spesialpedagogisk hjelp pa barnets premisser. Basert
pa barnets behov kan det veere ngdvendig & gjgre mindre justeringer underveis enten det gjelder
innhold, arbeidsmater, organisering eller metoder. Tiltak ma innrettes med utgangspunkt i hva
barnet trenger, for eksempel ut fra barnets behov for hvile, anske om a ha med en bestemt leke
eller deltakelse i en favorittaktivitet. Dere ma skille mellom mindre justeringer og tilfeller der
barnets behov har endret seg slik at det er ngdvendig med ny utredning.

Selv om barnehagen ikke gjar en konkret barnets beste vurdering, er barnets beste likevel tatt
hensyn til og gar som en red trad gjennom dokumentasjonen. Innholdet i sakkyndig rapport og
arsrapport viser barnets utvikling, interesser og gir en beskrivelse av hvordan barnet best kan
utvikle seg framover. Nar foreldrene i intervjuene sier at de er forngyde, bekrefter dette at de
ogsa opplever at gijennomfaringen ivaretar barnets beste.
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Konklusjon
Fylkesmannen mener at den spesialpedagogiske hjelpen blir giennomfert slik at barnets beste
blir ivaretatt.

4.1.5 Folger kommunen opp at den som gir hjelpen utarbeider en arlig rapport om
hjelpen barnet har mottatt og en vurdering av barnets utvikling?

Vére observasjoner

Det er nedfelt i kommunens rutiner at det skal utarbeides arsrapport. Ogsa i samarbeidsavtalen
er drsrapporten nevnt. De drsrapportene vi har mottatt er utarbeidet med grunnlag IOP og
inneholder en rapport over de aktuelle utviklingsomradene og en vurdering av barnets utvikling. |
intervjuene bekreftes det av alle de tre malgruppene at arsrapport utarbeides.

Vurdering
Den som gir hjelpen skal én gang i aret utarbeide en oversikt over den spesialpedagogiske
hjelpen barnet har fatt og en vurdering av denne.

Den informasjonen vi har mottatt tilsier at kommunen fglger opp at den som gir hjelpen
utarbeider en arlig rapport om hjelpen barnet har mottatt og en vurdering av barnets utvikling.

Konklusjon
Fylkesmannen mener at kommunen fglger opp at den som gir hjelpen utarbeider en arlig rapport
om hjelpen barnet har mottatt og en vurdering av barnets utvikling.

4.1.6 Folger kommunen opp at de mottar arsrapporten og at den ogsa blir sendt til
foreldrene?

Vdre observasjoner
Det er nedfelt i kommunens rutiner at det skal utarbeides arsrapport. Pa arsrapporter vi har fatt
oversendt star det at den sendes i kopi til foreldre, barnehage, PPT, enhetsleder etc.

Vurdering
Utdanningsdirektoratet sier at dere har det overordnede ansvaret for at det utarbeides en
arsrapport for alle barn med vedtak om spesialpedagogisk hjelp.

Den informasjonen vi har mottatt i intervjuene sier oss at kommunen felger opp at de mottar
arsrapport og at den sendes foreldrene.

Konklusjon
Fylkesmannen mener at kommunen fglger opp at de mottar arsrapport og at den sendes
foreldrene.

4.1.7 Serger kommunen for at barnet henvises pa nytt til PPT dersom behovene endrer
seg?

Vére observasjoner

Det star beskrevet i kommunens rutiner at endringer skal skrives i halvars-/arsrapport. |
intervjuene besvarte bade barnehagepersonalet og kommunen at det henvises pa nytt nar
endringen tilsier det. Vi har ogsa mottatt dokumentasjon pa at barn er henvist pa nytt nar
behovene har endret seg.
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Vurdering

Utdanningsdirektoratet sier at hvis perioden for den sakkyndige vurderingen er utlgpt eller dere
vurderer at barnets behov for spesialpedagogisk hjelp er endret, skal dere be om en ny
sakkyndig vurdering fra PPT.

Ut ifra den informasjonen som er kommet fram, vurderer vi at kommunen henviser pa nytt
dersom barnets behov endrer seg.

Konklusjon

Fylkesmannen mener at kommunen sgrger for at barnet henvises pa nytt dersom behovene
endrer seg.
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5 Kommunens plikt til a sikre at barn med nedsatt
funksjonsevne far individuell tilrettelegging i
barnehagen

5.1Rettslige krav

| barnehageloven § 19 g vises det til at for barn med nedsatt funksjonsevne skal

«Kommunen sikre at barn med nedsatt funksjonsevne far et egnet individuelt tilrettelagt
barnehagetilbud. Plikten til tilrettelegging omfatter ikke tiltak som innebcerer en uforholdsmessig byrde
for kommunen. Ved vurderingen av om tilretteleggingen innebcerer en uforholdsmessig byrde, skal det
scerlig legges vekt pa tilretteleggingens effekt for & nedbygge funksjonshemmende barrierer, de
nadvendige kostnadene ved tilretteleggingen og virksomhetens ressurser.

Kommunen fatter vedtak om tilrettelegging av barnehagetilbudet til barn med nedsatt funksjonsevne.»

Formalet med bestemmelsen er a sikre at barn med nedsatt funksjonsevne kan nyttiggjere seg
barnehagetilbudet pa lik linje med andre barn, og fa likeverdige utviklings- og
aktivitetsmuligheter.

Utdanningsdirektoratet har utarbeidet en veileder pa feltet spesialpedagogisk hjelp. Her utdypes
ogsa kommunens plikt til & sikre at barn med nedsatt funksjonsevne far individuell tilrettelegging
i barnehagen.

Kommunen ma vurdere konkret i hver enkelt sak om et barn har behov for spesialpedagogikk
eller tilrettelegging, eller begge deler. For at barnet skal fa den hjelpen det har krav pa etter
barnehageloven, er det er viktig a forseke a skille mellom hva som er spesialpedagogisk hjelp og
hva som er tilrettelegging. Selv om det er kommunen som er ansvarlig for begge deler, er
regelverket bygd opp forskjellig, og det kan veere forskjellige kommuner som er ansvarlig for
spesialpedagogisk hjelp og for tilrettelegging. Det er viktig at kommunen tar avgjerelser som
ivaretar barnets behov s tidlig som mulig og som er til barnets beste, jf. Utdanningsdirektoratets
hjemmeside, https://www.udir.no/laring-og-trivsel/sarskilte-behov/spesialpedagogisk-
hjelp/Spesialpedagogisk-hjelp/10-tilrettelegging-eller-spesialpedagogisk-hjelp/.

5.1.1 Fanger kommunen opp barn med nedsatt funksjonsevne som kan ha rett til
individuell tilrettelegging?

Vére observasjoner

Kommunen jobber etter modellen Bedre tverrfaglig innsats (BTI) for a styrke arbeidet med barn,
unge og familier. Det beskrives pa kommunens nettsider at dette er et arbeidsverktgy for
ansatte. | dette verktayet ligger det handlingsveiledere, ulike verktay, rutiner og en elektronisk
stafettlogg som skal bidra til tidlig innsats og god samordning. Det henvises ogsa her til
barnekonvensjonen og Grunnlovens & 104 om at barn har rett til a bli hert.

Nar det gjelder barn med nedsatt funksjonsevne kommer det fram pa kommunens hjemmeside
at det er utarbeidet egne infosider hvor ulike planer, rutiner og skjemaer er lagt ut. Dette er for
styrere og ansatte i alle barnehagene i Nittedal. Nar det gjelder for barn med nedsatt
funksjonsevne er det en egen «fane» som her kalles tilretteleggingsmidler. Under denne «fanen»
ligger det informasjonsskriv til deltakere i tverrfaglige dreftingsmater, eget skrivom

23


https://www.udir.no/laring-og-trivsel/sarskilte-behov/spesialpedagogisk-hjelp/Spesialpedagogisk-hjelp/10-tilrettelegging-eller-spesialpedagogisk-hjelp/
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/sarskilte-behov/spesialpedagogisk-hjelp/Spesialpedagogisk-hjelp/10-tilrettelegging-eller-spesialpedagogisk-hjelp/

@ Fylkesmannen i Oslo og Viken

kvalitetssystem som skal sikre barn med nedsatt funksjonsevne rett til individuell tilrettelegging,
kartleggingsskjema for tilrettelegging for barn med nedsatt funksjonsevne og rapport - bruk av
tilretteleggingsmidler til tiltak for barn med nedsatt funksjonsevne.

Informasjonsskrivet beskriver hvor retten er hjemlet, barnehagens plikt, hvem som deltar pa
tverrfaglige dreftingsmeater, hvordan deltakerne skal forberede seg og hvilken agenda og
konklusjon som skal komme ut av drgftingsmetene. Kvalitetssystemet er en prosedyre for
tydeliggjering av ulike roller og ansvar, informasjon til deltakerne i tverrfaglig dreftingsmgate og
kartleggingsskjema. Prosedyren beskriver madlet for systemet; fa samhandling etter prinsippene
om bedre tverrfaglig tidlig innsats (BTI). Denne prosedyren definerer hvem som har ansvaret for
at barn med nedsatt funksjonsevne far et egnet individuelt tilrettelagt barnehagetilbud og hva
definisjon av hva nedsatt funksjonsevne er. Prosedyren har en skjematisk oppstilling av
arbeidsprosesser, hvem deltakerne er, hvem som er ansvarlig, tidsfrister og kommentarer.
Prosedyren tar ogsa for seg ulike roller og ansvarsoppgaver vedrgrende barn med nedsatt
funksjonsevne.

Kartleggingsskjemaet er for at barnehagene i samarbeid med foreldrene skal beskrive barnets
behov, hvilke tiltak som kan utfares innenfor det allmennpedagogiske tilbudet og hvilke tiltak
som gnskes utfert ved hjelp av tilretteleggingsmidler.

Kommunen har ogsa utarbeidet et skjema kalt «<Rapport - bruk av tilretteleggingsmidler til tiltak for
barn med nedsatt funksjonsevne...» hvor barnehagene skal rapportere pa bruk av midler til tiltak
for barn med nedsatt funksjonsevne. Her skal barnehagen beskrive antall timer og sum som ble
bevilget, hvordan midlene er brukt, hvilke tiltak som er iverksatt og beskrive effekten av
iverksatte tiltak ved hjelp av midlene.

Kommunen har ogsa avholdt dialogsamlinger for ledere og ansatte i barnehagene, PPT og andre
ansatte i kommunen som vil kunne komme i befatning med barn med nedsatt funksjonsevne.

Det ble bekreftet i intervjuene at foreldre og barnehage fylte ut og signerte kartleggingsskjema i
samarbeid og at dette ble sendt til kommunen for avgjgrelse om tildeling av
tilretteleggingsmidler. Dette kunne gjgres nar behovet oppstod.

Det ble ogsa bekreftet av kommunen at alle rutiner, prosedyrer, dokumenter og lignende er gjort
kjent for barnehagene. Dette gar ogsa fram av innsendt dokumentasjon fra kommunen.
Tilrettelegging for barn med nedsatt funksjonsevne har ogsa veert tema pa flere styrermeater i
kommunen.

Det kom fram i intervjuene at kommunen tildeler den enkelte barnehage midler ut fra et timetall
og en sats hvorpa barnehagen ansetter personen som skal utfere tiltaket overfor barnet som har
fatt vedtaket.

Vurdering

Slik Fylkesmannen forstar det har kommunen tillit til at de ansatte i den enkelte barnehage eller
foreldre med barn med nedsatt funksjonsevne og som har behov for tilrettelegging, fanger opp
disse barna.

Vi oppfatter ogsa at nar det er utfordringer rundt enkeltbarn, diskuteres dette i det som kalles
«Apen tid». Her deltar foresatte, barnehagen, representant fra PPT og Ressursteam for
barnehager. Vi tolker det slik at dette gjelder bade barn som har behov for spesialpedagogisk
hjelp og for barn med nedsatt funksjonsevne.

Slik vi forstar veileder kommunen ogsa den enkelte barnehage ved behov.
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Det kan veaere sarbart at kommunen stoler pa at barnehagen eller foreldrene selv fanger opp
barn som har behov for tilrettelegging. Samtidig sa har Nittedal kommune utarbeidet mange
ulike prosedyrer, rutiner, giennomfgrer jevnlige mgter med barnehageledere og -ansatte og
veileder den enkelte barnehage ved behov. Disse prosedyrene og rutinene er gjort kjent for
barnehagene. | tillegg er det mye informasjon som ligger pa nettsidene til kommunen. Det er
likevel viktig at kommunen falger med og holder seg orientert om hva de enkelte barna i
Nittedalsbarnehagene har behov for. Samtidig er det rimelig & anta at kommunen med stor
sannsynlighet vil fange opp barn med nedsatt funksjonsevne og som har rett til individuell
tilrettelegging.

Konklusjon
Fylkesmannen mener at kommunen fanger opp barn med nedsatt funksjonsevne og som har rett
til individuell tilrettelegging.

5.1.2 Undersoker kommunen om barn med nedsatt funksjonsevne har rett til individuell
tilrettelegging?

Vére observasjoner
Som nevnt under punkt 5.1.1 har kommunen ulike rutiner og prosedyrer for a se til at barn med
nedsatt funksjonsevne fanges opp.

Det kom ogsa fram i intervjuene at barnehagene mener at det er de som har best kunnskap pa
det enkelte barnet og barnegruppa og derfor vil det ogsa veere de som fanger opp om det er
enkelte barn som har behov for individuell tilrettelegging.

Vurdering

Fylkesmannen oppfatter giennom de intervjuene vi har giennomfert at det er en felles forstaelse
mellom barnehagene, foreldrene og kommunen at barnehagene er best skikket til & undersgke
om barn har behov for tilrettelegging.

Konklusjon
Fylkesmannen mener at kommunen gjennom kartleggings- og rapporteringsskjemaene
undersgker om barn med nedsatt funksjonsevne har rett til individuell tilrettelegging.

5.1.3 Gir kommunen foreldrene mulighet til a uttale seg?

Vére observasjoner

Som beskrevet over i punkt 5.1.1 signerer foreldrene samtykke for kartleggingsskjemaet
utarbeides og oversendes kommunen for vurdering. Det kom ogsa fram i intervjuene at
foreldrene samarbeider med barnehagen i utarbeidelsen av disse skjemaene. Det ble ogsa
bekreftet av bade foreldre og barnehagene at foreldrene ble involvert i utarbeidelsen av disse
skjemaene.

Vurdering

Kommunen skal i forbindelse med vurdering av tiltak involvere foreldre sa tidlig og i sa stor grad
som mulig i prosessen. Kommunen ma for eksempel be om at foreldrene sender inn relevant
dokumentasjon i saken. Foreldrene bar involveres sa tidlig og i sa stor grad som mulig. Hvilken
vekt foreldrenes mening skal tildeles, ma vurderes konkret i hver enkelt sak. Dersom kommunen
ikke sitter med tilstrekkelig kompetanse, ma de vurdere om de skal innhente uttalelser fra andre
myndigheter/organer, for eksempel kommune-/spesialhelsetjenesten, jf.
Utdanningsdirektoratets tolkningsuttalelse av 31.07.2017.
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Kommunen ma ta inn over seg at denne type saker omhandler sdrbare barn som i liten grad kan
uttale seg, dermed er foreldrenes og barnehagenes erfaringer en viktig ngkkel til beskrivelse av
det behovet barnet har.

Slik vi ser det, gis foreldrene anledning til & delta i forarbeidet for det fattes vedtak, bade ved at
de samtykker ved signatur pa kartleggingsskjemaene og at de involveres i utarbeidelsen av disse.
Slik vi ser det har det derfor ikke veert behov for & utarbeide forhandsvarsel til foreldre fordi de
har blitt involvert. Dette ble bekreftet i intervjuene.

Konklusjon
Fylkesmannen mener at foreldre har blitt gitt muligheten for & uttale seg gjennom
kartleggingsskjemaene og ved muligheten for & sende inn annen dokumentasjon.

5.1.4 Opplyser kommunen saken tilstrekkelig for a kunne ta stilling til om et barn har en
nedsatt funksjonsevne og om barnet ikke kan delta i barnehagen pa lik linje med
andre barn?

Vére observasjoner

Det gar fram av kartleggingsskjemaene at det er barnehagene som foretar kartlegging av barnets
behov og om det kan nyttiggjare seg av det ordinaere barnehagetilbudet. Barnehagene har i sine
skjemaer beskrevet hva den mener den kan fa til og hva den ikke kan fa til og som ma avhjelpes
utover det ordinaere tilbudet.

Som nevnt over i punkt 5.1.1 far kommunen tilsendt kartleggingsskjemaer for barn som
barnehager og foreldre mener har nedsatt funksjonsevne, og som de mener ikke kan delta i
barnehagen pa lik linje med andre barn.

| prosedyren for kvalitetssystemet gar det fram at kommunen bruker tverrfaglig draftingsmete
etter behov. Dette mgtet settes sammen nar barnehagen sammen med foresatte, tar kontakt. En
representant fra barnehageenheten og PPT er tilstede. Det gar videre fram av prosedyren at
dersom det er anbefalt individuell tilrettelegging i dette matet eller i en sakkyndig uttalelse skal
kartleggingsskjema utfylles. Samtidig star det i prosedyren at ved klare tilfeller vil det ikke veere
behov for tverrfaglig drafting.

Det kom ogsa fram i intervjuene at kommunen tidvis henvendte seg til barnehagene for
eventuelle oppklaringer fra kartleggingsskjemaet. | noen enkelttilfeller henvende kommunen seg
til andre instanser sa som sosionom pa sykehus for oppklaring av en sakkyndig vurdering derfra.

Vurdering

Kommunen skal nar den tar stilling til om barn har nedsatt funksjonsevne, skaffe seg informasjon
om barnehagens samlede kompetanse, bemanning, fysiske utforming osv. og om det ordinaere
barnehagetilbudet er tilstrekkelig til & gi barnet et egnet individuelt tilbud som er i samsvar med
barnehageloven og rammeplan. Alle barnehager har ulike forutsetninger for a kunne legge til
rette innenfor det ordingere tilbudet. Det er kommunens ansvar 4 ta stilling til om den enkelte
barnehage har mulighet for & kunne legge til rette innenfor det ordinaere tilbudet, eller at det ma
ytes stgtte fra kommunens side.

Ifelge Utdanningsdirektoratet er det ikke noe krav om sakkyndig vurdering i saker der barnet har
behov for tilrettelegging av barnehagetilbudet etter § 19 g. Det er likevel ikke til hinder & innhente
ulike sakkyndige uttalelser fra for eksempel fra helsetjenesten. Samtidig har ikke PPT noen
lovpalagte oppgaver i disse type saker. Direktoratet viser ogsa til pa sin hjemmeside at «i tillegg til
en eventuell uttalelse fra helsetjenesten, (kan) det veere nadvendig G f& en uttalelse fra barnehagen.
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Barnehagen kan si noe om hvilke behov de mener barnet har og om hva som eventuelt allerede er
forsakt gjort for barnet.

Barn med nedsatt funksjonsevne vil ofte, men ikke alltid, ha en legeerklaering som sier noe om
diagnose. Men det er ikke noe krav om diagnose for d kunne ha rett til tilrettelegging. Det ma
foretas en konkret vurdering i hver enkelt sak og i noen tilfeller vil det vaere vanskelig a skille
mellom hva som er spesialpedagogisk hjelp og hva som er tilrettelegging.

Kommunen ma innhente dokumentasjon og gjere ngdvendige undersgkelser, som er av
betydning for avgjerelsen. Slik Fylkesmannen forstar det gjar kommunen i mindre grad egne
undersgkelser, men tar utgangspunkt i oversendt dokumentasjon fra foreldre, barnehagene
og/eller uttalelser/sakkyndige vurderinger fra ulike instanser ndr den skal ta stilling til om et barn
har nedsatt funksjonsevne og om barnet kan delta i barnehagen pa lik linje med andre barn. Vi
forstar at dette er systematisk innfart og gjort kjent i den enkelte barnehage og benyttes hver
gang barnehagene oppdager barn som den mener har nedsatt funksjonsevne.

Konklusjon
Fylkesmannen mener at kommunen i tilstrekkelig grad tar stilling til om barnet har nedsatt
funksjonsevne og om det kan nyttiggjere seg barnehagetilbudet.

5.1.5 Fatter kommunen vedtak om individuell tilrettelegging i barnehagen?

Vare observasjoner
Fylkesmannen har fatt oversendt vedtak kommunen har fattet om individuell tilrettelegging i
barnehagen.

Det ble bekreftet i intervjuene bade fra kommunen og fra foreldrene og barnehagene at
foreldrene mottar vedtak ndr kommunen definerer at et barn har nedsatt funksjonsevne.

Det er ikke oversendt avslagsvedtak fra kommunen. | intervjuene ble det uttalt at kommunen
inntil na ikke har fattet avslagsvedtak.

Det gar fram av kommunens kvalitetssystemprosedyre «Dersom det ikke skrives vedtak ma det
veere et tilbakemeldingsmate med barnehagen og foresatte.» | skjemaet star det videre at deltakere i
dette motet skal veere «styrer, pedagogisk leder, foresatte og barnehageenheten.» Det gar videre
fram at den ansvarlige er barnehageenheten og fristen for gjennomfaring av slikt mete, er senest
to maneder etter mottatt skjema. Pa kommentarer star det at barnehageenheten skal begrunne
vurderingene som er gjort.

Vi ser ogsa at det i referat fra denne type mete at det avtales nytt mote for nye vurderinger uten
at det er henvist til at kommunen skal fatte vedtak ogsa ved avslag.

Vurdering

Kommunen skal vurdere om et barn har nedsatt funksjonsevne og eventuelt om det har behov
for et tilrettelagt barnehagetilbud, og dermed fatte vedtak. Dette gjelder uavhengig av om
vurderingen ender med en konklusjon om innvilgelse eller avslag. | oversendt dokumentasjon
kommer det fram at kommunen fatter vedtak om individuell tilrettelegging i barnehagen nar den
mener at et barn har et behov for individuell tilrettelegging.

Slik Fylkesmannen leser oversendt dokumentasjon kan det se ut til at kommunen ikke fatter
vedtak der den mener at et barn ikke har behov for individuell tilrettelegging. Det ble ogsa
bekreftet i intervjuene at kommunen ikke har fattet vedtak om avslag.
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Slik vi oppfatter prosedyren vil foreldres mulighet for & kunne klage pa vedtaket dermed ikke
veere til stede.

Konklusjon
Fylkesmannen mener at kommunen ikke alltid fatter vedtak om individuell tilrettelegging i
barnehagen.

5.1.6 Har kommunen i vedtaket tatt stilling til om barnet har en nedsatt funksjonsevne
og om den nedsatte funksjonsevnen gjor at barnet ikke kan delta i barnehagen pa
lik linje med andre barn?

Vare observasjoner

Det gar fram av vedtakene fra kommunen at den skriver i sin begrunnelse at «pd bakgrunn av det
som framkommer av kartlegging og sakkyndig vurdering at xx har en funksjonsnedsettelse, som gir rett
til individuell tilrettelegging etter 8 19 g.»

Vurdering
Fylkesmannen ser av tilsendt dokumentasjon at dette er giennomgdende i vedtak om
tilrettelegging.

Konklusjon

Fylkesmannen mener at kommunen i sine vedtak tar stilling til om barnet har nedsatt
funksjonsevne og om den nedsatte funksjonsevnen gjer at barnet ikke kan delta i barnehagen pa
lik linje med andre barn.

5.1.7 Tar kommunen stilling til hvilken tilrettelegging som er egnet for at barnet skal
kunne nyttiggjore seg barnehagetilbudet pa lik linje med andre barn?

Vére observasjoner

| vedtakene fra kommunen beskrives det hvilken tilrettelegging barnehagen kan forventes a gjore
innenfor det ordinzere barnehagetilbudet og hvilken tilrettelegging som ma til utover det
ordinaere barnehagetilbudet.

Vurdering

Fylkesmannen merker seg at kommunen i 2018 har gjennomfgrt en sterre prosess for a fa
utarbeidet gode rutiner sammen med barnehagene vedrgrende individuell tilrettelegging for
barn med nedsatt funksjonsevne.

Vi ser av de senere vedtak at kommunen tar stilling til hva det kan forventes av at barnehagen
skal gjgre innenfor det ordinaere barnehagetilbudet og hva som ma til for at barn som har
nedsatt funksjonsevne eventuelt skulle trenge utover det ordingere tilbudet.

Konklusjon
Fylkesmannen vurderer at kommunen tar stilling til hvilken tilrettelegging den mener er egnet for
at barn skal kunne nyttiggjere seg barnehagetilbudet pa lik linje med andre barn.

5.1.8 Inneholder vedtak om avslag en begrunnelse om hvorfor barnet ikke har rett til
individuell tilrettelegging?

Dette punktet kan ikke Fylkesmannen ta stilling til i og med at kommunen ikke har fattet vedtak
om avslag.
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5.1.9 I|vedtak der kommunen kommer frem til at et tiltak vil vaere en uforholdsmessig
byrde i en bestemt barnehage, legger kommunen sarlig vekt pa
a) tilretteleggingens effekt for a nedbygge funksjonshemmende barrierer?
b) de nedvendige kostnadene ved tilretteleggingen?
c) virksomhetens ressurser?

Dette punktet kan ikke Fylkesmannen ta stilling til i og med at kommunen ikke har fattet vedtak
om uforholdsmessig byrde.

5.1.10 Serger kommunen for at barnet far tilbud om individuell tilrettelegging i en annen
barnehage i tilfeller der de kommer frem til at et tiltak vil vaere en uforholdsmessig
byrde?

Dette punktet kan ikke Fylkesmannen ta stilling til i og med at kommunen ikke har fattet vedtak
om uforholdsmessig byrde.

5.1.11 Far barnet vedtak om individuell tilrettelegging i en annen barnehage dersom en
privat barnehage ikke samtykker i individuell tilrettelegging?

Dette punktet kan ikke Fylkesmannen ta stilling til i og med at kommunen ikke har fattet vedtak
om pa bakgrunn av at en privat barnehage ikke samtykker i individuell tilrettelegging.

5.1.12 Tar kommunen stilling til hva som er barnets beste nar den fatter vedtak om
individuell tilrettelegging?

Vdre observasjoner

| vedtakene fra kommunen star det at «Ved vedtak om individuelt tilrettelagt barnehagetilbud tar
kommunen grunnleggende hensyn til barnets beste ved G ta utgangspunkt i barnets konkrete behov og
peke pa hvordan disse skal varetas giennom det ordincere barnehagetilbudet og ved hjelp av
individuell tilrettelegging».

Vurdering

Nar det fattes vedtak om individuell tilrettelegging, ma kommunen ta stilling til hva som er
barnets beste. Den ma avveie barnets beste mot eventuelle motstridende hensyn. Det skal sterke
hensyn til for at kommunen kan sette barnets beste til side. Den ma ta stilling til hvor stor vekt
barnets beste skal ha.

Selv om ovennevnte tekst under observasjoner er en fast tekst i vedtakene, opplever
Fylkesmannen at den tar stilling til hva som er til barnets beste ved at den i hver enkelt sak
vurderer hva den mener er barnets behov og fatter positivt vedtak om individuell tilrettelegging. |
tillegg beskrives det hvordan tilretteleggingen skal forega.

Konklusjon
Fylkesmannen mener at kommunen tar stilling til hva som er barnets beste nar den fatter vedtak
om individuell tilrettelegging.
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5.1.13 Inneholder enkeltvedtaket informasjon om klageadgang, klagefrist, klageinstans
og informasjon om at klagen skal sendes til kommunen?

Vére observasjoner
| kommunens vedtak gdr det fram at det er klageadgang, hvilken frist foreldrene har for a kunne
klage, hvem som er klageinstans og hvem klagen skal sendes til.

Vurdering

Det er krav om 4 gi informasjon om klageadgang, klagefrist, klageinstans og informasjon om at
klagen skal sendes til kommunen i kommunens vedtak. Dette ser vi at kommunen legger ved
informasjon om, og dermed mener vi at kravet er oppfylt.

Konklusjon
Fylkesmannen mener at vedtaket inneholder klageadgang, klagefrist, klageinstans og
informasjon om at klagen skal sendes til kommunen.

5.1.14 Inneholder enkeltvedtaket informasjon om retten til a se sakens dokumenter?

Vére observasjoner
| kommunens vedtak opplyses det om retten til & se sakens dokumenter.

Vurdering

Vedtak skal inneholde informasjon om retten til  se sakens dokumenter. | og med at vedtakene
vi har fatt oversendt viser til at foreldrene har anledning til a se sakens dokumenter, mener vi at
kommunen oppfyller kravet.

Konklusjon
Fylkesmannen mener at kommunens vedtak viser til retten til & se sakens dokumenter.

5.1.15 Fatter kommunen vedtak om individuell tilrettelegging sa snart som mulig?

Vére observasjoner

Som vist til i tidligere punkt fatter kommunen positive vedtak om individuell tilrettelegging.
Samtidig ser vi av kommunens dokumenter at det tidvis tar tid fer vedtak fattes. Vi ser ogsa at det
tidvis foregar metevirksomhet mellom blant annet kommunen, foreldre og barnehagen som
barnet gar i. Dette skjer i etterkant av at kartleggingsskjema er oversendt fra barnehagen til
kommunen, men fgr vedtak fattes. Dette star det ogsa om i kommunens prosedyre om
individuell tilrettelegging.

Vurdering

Kommunen skal fatte vedtak sa snart som mulig, det vil si at den ma fatte vedtak sa snart den har
all dokumentasjonen den trenger. Vi ser av dokumentasjonen at foreldre ofte klager pa det ferste
vedtaket og ofte far medhold. Men det opprinnelige vedtaket ser det likevel ut til at kommunen
har fattet s snart som mulig.

Konklusjon
Fylkesmannen mener derfor at kommunen fatter vedtak sa snart som mulig.
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5.1.16 Iverksetter kommunen vedtaket sa snart som mulig?

Vére observasjoner

| intervjuene kom det fram at hjelpen starter sa snart vedtaket som er fattet. Det kom ogsa fram i
intervjuene at ofte var ressursene allerede tilgjengelige i barnehagen, til og med var tiltakene
igangsatt for vedtak var fattet.

Det kom fram i intervjuene at barnehagene fikk tildelt midler for sa & ansette noen til &
giennomfare de tiltakene som var bestemt i vedtakene.

Det kom fram i intervjuene at kommunen ikke har kontrollrutiner for at tiltakene er igangsatt.
Samtidig bekreftet barnehagene og foreldrene at tiltak alltid ble igangsatt nar vedtakene var
fattet. Barnehagene ma rapportere pa slutten av barnehagedret pa hvordan tiltakene har veert
gjennomfert. Dette gar ogsa fram av rutinene til kommunen.

Vurdering
Pa bakgrunn av ovennevnte vurderer vi at kommunen iverksetter vedtaket sa snart som mulig.

Konklusjon
Fylkesmannen mener at vedtakene iverksettes sa snart som mulig.

5.1.17 Gjennomferer kommunen individuell tilrettelegging i trad med vedtaket?

Vére observasjoner
Det gar fram av intervjuene at tiltakene gjennomferes i trad med vedtaket. Dette ble bekreftet av
foreldre og barnehagene.

Kommunen har ogsa eget rapporteringsskjema hvor barnehagene skal rapportere pa hvordan
tiltakene har blitt giennomfert.

| intervjuene kom det fram at det ikke alltid ble satt inn vikar ved sykefravaer hos den som skal yte
hjelpen overfor barnet.

Vurdering
Kommunen er ansvarlig for at den individuelle tilretteleggingen blir giennomfert i trad med
vedtaket. Dersom det skjer endringer ma den iverksette ngdvendige tiltak slik at vedtaket blir

oppfylt.

Som nevnt over under observasjoner, blir det ikke alltid satt inn vikar ved sykefraveer, men at
alternative lgsninger kunne gjeres. | kommunens dokumentasjon gar det ikke fram hva som skjer
med barnets timer ved sykdom eller annet fraveer eller hvis den ansatte slutter. Fylkesmannen
vurderer dette som at dette ikke er avklart og mener at det er behov for en klargjering pa dette
omradet. Timene som er tildelt er basert pa en rett barnet har og som kommunen har plikt til
oppfylle, uavhengig av praktiske utfordringer ved for eksempel sykefravaer. Barn som mottar
individuell tilrettelegging er en sarbar gruppe og kommunen har et skjerpet ansvar.

Konklusjon
Fylkesmannen mener at kommunen ikke alltid gijennomferer individuell tilrettelegging i trad med
vedtaket.
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6 Vare reaksjoner

6.1 Palegg om retting

Fylkesmannen har konstatert at dere ikke oppfyller regelverket pa alle omrader.

Vi palegger dere a rette opp felgende forhold, jf. kommuneloven 30-4:

1. Kommunen ma serge for a fatte vedtak om spesialpedagogisk hjelp som oppfyller kravene i
barnehageloven §8 19 a - 19 e, saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven og
barnekonvensjonen artikkel 3.

a) Kommunen ma henvise barnet til PPT sa snart foreldrene har bedt om en sakkyndig
vurdering.

b) Kommunen ma innhente samtykke fra foreldrene fer den fatter vedtak om
spesialpedagogisk hjelp

c) Vedtak om spesialpedagogisk hjelp ma inneholde informasjon om hva hjelpen skal
inneholde.

d) Vedtak om spesialpedagogisk hjelp ma inneholde informasjon om hvordan hjelpen
skal organiseres

e) Vedtak om spesialpedagogisk hjelp ma inneholde tilbud om foreldreradgivning

f)  Kommunen ma ta stilling til hva som er barnets beste nar den fatter vedtak om
spesialpedagogisk hjelp

2. Kommunen ma serge for a giennomfaere den spesialpedagogiske hjelpen i samsvar med
vedtaket og falge opp dette, jf. barnehageloven § 19 a. Kommunen ma i den forbindelse se til at:

a) barnet far den hjelpen det har rett pa i henhold til vedtaket hva gjelder omfang,
organisering og at vedtaket som helhet gir barnet den hjelpen det har krav pa

3. Kommunen ma sikre at barn med nedsatt funksjonsevne far et egnet individuelt tilrettelagt
barnehagetilbud, jf. barnehageloven § 19 g. Kommunen ma i den forbindelse se til at:

a) den fatter vedtak om individuell tilrettelegging i barnehagen
b) den gjennomfarer individuell tilrettelegging i trad med vedtaket

6.2 Oppfolging av paleggene

Dere skal iverksette tiltak for a rette brudd pa regelverket umiddelbart. Nar paleggene er rettet,
skal dere erklzere at retting er gjennomfart og redegjere for hvordan dere har rettet.

Fristen er 1. juni 2020. Vi vil ikke avslutte tilsynet fgr dere gjennom erklaeringen og redegjgrelsen
har vist at paleggene er rettet.
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7 Dere har rett til a klage
Tilsynsrapporten er et enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2 fgrste ledd bokstav b. Dere kan
klage pa enkeltvedtaket.

Hvis dere klager, ma dere gjgre det innen tre uker. Fristen gjelder fra beskjed om brevet har
kommet frem til dere, jf. forvaltningsloven §§ 28 og 29. Dere sender klagen til oss. Vi har
muligheten til 8 omgjere vedtaket. Hvis vi ikke er enig med dere, sender vi klagen til
Utdanningsdirektoratet som avgjer saken.

| forvaltningsloven § 32 kan dere se hvordan dere skal utforme klagen.

Dere kan be om at vi ikke setter i verk vedtaket fgr klagefristen er ute, eller klagen er endelig
avgjort av Utdanningsdirektoratet, jf. forvaltningsloven § 42.

Dere er part i saken og har rett til innsyn i sakens dokumenter, jf. forvaltningsloven § 18. Unntatt
fra dette er referatene fra intervjuer, jf. forvaltningsloven § 18 a.

Oslo 25.03.2020

Anne Hermansen Ase-Berit Hoffart Ulla K. Westerfjell
Tilsynsleder Seniorradgiver Radgiver
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