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Behandling av klage pa avslag pa fradeling av karbolig - Barsand gard gnr.
350 bnr. 5 i Asker kommune

Klagen tas ikke til folge.

Asker kommunes vedtak 07.09.2021 stadfestes. Det betyr at det ikke gis samtykke til deling
av karbolig med tilherende areal pa Bersand gard (gnr. 350 bnr. 5 og gnr. 352 bnr. 7) i Asker
kommune.

Statsforvalterens vedtak kan ikke paklages, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd.

Sakens bakgrunn

Gjermund Helge Bersand sgkte 02.05.2021 om fradeling av karbolig pa Bersand gard (gnr. 350 bnr. 5
og gnr. 352 bnr. 7), i Asker kommune. Det ble sgkt om fradeling av kdrbolig med et tilhgrende areal
pa ca. 4,8 dekar pa eiendommen gnr. 350 bnr. 5 og gnr. 352 bnr. 7.

07.09.2021 ble sgknaden avslatt av Asker kommune. Pa vegne av Gjermund Helge Bgrsand klaget
advokat Ole Jacob Helmen pa vedtaket. Klagen er datert 27.09.2021. Saken er sendt til oss for
klagebehandling. Sakens dokumenter ligger vedlagt kommunens oversendelsesbrev 07.04.2022.

Seknaden

Det kommer fram av sgknaden at karboligen med tomt gnskes fradelt for at det skal bli lettere
gkonomisk for den nye generasjonen a overta og at dere som selgere skal ha gkonomisk
uavhengighet.

Om eiendommen

Seknaden om fradeling gjelder karbolig med tilharende areal, pa eiendommen Bgrsand gard (gnr.
350 bnr. 5 og gnr. 352 bnr. 7), i Asker kommune. Eiendommen er bebygd og har ifglge Gardskart
felgende arealressurser (dekar):
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Gnr/bnr Fulldyrka Innmarksbeite | Produktiv | Annet Bebygd, Totalt
skog markslag vann

350/5 og 130,5 39,8 747,6 257,5 17,2 1192,6

352/7

Eiendommen gar frem av figuren nedenfor.
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Figuren er hentet fra Gardskart 12.09.2022

Det kommer frem av sakens dokumenter at bygningsmassen pa eiendommen bestar av to bolighus,
fem landbruksbygninger og et garasjeuthus. Det sgkes om fradeling av karbolig med et tilhgrende
areal pa ca. 4,8 dekar. Omsgkt areal bestar av bebygd areal, innmarksbeite og produktiv skog. Det
kommer frem av sakens dokumenter at karboligen som gnskes fradelt ligger omtrent 80 meter fra
vaningshuset, med adkomstvei pd utsiden av tunet. Det kommer ogsa frem av sakens dokumenter
at jorda blir leid bort til grasproduksjon og beite til storfe. Skogen drives av eier selv. @verst i figuren
nedenfor ligger karboligen, omkranset av produktiv skog, innmarksbeite og fulldyrka jord gst for
adkomstveien.
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Figuren er hentet fra Gardskart 12.09.2022

Kommunens behandling av saken
Av sammendrag og konklusjon i kommunens avslag, kommer det frem at:

Kommunedirektaren vurderer at selv om behovet for kdrbolig ikke er tilstede i dag s kan dette
behovet endre seg i fremtiden. Ressursgrunnlaget pd garden blir svekket ved en slik fradeling, og
privatakonomien til dagens eiere skal ikke tas med i vurderingen. | tillegg kan opprettelse av rene
boligeiendommer i aktive jordbruksomrdder fare til konflikter mellom ulike interesser. P&
bakgrunn av dette anbefales det at seknaden avslds.

Klagen
Nar det gjelder vedtakets innhold er det i hovedsak fremmet fglgende klagegrunnlag:

e Deter feil fra kommunens side & spekulere i et endret behov for karbolig pad eiendommen.
Den eneste realistiske og paregnelige driftsformen i fremtida er utleie av jordveien og
skogsdrift med eksterne tjenesteytere. Det vil dermed ikke bli behov for karbolig i fremtiden.

e Reduserte kostnader er en avgjgrende faktor i vurderingen av om samtykke til deling bar
imgtekommes. | dette tilfellet vil neste generasjon slippe a bli belastet med utgifter til erverv
av en bolig som ikke er ngdvendig for driften av eiendommen hverken i dag eller i fremtiden.

e Lovens formulering er endret fra «kan ikkje delast utan samtykke fra departementet» til «<ma
godkjennast av departementet». Deling skal tillates dersom det ikke gar ut over de
interessene bestemmelsen skal verne om.

e Ulemper med beboelse i LNF-omrader kan ikke tillegges avgjerende vekt i vurderingen, og
ulempene det vises til i avslaget gjor seg ikke gjeldende i denne saken.

e Atkarboligen allerede eksisterer pa sgknadstidspunktet for fradeling, gjgr at saken ma
vurderes annerledes enn ved fradeling av boligtomter i et LNF omrade. Fradeling av
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eksisterende karbolig innebaerer dermed ikke at det oppstar nye ulemper for landbruket i
omradet med flere boenheter enn dagens situasjon innebaerer.

e Devurderingene som skal foretas skal gjelde helt konkret for karboligen som ligger 80 m fra
tunet og har adkomstvei utenom tunet. Hverken merulemper eller paregnelig driftsform
tilsier at det er grunnlag for avslag om deling.

e Asker kommune har i tilsvarende sak i saksnr. 31/20 gitt samtykke til fradeling av karbolig i et
helt parallelt saksforhold. En nektelse av fradeling pa Bersand vil veere i strid med
likebehandlingsprinsippet etter forvaltningsloven.

Statsforvalterens vurdering

Eiendom som er nyttet eller kan nyttes til jordbruk eller skogbruk kan ikke deles uten at det er gitt
tillatelse etter jordlova, jf. 8 12 ferste ledd. Formalet med delingsbestemmelsen ma sees i
sammenheng med lovens formal, jf. § 1. Loven har til formal a legge forholdene til rette slik at
arealressursene kan bli brukt pa den maten som er mest gagnlig for samfunnet og de som har yrket
sitt i landbruket. Lovens formal er videre & sikre at arealressursene blir disponert pa en mate som gir
en tjenlig, variert bruksstruktur ut fra samfunnsutviklingen i omradet og med hovedvekt pa hensynet
til bosetting, arbeid og driftsmessig gode Igsninger.

Hvilke hensyn som skal vektlegges ved avgjgrelsen av om tillatelse til fradeling skal gis, felger av
jordlova § 12 tredje og fjerde ledd. Det fglger av jordlova § 12 tredje ledd fgrste punktum at ved
avgjerelsen av om samtykke til deling skal gis, skal det legges vekt pa om delingen legger til rette for
en tjenlig og variert bruksstruktur i landbruket. Hva som er tjenlig og variert bruksstruktur i
landbruket vil kunne endre seg over tid, og bestemmelsen gjor det mulig a ta hensyn til
samfunnsutviklingen i omradet. Dette gjelder for eksempel hvilken bruksstruktur som er tjenlig ut
fra hensynet til bosetting pa landbrukseiendommer og arbeidsmuligheter.

§ 12 tredje ledd andre punktum stiller opp de landbruksmessige hensynene som vurderingen skal ta
hensyn til. | vurderingen inngdr blant annet hensynet til vern av arealressurser, om delingen forer til
en driftsmessig god lgsning, og om delingen kan fgre til drifts- eller miljgmessige ulemper. Dersom
disse momentene ikke taler mot deling, skal tillatelse gis.

| rundskriv M-2/2021 gir Landbruks- og matdepartementet naermere fgringer for de
landbruksmessige hensynene som vurderingen skal ta utgangspunkt i. Det sentrale
vurderingstemaet er om delingen legger til rette for en tjenlig og variert bruksstruktur.

Vern av arealressursene

| rundskriv M-2/2021 punkt 5.5.3.2 star det at «xomsynet til vern av arealressursene» gjer det mulig
for forvaltningen a treffe en avgjgrelse som kan hindre at det oppstar enheter som det er vanskelig a
drive rasjonelt og opprettholde som aktive bruk. Vurderingen ma ta utgangspunkt i de langsiktige
virkningene for eiendommen og inntekten fra denne ved & dele fra areal eller bygninger. Ved
vurderingen ma forvaltningen ogsa ta utgangspunkt i den plansituasjonen som foreligger. Det
innebaerer at hensynet til godkjente planer er sentralt ved vurderingen av om det skal gis samtykke
tildeling.
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Det kommer frem av sakens dokumenter at eiendommen i gjeldende kommuneplan er avsatt til
idrettsanlegg og kombinerte grentstrukturformal. Eiendommen er en del av reguleringsplan for
Storsand, og er regulert til LNF, golf og naturomrade - grennstruktur, med bandlegging etter lov om
kulturminner og hensynsomrade hgyspenningsanlegg. | reguleringsbestemmelsene star det at
omradet regulert til golf skal kunne tilbakefgres til dyrka mark, og at jordlovens 88 9 og 12 fortsatt
skal gjelde. Var vurdering er at kommunens plansituasjon taler imot deling.

Hensynet til arealressurser er sentralt for avveiningen etter jordlova § 12, og det er de langsiktige
landbruksinteressene som er sentrale. Vurderingen her er ikke avgrenset til hva som skjer med
arealet i deres eiertid alene, jf. rundskrivets omtale av langsiktig perspektiv. Dersom det gis tillatelse
til deling vil karbolig med tilhgrende areal utga fra gardens ressursgrunnlag. Det gar fram av sakens
dokumenter at det primaert har vaert bare en generasjon som har jobbet pa garden og at kdrboligen
derfor har fungert som en vanlig bolig. De to siste generasjonene har hentet store inntekter fra
arbeid utenfor garden. Dere mener at den paregnelige driftsformen i fremtida er utleie av jordveien
og skogsdrift med eksterne tjenesteytere. Dere mener at det derfor trolig ikke vil veere behov for
karbolig i fremtiden. Vi er enig med kommunen i en karbolig kan komme til nytte ved fremtidige
tilleggsnaeringer pa garden, som f.eks. gardsturisme eller gardsutsalg.

Et samtykke til deling vil fore til at det opprettes en ny registerenhet med et bolighus pa et
tilherende areal pd i underkant av 1 dekar innmarksbeite og ca. 2 dekar produktiv skog. Opprettelse
av sma enheter gker risikoen for at jorda kommer ut av drift, og det kan vaere vanskelig for
kommunen a fglge opp driveplikten pa denne enheten. Etter var vurdering vil delingen ogsa kunne
gjore det vanskelig for kommunen a nekte omdisponering i fremtiden.

Var vurdering er at den omsgkte delingen ikke vil ivareta hensynet til arealressursene i et langsiktig
perspektiv. Delingen vil fare til gkt risiko for at arealet som fradeles kommer ut av drift pa lang sikt.
Var vurdering er at delingen samlet sett vil gi et darligere vern av arealressursene, sammenlignet
med ndveaerende situasjon.

Om delingen fgrer til en driftsmessig god lgsning
Hva som er en driftsmessig god lgsning er omtalt i Ot.prp.nr.72 (1993-1994) pa side 78:

Vanlegvis vil ei oppbygging av einingane mot starre bruk fare til reduksjon i driftskostnadene. Dette
er etter departementet si vurdering eit moment som md trekkjast inn ved vurderinga av kva som
gir ei driftsmessig god laysing.

Ved vurderingen av om delingen ferer til driftsmessig god lgsning, ma vi se pa hvordan de
driftsmessige forholdene blir pa eiendommen etter delingen. Delingen ma ikke fere til den mest
optimale Igsningen, men ma vaere «god nok». Det er ikke et krav at man kommer frem til den
lzasningen som gir best bruksrasjonalisering eller best driftsmessig lgsning.

Formuleringen «driftsmessig god lasning» innebaerer at det ma legges vekt pa en utforming av
eiendommen som kan fere til kostnadseffektiv drift. Akkurat som ved hensyn til vern av
arealressursene, skal man ha et langsiktig perspektiv ved vurderingen av om deling ferer til en
driftsmessig god lgsning.



Side: 6/7

Et samtykke til fradeling vil innebaere at ressursgrunnlaget pa garden svekkes. Garden mister
karbolig, ca. 1 dekar innmarksbeite og ca. 2 dekar produktiv skog. Dette taler til en viss grad mot
deling.

Drifts- og miljgmessige ulemper for landbruket i omradet

Det kommer frem av sgknaden at dere har planer om a bli boende i karboligen, i forbindelse med
overdragelse av garden til neste generasjon. Et samtykke til deling vil fere til at karboligen pa
Bersand gard blir en fritt omsettelig boligeiendom midt i et stort sammenhengende
jordbrukslandskap. Dette kan skape miljgmessige plager som lukt, stev og stey i forbindelse med
landbruksdrifta. Karboligen grenser til innmark og det opplyses om at jorda blir leid bort til
grasproduksjon og beite til storfe. Dette vil kunne fgre til konflikter mellom de som driver
landbrukseiendommen og de som eier boligen. Var vurdering er derfor at miljgmessige ulemper for
landbruket taler mot deling.

Samlet vurdering
Det stdr i klagen at en nektelse av fradeling pa Bersand vil vaere i strid med

likebehandlingsprinsippet etter forvaltningsloven. Vi viser til kommunens svar:

Saken klageren viser til gjelder en landbrukseiendom med 3 bolighus, hvilket innebcerer at den
landbrukseiendommen fortsatt inneholdt 2 bolighus etter fradeling av karboligen. Fradeling i
nevnte sak bergrte heller ikke dyrka eller dyrkbar jord. Det vurderes derfor at sakene ikke har
samme saksforhold og at det sdledes ikke er i strid med likebehandlingsprinsippet G nekte
fradeling for Barsand gérd.

Det kommer frem av sgknaden at fordelen med fradeling er & gi den nye generasjonen flere midler
til & investere i garden og eventuelle nye driftsformer. En fradeling vil ogsa gi dere som selgere
sterre gkonomisk frihet ved & beholde noe eiendom som kan brukes som sikkerhet ved eventuelt
lan. Vi skjenner at det gir gkonomiske fordeler for dere a dele fra karboligen, men vi ma vurdere hva
som gir en tjenlig bruksstruktur, og skonomiske fordeler er ikke avgjgrende i denne vurderingen.

Etter en samlet vurdering har vi kommet til at fradeling av karbolig med tilhgrende areal ikke vil gi en
tjenlig og variert bruksstruktur. Delingen vil gi et darligere vern av arealressursene og miljgmessige
ulemper for landbruket. Vilkarene for 4 tillate fradeling etter jordlova § 12 er derfor ikke oppfylt.

Konklusjon

Klagen tas ikke til fglge. Asker kommunes vedtak stadfestes. Det betyr at det ikke gis samtykke til
fradeling av karbolig med tilherende areal pa Bersand gard (gnr. 350 bnr. 5 og gnr. 352 bnr. 7), i
Asker kommune.

Med hilsen
Helge Nordby Lene Karlstad
seksjonssjef seniorradgiver

Landbruksavdelingen
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