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Fylkesmannen har ferdigbehandlet seknaden fra Jordfabrikken AS/Innherred
Renovasjon IKS og gir midlertidig tillatelse etter forurensningsloven til a drive
kompostering. Tillatelsen gis pa visse vilkar og er gyldig fra dags dato til
31.12.2020. Vedtaket kan paklages innen tre uker.

For saksbehandlingen varsles det et gebyr pa kr. 26 200. Kommentarer til
varselet kan oversendes innen to uker.

Vi viser til sgknad om tillatelse etter forurensningsloven til virksomhet datert
11.06.2018, samt opplysninger som har fremkommet under behandlingen av
sgknaden.

Vedtak

Fylkesmannen i Trendelag gir Jordfabrikken AS tillatelse til & drive kompostering som
omsgkt ved Skjgrdalen avfallsanlegg/deponi. Tillatelsen gis i medhold av lov om vern
mot forurensninger og om avfall av 13. mars 1981 nr. 6 (forurensningsloven), § 11 jf.
§ 16. Merk ogsa at vedleggene til tillatelsen er en del av de juridiske kravene.
Tillatelsen er gyldig fra dags dato til 31.12.2020.

Fylkesmannen har ved avgjgrelsen av om tillatelse skal gis og ved fastsetting av
vilkarene lagt vekt pa de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket, sammenholdt
med de fordeler og ulemper som tiltaket vil medfere. Ved fastsetting av vilkarene har
Fylkesmannen videre lagt til grunn hva som kan oppnas med beste tilgjengelige
teknikker.

Tillatelsen med tilhgrende vilkar er vedlagt.

Postadresse: Besgksadresse: Telefon: Saksbehandler:
Postboks 2600 Steinkjer: Strandveien 38 74 16 80 00 Ida Frgya Svendsen
7734 Steinkjer Trondheim: Prinsensgt 1 Org.nr.: Telefon:

fmtlpost@fylkesmannen.no | www.fylkesmannen.no/trondelag | 974 764 350 | +47 74168055
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Redegjorelse

Innherred Renovasjon IKS (IR) har siden 1995 drevet deponi for ordineert avfall pa
gnr. 120 og bnr. 9 i Verdal kommune (Skjgrdalen). Tillatelse etter forurensningsloven
ble farste gang gitt 28.03.1994. Gjeldende tillatelse er datert 05.02.2009, med siste
oppdatering 19.05.2017. En del av virksomheten har tidligere bestatt av
kompostering av organisk avfall, som i 2008 ble avviklet/flyttet. Tillatelsen som er
gjeldende for Skjgrdalen avfallsanlegg omhandler kun deponering av ordinaert avfall,
ikke kompostering.

Nordic Garden AS (90 % eid av Felleskjgpet), som star for produksjon og salg av
halvparten av totalvolumet av jord i sekk til norsk forbrukermarked, har gatt ut med
en malsetting om utvikling, produksjon og salg av torvfrie og torvreduserte
jordprodukter. Bakgrunnen for det som omtales som sirkelprosjektet er forbrukernes
og myndighetenes forventning om a redusere global oppvarming, utslipp og forbruk.
Det er seerlig to tiltak som fremheves som betydelige i den anledning. Grunnet dets
egenskap som karbonlager, kan klimagassutslippene reduseres ved a unnga uttak
av torv. | tillegg vil det i en torvfri produksjon bli en mulighet til & utnytte ravarer som
til nd har veert vanskelig a finne en anvendelse for. Dette vaere seg ravarer som
hageavfall, slam og kornavrens, hvorav landbruket er en stor bidragsyter.
Jordfabrikken AS (Jordfabrikken), etablert av Felleskjgpet Agri (50 %), IR (40 %) og
Ecopro (10 %) skal, med et pilotanlegg, videreutvikle dette prosjektet. Jordfabrikken
har sgkt om at dette kan finne sted pa avfallsanlegget til IR i Skjgrdalen, med
planlagt oppstart 01.08.2018.

| lapet av en toarsperiode sgkes det om a gjgre forsgk i form av trommel-
kompostering. | stedet for ordinger rankekompostering, vil det daglig mates inn
ravarer i et lukket anlegg bestaende av to tromler pa 125 kubikkmeter (m?3). Ifalge
segknaden vil tromlene ga (sakte roterende) dggnkontinuerlig til produktet
(komposten/jorda) er ferdig hygienisert etter ca. 14 dager. Produktet, som sa siktes
direkte ned i konteiner, vil kjgres fortlgpende til Nordic Garden AS sitt anlegg i
Namdalseid for pakking i sekk. Det forventes en arlig produksjon pa 2860 m3, som
tilsvarer ca. 1430 tonn ferdig jord. Jordfabrikken har hatt kontakt med Mattilsynet om
prosjektet.

Komposteringsanlegget er tenkt plassert i en telthall med asfaltdekke. Jordfabrikken
ser for seg & motta kornavrens og fiberslam ca. hver 14. dag, som vil lagres i celler
(bur av betongklosser med sale under og tak over). Leveringsfrekvensen av den
starste fraksjonen, kvernet hage- og parkavfall, er noe usikkert. Disse avfalls-
fraksjonene er relativt tarre, og trengs derfor ikke a avvannes fgr kompostering.
Jordfabrikken opplyser at bemanning og inn- og uttransport vil forega pa dagtid, og
mener virksomheten ikke vil medfgre noen stor gkning i trafikken i omradet for gvrig.
Levering av produkt vil skje med bil ca. én gang i uka. Videre opplyses det at vann
fra spyling/renhold vil ledes til overvannsanlegget i omradet og videre til det
kommunale avilgpsnettet. Det skal ikke benyttes kjemikalier til dette. Vedrgrende
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utslippsmalinger i resipient viser Jordfabrikken til maleprogrammet til avfallsdeponiet.
Jordfabrikken mener prosessen ikke vil generere lukt, men har muligheten til a sette
inn biofilter dersom dette blir aktuelt. Dersom det anses som ngdvendig vil
Jordfabrikken gjennomfgre malinger med hensyn til stay, stev og/eller lukt.

Omradet er regulert til avfallsplass, i plan vedtatt av Verdal kommune 08.02.1995.

Horing

IR har tidligere drevet med kompostering, da i form av rankekompostering utendgrs.
Virksomheten det er her sgkes om er et pilotprosjekt som vil forega innendgrs.
Neermeste nabo oppgis a veere ca. 2 km fra anlegget. Vi anser tiltaket a veere av
mindre miljgmessig betydning, og har derfor unnlatt & varsle vedtak og/eller sende
sgknaden pa haring. Sgker er kjent med utfallet i saken. Unntaket fra forhnandsvarsel
hjemles i forurensningsforskriften § 36-9 andre ledd, bokstav b.

Fylkesmannens vurdering

Seknaden er sendt fra IR, men i kontakt med sgker i ettertid er det avklart at
Jordfabrikken er tiltakshaver. Virksomheten ligger pa deponiomradet til IR og ma
dermed ha tett dialog med IR om ansvarsfordeling. Juridisk forholder vi oss til
Jordfabrikken som ansvarlig enhet for virksomheten.

Det fglger av forurensningsloven § 7 at hovedregelen er at ingen ma «ha, gjare eller
sette i verk» noe som kan medfgre fare for forurensning. Hva som forstas som
forurensning fremgar av § 6. Etter § 11 har Fylkesmannen som
forurensningsmyndighet pa angitte omrader myndighet til & gi tillatelse til
forurensning. Drift av avfalls- og gjenvinningsanlegg krever tillatelse etter
forurensningsloven. Tillatelse med vilkar blir gitt med hjemmel i forurensningsloven
§§ 11, 29 og 16.

Ved avgjgrelse av om tillatelsen skal gis, og ved fastsetting av vilkarene, skal
Fylkesmannen som forurensningsmyndighet etter forurensningsloven § 11, legge
vekt pa de fordelene og ulempene som tiltaket for gvrig vil medfgre. Dette innebeerer
at det ma foretas en helhetlig vurdering der bade forurensningsmessige hensyn,
generelle miljghensyn og alminnelige samfunnsmessige hensyn tas med i
betraktningen. Det falger bade av forurensningsloven og tilhgrende forskrifter
prinsipper som Fylkesmannen som forurensningsmyndighet skal legge til grunn ved
behandling av sgknad om tillatelser. | juni 2017 kom Stortingsmelding nr. 45 (2016-
2017) om Avfall som ressurs-avfallspolitikk og sirkuleer gkonomi. Norsk avfallspolitikk
skal legge til rette for hgy utnyttelse av ressursene i avfallet og trygg handtering av
farlig avfall. En forutsetning for gijennomfaring av denne avfallspolitikken er at det
finnes anlegg som tilbyr ulike Igsninger for gjenvinning og behandling av avfall.
Aktiviteten som Jordfabrikken har sgkt om er i trdd med de nasjonale malene for
avfallshandtering. Fylkesmannen har fokus pa sirkuleer gkonomi og anser prosjektet



Side 4 av 9

som nyttig i anledningen a oppna starre ressursutnyttelse av avfall. Vi er samtidig
positiv til tiltak som reduserer uttak av torv i naturen.

En tillatelse etter forurensningsloven vil vanligvis innbefatte frekvensbaserte tilsyn/
kontroller fra forurensningsmyndigheten, rapportering og om ngdvendig palegg/krav
til undersgkelse.

Reguleringsbestemmelser

Avfallsanlegget inngar i kommunens reguleringsplan- og bestemmelser «Skjgrdalen
avfallsplass inklusive kommunal og privat adkomstveg. Verdal kommuney, vedtatt
08.02.1995. Omradet er regulert til avfallsplass. Fylkesmannen kan ikke se at tiltaket
kommer i strid med denne planen. Jordfabrikken ma ha dialog med kommunen
dersom det er gnske om endringer.

Stay
Det er ikke utfgrt noen stgyvurdering eller beregning i forbindelse med etablering av

virksomheten. Jordfabrikken ma holde seg innenfor stgykravene som er satt i
vilkarene i denne tillatelsen. Grenseverdiene er fastsatt med utgangspunkt i
tilsvarende virksomhet, jf. Miljgdirektoratets «Veileder til retningslinjer for behandling
av stagy i arealplanlegging» (T-1442).

Dersom det likevel blir klager pa stay, kan forurensningsmyndigheten kreve utfart
stgyberegninger, utslippsmalinger, og/eller malinger av stagynivaet i omgivelsene, for
virksomhetens regning.

Utslipp il luft
Biologisk behandling av organisk avfall kan medfgre lukt. Virksomheten skal forega

innendgars, og ligger godt avskjermet fra boligbebyggelse. | tillegg har virksomheten
en plikt til & holde luktutslipp sa lav som mulig. Med dette til grunn mener vi
virksomheten ikke vil fare til uakseptabel lukt for naboene. Dersom det oppstar
luktulemper kan det bli aktuelt & palegge malinger, risikovurderinger og tiltak knyttet
til lukt. Likesa skal stav fra virksomhetens aktiviteter til enhver tid holdes sa lav som
mulig.

Grunnforurensning

Det aktuelle omradet er ikke registrert i Miljgdirektoratets database over eiendommer
med forurenset grunn (Grunnforurensningsdatabasen). Eiendommen (gnr. 120, bnr.
9) benyttes til kommunal avfallsfylling/deponi.

Fylkesmannen vurderer at den omsgkte aktiviteten sannsynligvis ikke vil medfgre
grunnforurensning. Dersom virksomheten har gjort eller i fremtiden gjar
undersgkelser pa den aktuelle eiendommen, skal funnene registreres i databasen.
Dette skal ogsa gjares dersom det er mistanke om at grunnen er forurenset.
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Databasen ble endret i 2017 og er na bygget opp slik at bedriften/bedriftens
konsulent selv kan opprette egne lokaliteter og legge inn data. Fylkesmannen far
melding om dette og godkjenner innleggingen far denne blir synlig i databasen og
eiendomsmatrikkelen. Data leveres pa importformat, som finnes pa
http://grunnforurensning.miljodirektoratet.no. Her finnes ogsa oversikt over hvilken
informasjon som skal registreres i henhold til databasens retningslinjer og n@gdvendig
veiledningsmateriale.

Vurdering etter vannforskriften

Tiltak som medfarer fare for forurensning av vann skal vurderes i henhold til
vannforskriften, der formalet er & beskytte og om ngdvendig forbedre miljgtilstanden i
alle elver, innsjger, grunnvann og kystnaere omrader. Ifglge vannforskriften § 4-6 skal
tilstanden i overflatevann og grunnvann beskyttes mot forringelse, forbedres og
gjenopprettes med sikte pa at vannforekomstene skal ha minst god gkologisk og god
kjemisk tilstand.

Vannforskriften § 12 gir apning for ny aktivitet eller nye inngrep som likevel i en liten
grad kan pavirke tilstanden i resipienten negativt. Det kan tillatelses forringelse fra
sveert god til god gkologisk tilstand forutsatt at visse vilkar er oppfylt. Det er ikke
gnskelig med negativ miljgpavirkning.

| Vann-Nett er vannforekomsten Skjgrdalsbekken (ID 127-122-R) registrert med
moderat gkologisk tilstand og ukjent kjemisk tilstand. Vannforekomsten er pavirket av
avrenning fra spredte avlgp og landbruk, samt punktutslipp fra avfallsdeponiet.
Verdal kommune er palagt a overvake Skjgrdalsbekken, som eier av avlgpsnettet
med overlgp til bekken. Som en del av overvakingsprogrammet til deponiet
gjennomfarer IR fire malinger av sporingsstoff i aret, oppstrams og nedstrems for
deponiet. Det nye komposteringsanlegget skal under normal drift ikke ha utslipp i
vannforekomsten. Eventuelt overflatevann ledes til offentlig nett.

Virksomheten det her sgkes om tillatelse for er vurdert til ikke & komme inn under
unntaksbestemmelsene i vannforskriften § 12. Fylkesmannen vurderer det slik at
tiltaket er av en slik art at det er mulig a rense eventuelt utslipp slik at bestemmelsen
i § 4 i vannforskriften kan overholdes, og malene i forvaltningsplanen kan oppnas.

Vurdering etter naturmangfoldioven

Ifelge naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens §§ 8-12 legges til grunn som
retningslinjer ved utgving av offentlig myndighet som bergrer naturmangfold. Dette
innebaerer at naturmangfoldlovens prinsipper ogsa ma legges til grunn nar det gjegres
vurdering etter forurensningsloven. Nedenfor fglger en vurdering av tiltaket i henhold
til lovens retningslinjer.
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§ 8 — kunnskapsgrunnlaget

Det er ikke registrert naturverdier pa anleggsomradet. | henhold til Naturbase er det
rundt omradet observert moseart og fugleart med rgdlistestatus naert truet (NT), samt
noen fuglearter kategorisert som ansvarsarter.

Virksomheten vurderes a ikke ha nevneverdig negativ pavirkning pa artenes status.
Dersom det oppdages forhold ved driften som kan pavirke miljgtilstanden i
naeromradet eller resipienten ma bedriften risikovurdere konsekvensen av sin
virksomhet og eventuelt gjore tiltak.

Bedriften kan bli palagt & kartlegge bade gkologisk og kjemisk status pa
vannkvaliteten i grunnvann og resipient.

§ 9 — fare-var-prinsippet

Komposteringsanlegget foregar i lukket system og vil derfor ikke ha utslipp til
resipient eller grunn. Alt avigpsvann slippes pa kommunalt nett. Dersom det skal
gjeres starre kartlegging av grunnvann og overflatevann i omradet kan bedriften bli
palagt a bidra til dette. Det kan ogsa bli aktuelt & kreve ytterligere rensing dersom det
avdekkes behov for det. Fylkesmannen vurderer det til at risikoen for irreversibel
skade pa naturmangfoldet i neeromradet/vannforekomsten over tid skal veere liten.

§ 10 — samlet belastning

Under normale driftsforhold vil det ikke veere utslipp til vannforekomsten som gir gkt
belastning, og dermed ikke bidrag til samlet belastning. Skjgrdalsbekken er likevel
preget av en del aktivitet, og er pavirket av blant annet landbruksvirksomhet, avigp
og avfallsdeponi. Det kan bli aktuelt & palegge overvaking dersom tilstanden
forverres i vannforekomsten. Resultatene fra en eventuell overvaking/kartlegging vil
bli vurdert med tanke pa behov for ytterligere rensing eller bortfgring av overvann og
diffuse utslipp.

§ 11 — kostnadene ved miljaforringelse

Det er tiltakshaver som skal dekke kostnadene ved a hindre eller begrense skade pa
miljg og naturmangfold som tiltaket volder. Hvis det viser seg at belastningen fra
driften blir for stor, ma bedriften ta kostnadene med forbedringstiltak.

§ 12 — miljoforsvarlige teknikker og driftsmetoder

Det skal tas utgangspunkt i driftsmetoder, teknikk og lokalisering som ut fra en
tidligere, ndveerende og fremtidig bruk av naturmangfoldet og skonomiske forhold gis
de beste samfunnsmessige resultatene.

Bedriften plikter a redusere sine utslipp sa langt dette er mulig uten urimelige
kostnader. Anlegget skal benytte best tilgjengelige teknikker sa langt som rad, nar
dette ikke medfagrer urimelige kostnader.
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Konklusjon

Fylkesmannen har vurdert sgknaden og opplysningene som har fremkommet under
behandlingen og gir Jordfabrikken AS midlertidig tillatelse etter forurensningsloven til
virksomhet i Skjgrdalen som omsgkt og pa vedlagte vilkar.

Frister i tillatelsen
Jordfabrikken ma forholde seqg til felgende frister i tillatelsen:

Tiltak Frist Vilkar
Arsrapportering 1. mars hvert ar 16

Fastsetting av risikoklasse
Ved vurdering av risikoklasse skal det tas hensyn til de faktiske utslippene og til
potensialet for utslipp ved uhell eller lignende.

Virksomheten skal ikke generere utslipp, men grunnet fare for lukt og trafikkstay, er
det et visst potensiale for forurensning til omgivelsene. Det er sveert viktig at
virksomheten har gode rutiner for a forhindre dette.

Virksomheten plasseres i risikoklasse 4, noe som blant annet medfarer regelmessig
tilsyn fra forurensningsmyndigheten.

Ansvarsforhold
Jordfabrikken AS er ansvarlig for at anlegget drives i henhold til denne tillatelsen.
Brudd pa utslippstillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §§ 78 og 79.

Denne tillatelsen fritar ikke Jordfabrikken AS for & innhente nadvendige tillatelser fra
andre sider av virksomheten, som for eksempel arbeidsmilj@g, mattrygghet, brann og
eksplosjonsvern med mer.

Denne tillatelsen fritar ikke Jordfabrikken AS for erstatningsansvar etter de
alminnelige erstatningsregler, jf. forurensningsloven § 10 andre ledd. At forurensning
er tillatt utelukker ikke erstatningsansvar for skade, ulempe eller tar forarsaket av
forurensningen, jf. forurensningsloven § 56.

Det kan foretas endringer i denne tillatelsen i medhold av forurensningsloven § 18.
Krav om endringer kan stilles bade fra forurensningsmyndighetene og fra bedriften.
En eventuell endringssoknad skal foreligge i god tid fgr endringen gnskes
gjennomfart. Tillatelsen kan tilbakekalles eller endres, jf. forurensningsloven § 18.

Regelhjelp

For informasjon om regler som kan veere aktuelle for virksomheten/bedriften, viser vi
til Miljgdirektoratets hjemmesider www.miljodirektoratet.no og
www.miljokommune.no, samt nettstedet www.regelhjelp.no.
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Klageadgang

Vedtaket kan paklages til Miljgdirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig
klageinteresse innen 3 uker fra underretning om vedtak er kommet frem eller fra
vedkommende fikk eller burde skaffet seg kjennskap til vedtaket. En eventuell klage
skal angi hva det klages over og den eller de endringer som gnskes. Klagen bar
begrunnes, og andre opplysninger av betydning for saken bgr nevnes. Klagen skal
sendes til Fylkesmannen.

En eventuell klage farer ikke automatisk til at giennomfaringen av vedtaket utsettes.
Fylkesmannen eller Miljgdirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte
at vedtaket ikke skal gjennomfgres far klagefristen er ute eller klagen er avgjort.
Avgjarelsen av spgrsmalet om gjennomfering kan ikke paklages.

Innsyn
Med visse begrensninger har partene rett til & se sakens dokumenter. Naermere
opplysninger om dette fas ved henvendelse til Fylkesmannen.

Varsel om gebyr

I henhold til forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)
kapittel 39 om gebyrer til statskassen for arbeid med tillatelser og kontroll etter
forurensningsloven, skal Fylkesmannen ta gebyr for behandling av tillatelser og
kontroll/tilsyn etter forurensningsloven.

Pa bakgrunn av opplysninger som bedriften har gitt i sgknaden, samt tidsbruk pa
sgknaden, vurderer Fylkesmannen a plassere arbeidet med tillatelser under
gebyrsats 6, jf. forurensningsforskriften § 39-3, jf. § 39-4 (arbeid med tillatelser). Det
betyr at bedriften ma betale et gebyr pa kr. 26 200,- for saksbehandlingen.

Eventuelle kommentarer til dette varselet kan sendes til Fylkesmannen innen 2 uker
etter at dette brevet er mottatt.

Faktura med innbetalingsblankett til bedriften vil bli ettersendt av Miljgdirektoratet
etter at vedtak er fattet. Gebyret forfaller til betaling 30 dager etter fakturadato.

Med hilsen

Marit Lorvik (e.f.) Ida Frgaya Svendsen
seksjonsleder ingenigr

Klima- og miljgavdelingen Klima- og miljgavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen underskrift
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