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Salsbruket - tillatelse etter forurensningsloven til mellomlagring av 

forurenset masser utenfor tiltaksområdet i tilknytning til opprydding i 

forurenset grunn - gnr/bnr 47/80 i Nærøysund 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Statsforvalteren gir MOWI ASA tillatelse til mellomlagring av forurenset masse på angitt 

lokalitet på Salsbruket i Nærøysund kommune. Tillatelsen gis på vilkår.  

 

Vi varsler at vi vurderer å plassere arbeidet med søknaden i gebyrsats 9. Søker må da betale 

et gebyr på kr 9500,-.  

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Statsforvalteren i Trøndelag viser til søknad mottatt 02.05.2026 og til tiltaksplan mottatt 11.11.2025, 

samt øvrig korrespondanse i saken. Søknaden er utarbeidet av AFRY Norway AS på vegne av MOWI 

ASA (heretter MOWI). 

 

Sakens bakgrunn  

MOWI har søkt om tillatelse til mellomlagring av forurenset masse utenfor tiltaksområdet i 

forbindelse med gravearbeid og utskifting av masser ved Salsbruket, gnr/bnr 47/80. Videre er det 

søkt om etablering av midlertidig anleggsvei.  

     
Bilde 1 og 2: Kart over hvilket område som er tenkt brukt til mellomlagring 
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Mellomlagringsområdet omfatter 2500 m² på deler av eiendommen med gnr/bnr 47/80, som eies av 

Nærøysund kommune. Det er inngått avtale om bruk av arealene fra grunneier. Selve tiltaksområdet 

er ca. 4550 m². Området er registrert i Miljødirektoratet sitt fagsystem for forurenset grunn 

(Grunnforurensningsdatabasen), med påvist forurensning over akseptkriteriene for arealbruk. 

 

Etter tiltakshavers vurdering er dette det mest egnede området for mellomlagring, blant annet fordi 

det ligger innenfor samme eiendom og i et område som allerede er påvirket av fyllmasser/ 

forurensning. 

 

Anleggsvegen og mellomlagringsområdet planlegges etablert ved at det først legges ut presenning/ 

duk som separasjonslag, før det legges ut pukk/stein som bærelag for anleggstrafikk. Formålet er å 

hindre belting og direkte kjøring i forurensede masser, og dermed redusere risikoen for spredning 

av forurensning. Det planlegges for at kvikksølvforurensede masser håndteres som en fraksjon, 

mens ikke kvikksølv-forurensede masser håndteres som en fraksjon. 

 

For mellomlagringen skal det etableres en tett flate, bestående av for eksempel armert presenning. 

Den tette flaten etableres slik at avrenning ledes til et oppsamlingspunkt. Avrenning forventes ikke å 

inneholde betydelige mengder forurensning, og kan reinfiltreres lokalt i egnede permeable masser. 

Dersom det observeres synlig forurensning, eller dersom vannet av andre grunner vurderes som 

forurenset, skal vannet håndteres i henhold til tiltakene beskrevet i tiltaksplanen. 

 

Området er i dag et grøntområde som ikke har annen funksjon enn som grøntområde. Området er 

sterkt forurenset, og det foregår ikke noe aktivitet der. Mellomlagringen vurderes å ikke påvirke 

bruken av området og skal ikke føre til en forverring av tilstanden.  

 

Tiltaket er planlagt med oppstart august 2026, og frist for avslutning er satt til 15.10.2026. 

 

Statsforvalterens vurdering 

Rettslig grunnlag 

Statsforvalteren har vurdert søknaden på bakgrunn av de forurensningsmessige ulemper ved 

tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper tiltaket ellers medfører, jf. forurensningsloven §§ 

11 og 16. Vurderingstemaet suppleres av kravene i vannforskriften §§ 4-6, og kravene i 

naturmangfoldloven § 7 om at prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12 skal legges til grunn som 

retningslinjer ved skjønnsutøvelsen etter forurensningsloven. 

 

Unntak fra forhåndsvarsling 

I henhold til forurensningsforskriften § 36-7 skal berørte offentlige organer og myndigheter, 

organisasjoner som ivaretar allmenne interesser som vedtaket angår, eller andre som kan bli særlig 

berørt gis anledning til å uttale seg til søknadens innhold. I tillegg skal offentligheten høres, jf. § 36-8. 

 

Statsforvalteren har vurdert tiltaket, dersom det utføres i tråd med tillatelsens vilkår, å være av 

mindre miljømessig betydning, og at forhåndsvarsel kan unnlates, jf. forurensningsforskriften § 36-9 

annet ledd pkt b. Vedtaket om tillatelse blir kunngjort i ettertid og sendt i kopi til offentlige 

høringsinstanser.  

 

Naturmangfold 

Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som berører naturmangfoldet skal 

så langt det er rimelig bygge på vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers 

utbredelse og økologiske tilstand, samt effekten av påvirkninger. Føre-var prinsippet skal også legges 

til grunn. 
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Området for mellomlagring av forurensede masser er sterkt påvirket av menneskelige inngrep og 

det er ikke registrert store naturverdier i Naturbase. Det er derimot registrert fremmede arter i 

området. En av de viktigste årsakene til spredning av uønskede arter er masseforflytning. Kravene i 

forskrift om fremmede organismer skal følges1. Med vilkår som er satt i tillatelsen og omfanget av 

virksomheten/arbeidet, anses det at tiltaket ikke vil føre til nevneverdig skade på naturmangfoldet. 

Prinsippene i naturmangfoldlovens § 8-10 kommer derfor ikke til anvendelse.  

 

Tiltakshaver må dekke kostnader ved å begrense eventuell skade på naturmiljøet som følge av 

tiltaket, jf. naturmangfoldloven § 11. Det er gjort en vurdering av forslaget til søker angående tiltak 

som skal hindre negative konsekvenser på naturmiljøet som følge av arbeidene, jf. 

naturmangfoldloven § 12 (miljøforsvarlige teknikker og driftsmetoder). Tiltakshaver har en generell 

plikt til å unngå forurensning, jf. forurensningsloven § 7, og må derfor kontinuerlig føre tilsyn med at 

det ikke forekommer uventet og/eller unormal forurensning som følge av virksomhetene/arbeidene. 

 

Vannforskriften 

Vannforskriften fastsetter miljømål for vannforekomster og inndeler vannforekomster i fem 

tilstandsklasser. Miljømålene i vannforskriften §§ 4-6 innebærer at tilstanden i vannforekomstene 

skal beskyttes mot forringelse, og forbedres med mål om å oppnå god økologisk tilstand og god 

kjemisk tilstand. Dersom arbeidene fører til at vannforekomstene Oppløyfjorden og Oppløyelva 

endrer tilstandsklasse i negativ retning, vil det foreligge en forringelse. Miljømål skal nås, og 

forringelse er ikke tillatt med mindre vilkårene for å gjøre unntak er oppfylt, jf. vannforskriften § 12.  

Det er derfor gjort vurdering av om kravene i vannforskriften er til hinder for å gi tillatelse etter 

forurensningsloven. 

 

Området for mellomlagring ligger nært vannforekomsten Oppløyfjorden, som er registrert i Vann-

nett med moderat økologisk tilstand og dårlig kjemisk tilstand. Området ligger også nært 

vannforekomsten Oppløyelva, som er registrert i Vann-nett med dårlig økologisk potensial og ukjent 

kjemisk tilstand. Det vurderes ut fra dette at det ikke kan være utslipp direkte til resipient, evt. 

avrenning må gå til kommunalt avløpsanlegg eller samles opp. 

 

På bakgrunn av arbeidenes omfang, planlagt utførelse og arbeidets varighet, vil det omsøkte tiltaket, 

utført i henhold til fastsatte vilkår, utgjøre en liten risiko for forringelse av miljøtilstanden i 

vannforekomsten som helhet, jf. miljømålet i vannforskriften § 4. 

 

Vedtak 

Tillatelsens ramme 

Tillatelsen er gitt i medhold av lov om vern mot forurensninger og om avfall av 13. mars 1981 nr. 6, 

§§ 11 og 29 jf. § 16. Tillatelsen er gitt på grunnlag av opplysninger gitt i søknad av 02.05.2026 og 

tiltaksplan av 11.11.2025. 

 

Tillatelsen er begrunnet i at virksomheten/arbeidene ikke vil føre til uakseptable miljøvirkninger, 

samt at det er liten risiko for forringelse av miljøtilstanden i vannforekomsten, forutsatt at arbeidene 

utføres i henhold til fastsatte vilkår. 

 

Tillatelsen gjelder midlertidig mellomlagring av forurenset masse, etter graving på tomta til MOWI 

ASA ved Salsbruket, på gnr/bnr 47/80 i Nærøysund kommune. Dispensasjon til mellomlagring 

 
1 Jf. forskrift om fremmede organismer av 01.01.2016 nr 100 
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utenfor tiltaksområdet er gyldig frem til gravearbeid for oppføring av ny bygningsmasse ved MOWI 

ASA sitt settefiskanlegg på Salsbruket er avsluttet (planlagt arbeidsperiode fram til 15.10.2026). 

 

Brudd på vilkår i en tillatelse medfører straffeansvar etter forurensningsloven, jf. § 78. Vi gjør 

oppmerksom på at denne tillatelsen ikke fritar for erstatningskrav for eventuelle skader eller 

ulemper som følger av virksomheten/arbeidene, jf. § 53. For å sikre at bestemmelsene i 

forurensningsloven eller tillatelsen blir overholdt, kan forurensningsmyndigheten fastsette 

tvangsmulkt til staten, jf. forurensningsloven § 73. 

 

Vilkår for mellomlagring/sikting 

Ved terrenginngrep i forurenset grunn plikter tiltakshaver å gjennomføre de tiltak som er 

nødvendige for å sikre at anleggsarbeidet, herunder oppgraving og disponering av forurenset 

masse, ikke medfører forurensningsspredning eller fare for skade på helse eller miljø, jf. 

forurensningsforskriften § 2-5b. 

 

Med hjemmel i forurensningsloven § 16 stilles det følgende vilkår for tillatelsen. 

1. MOWI (tiltakshaver) er ansvarlig for at tillatelsen blir overholdt, og plikter å orientere dem 

som skal gjennomføre arbeidene om de vilkår som gjelder, samt de restriksjoner som er lagt 

på arbeidene. Det er videre tiltakshaver sitt ansvar å sørge for å fremskaffe alle nødvendige 

opplysninger slik at arbeidet kan gjennomføres tilfredsstillende og i henhold til tillatelsen.  

2. I henhold til forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) av 06.12.1996, plikter tiltakshaver å påse at det etableres 

internkontroll som sikrer at kravet i denne tillatelse overholdes, slik at arbeidet kan 

revideres. Forurensningsmyndigheten skal ha uhindret adgang til anleggsarbeidene, 

dokumenter, mm., for å kunne føre tilsyn med aktivitetene. 

3. Tiltakshaver skal gi beskjed til forurensningsmyndigheten når arbeidet starter. Melding om 

oppstart skal inkludere kontaktinformasjon til ansvarlig entreprenør. 

4. Før massene kan mellomlagres utenfor tiltaksområdet må tiltakshaver ha etablert en 

beredskapsplan som skal gjennomføres straks ved hendelser som medfører akutt 

forurensning. Beredskapsplan sendes til forurensningsmyndighet i forkant av arbeidene. 

5. Sortering og disponering av massene skal gjennomføres som omsøkt innenfor omsøkt 

område.  

6. Virksomheten skal etablere rutiner for å avdekke fremmede arter og gjennomføre 

nødvendige tiltak for å hindre spredning og etablering av fremmede arter på anlegget. 

Kravene i forskrift om fremmede organismer skal følges2. 

7. Mellomlagringsområdet må ikke virke skjemmende eller føre til andre ulemper for 

nærmiljøet. Det skal tilstrebes kortest mulig lagringstid. 

8. Massene må ikke utsettes for nedbør under transport. Massene må mellomlagres på tett 

dekke, eller tette beholdere.  

9. Rene og forurensede masser skal oppbevares separat for å unngå sammenblanding og 

fortynning av forurensning. Kvikksølvforurensede masser skal oppbevares separat.  

10. Massene må til enhver tid være tildekket. Tildekking må utformes på en slik måte at 

avrenning fra forurensede masse hindres. Tildekking av mellomlageret skal kontrolleres og 

vedlikeholdes jevnlig.  

11. Ved endt mellomlagring skal det tette dekket leveres til godkjent mottak, med mindre det 

kan dokumenteres at det ikke er forurenset.  

 
2 Jf. forskrift om fremmede organismer av 01.01.2016 nr 100 
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12. Avrenning fra forurenset masse må samles opp og tillates infiltrert i grunnen. Alternativt må 

vannet samles opp, renses og ledes til kommunalt avløpsnett, noe som krever en egen 

søknad til kommunen.  

13. Virksomheten må til enhver tid ha kontroll med hvor mye masser som er mellomlagret. 

14. Sluttrapport skal sendes til Statsforvalteren innen 8 uker etter at gravearbeidet er ferdig. I 

sluttrapporten skal det oppgis hvor mye forurenset masse som har vært lagret totalt og 

samtidig. Rapporten skal inneholde analyseresultater og orientering om eventuelle klager og 

igangsatte beredskapstiltak.  

 

Vi gjør oppmerksom på at tillatelsen ikke fritar fra plikter i henhold til annen lovgivning. 

 

Varsel om gebyr for saksbehandlingen 

I henhold til forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) kap. 39 om gebyrer 

til statskassen for arbeid med tillatelser og kontroll etter forurensningsloven, skal Statsforvalteren ta 

gebyr for behandling av tillatelser og kontroll/tilsyn etter forurensningsloven.  

 

På bakgrunn av opplysninger som bedriftene har gitt i søknaden, samt tidsbruk på søknaden, 

vurderer Statsforvalteren å plassere arbeidet med tillatelsen under gebyrsats 9, jf. 

forurensningsforskriften § 39-3, jf. § 39-4 (arbeid med tillatelser). Det betyr at bedriften må betale et 

gebyr på kr. 9500,- for saksbehandlingen. 

 

Eventuelle kommentarer til varselet om fastsettelse av gebyrsats sendes Statsforvalteren innen 2 

uker etter at dette brev er mottatt, jf. Forvaltningsloven § 16. 

 

Faktura med innbetalingsblankett til bedriften vil bli ettersendt av Miljødirektoratet etter at 

saksbehandlingen er avsluttet. Gebyret forfaller til betaling 30 dager etter fakturadato. 

 

Klageadgang 

Vedtaket kan påklages til Miljødirektoratet innen tre uker, jamfør forvaltningsloven §§ 28 og 29.  

 

Klagen sendes til Statsforvalteren. Klagen må inneholde opplysninger om hvilket vedtak som 

påklages, årsaken til klagen, hvilke endringer som ønskes og eventuelt andre opplysninger som kan 

ha betydning for vurdering av klagen. 

 

 

 

 

Med hilsen 

 

Marit Lorvik (e.f.) 

underdirektør 

Klima- og miljøavdelingen 

  

 

Elise Hermo Rusti 

seniorrådgiver 

Klima- og miljøavdelingen 

   

 

Dokumentet er elektronisk godkjent 
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Kopi til: 

Albert Collett    

Nærøysund Kommune    

AFRY NORWAY AS AVD TRONDHEIM    

NATURVERNFORBUNDET I TRØNDELAG Sandgata 30 7012 TRONDHEIM 

TRØNDELAG FYLKESKOMMUNE Fylkets hus Postboks 2560 7735 STEINKJER 

NORGES VASSDRAGS- OG ENERGIDIREKTORAT 

(NVE) REGION MIDT-NORGE 

Abels gate 9 7030 TRONDHEIM 

NATURVERNFORBUNDET I TRØNDELAG Sandgata 30 7012 TRONDHEIM 

 

 

 


