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Helseberedskap i takt med den 
demografiske utviklinga

Høstkonferansen 2025
Quality Hotel Grand, Larvik, torsdag 13. november 2025

Fylkesberedskapssjef Jan W. Jensen Ruud



Høyring - ny lov om 
helsemessig og sosial beredskap

• Sendt ut 8. oktober 2025

• Høyringsfrist 8. april 2026

• 361 sider å lese

https://www.regjeringen.no/contentassets/6252e6865054407
198037b08371e7ee7/horingsnotat-om-ny-
helseberedskapslov-pdf.pdf 
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«Demografiske endringer i årene fremover i form av endret 
befolkningssammensetning og bosettingsmønster, vil også gi utfordringer 
for helse- og omsorgstjenesten og påvirke helseberedskapen. 

De demografiske endringene vil føre til økende andel eldre i 
befolkningen, og antageligvis til at eldre blir boende i distriktene mens de 
yngre flytter mot byene. Disse endringene, kombinert med knappere 
tilgang til helsepersonell, kan påvirke ressurstilgangen ved alle typer 
helseberedskapshendelser. 

Forberedelser og krisehåndtering vil derfor måtte skje i en tid hvor tilgang 
til ressurser som arbeidskraft, herunder helsepersonell, trolig blir redusert. 
Dette må sees i sammenheng med at tilgangen på helsepersonell er den 
største knapphetsfaktoren i helse- og omsorgstjenesten ved langvarige 
kriser.»
       Høyringsnotatet til ny helseberedskapslov, side18-19



Befolknings(vekst)  2020-2050 (SSB)



Markant aldring over alt – 
men mest i distriktene…

Distriktskommunene er relativt gamle allerede i dag: under 
10 prosent av befolkningen var 70 år eller eldre i de mest 
sentrale kommunene i starten av 2020, mens i de minst 
sentrale kommunene gjaldt dette over 17 prosent.

– Framskrivningene viser at alle landets kommuner har en 
eldre befolkning i 2050, men distriktene vil være eldst. De 
minst sentrale kommunene kan komme til å ha over én 
fjerdedel som er 70 år og eldre, og i noen vil de eldre utgjøre 
én tredjedel av befolkningen,…



.. men det går fort over hele landet

I Innlandet var det flere eldre (65 år og eldre) enn unge (0-19 
år) allerede i 2019. Ifølge framskrivingene vil den samme 
utviklingen treffe de andre fylkene på følgende tidspunkter:

Før 2030:  Nordland, Vestfold og Telemark, 
   Møre og Romsdal og Troms og Finnmark

2030-2035: Trøndelag, Vestland, Agder og Viken

Etter 2035: Rogaland og Oslo



Bu trygt heime?

Påstand: 
Målsettinga om at ei aldrande befolkning skal bu lengre heime
og innføring av velferdsteknologi som del av løysinga for å nå 
dette målet er utfordrande ved beredskapshendingar.



Videreføring av fullmaktsbestemmelse som gir adgang til å pålegge 

tjenesteplikt og beordring
«Departementet foreslår for det første at øvre aldersgrense for tjenesteplikt 
eller beordring settes til 72 år, …»

«…lavere aldergrense kan fastsettes, men som hovedregel ikke under 70 år.» 

«En slik heving av aldersgrensen vil være i tråd med den demografiske og 
samfunnsmessige utviklingen med økt levealder,…»

«En økning av aldersgrensen til 72 år vil også sikre økt tilgang til 
kompetent personell ved kriser eller katastrofer i fredstid eller ved krig.»

            Høringsnotatet, side221



NOU 2023: 4 Tid for handling
Personellet i en bærekraftig helse- og omsorgstjeneste

Figur 4.2 Sysselsatte med helsefaglig utdanning, fordelt på 
helse- og omsorgstjenestene og andre næringer. 2021

Det er over 400 000 
sysselsatte i helse- og 
omsorgstjenestene i Norge.

Drøyt 240 000 jobber i de 
kommunale helse- og 
omsorgstjenestene, nesten 
150 000 jobber i 
spesialisthelsetjenesten og 
nesten 13 000 jobber i tann-
helsetjenesten.



10© Fylkesmannen i Vestfold og Telemark

Samfunnstryggleik og beredskap: 

Kommunal beredskapsplikt
Illustrasjon frå rapporten til Totalberedskapskommisjonen



Kommunane…

Kommunane har ansvar for å yte naudsynte helse- og 
omsorgstenester til alle som oppheld seg i kommunen, 
inkludert psykososial beredskap og oppfølging. 

Kommunane har ansvar for å beskytte befolkninga si helse og 
førebyggje sjukdom og skade – smittevern, miljøretta 
helsevern, mattryggleik, drikkevatn og strålevern.

Nasjonal helseberedskapsplan s. 16-17
https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/hod/fellesdok/planer/helsebe
redskapsplan_010118.pdf 
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Ekstraordinært press på tenestene

• Fastbuande
• Fritidsbebuarar
• Forbipasserande

• Flyktningar/fordrevne

• Forsvarspersonell



«Blanda 
busetting» 
– også bra 
beredskap 
for kriser?



Masseankomstar av menneske



Eigenberedskap www.sikkerhverdag.no 

http://www.sikkerhverdag.no/
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