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Endring av tillatelse til arbeid i sjoe — eiendom 7/38 i Stavanger kommune -
Jadarholm AS

Fylkesmannen har ferdigbehandlet soknaden fra Jadarholm AS ved Roy Kato Torland av
13.04.2018 og har pa visse vilkir besluttet & endre tillatelse etter forurensningsloven og
forurensningsforskriften til utfylling i sjo. Vilkarene fremgar pa side 4 og 5.

Tillatelsen omfatter utfylling av ca. 1000 m? stein som samlet vil berore et sjgbunnsareal pa ca.
600 m>. Det stilles krav til at plastringen er selvbaerende og til bruk av siltgardin for & hindre

spredning av forurensning under arbeidet. Vi varsler gebyr for behandling av seknaden.

Vedtaket kan paklages innen tre uker etter dette brevet er mottatt.

Vi viser til seknad av 13.04.2018, samt endring i seknad av 11.06.2018, om & endre tillatelse etter
forurensningsloven/forurensningsforskriften til utfylling 1 sjo pd eiendommen 7/38 pd Jadarholm,
Stavanger kommune.

Bakgrunn for saken

Jadarholm AS ensker & utbedre plastring/erosjonssikring pd den serestlige side av Jadarholm.
Fylkesmannen i Rogaland gav 14.08.2017 Jadarholm AS tillatelse! til arbeid i sjg som omfattet
utfylling av ca. 3200 m? stein som samlet skulle berere et sjgbunnsareal pa opp til 2000 m?. Det var
stilt krav til tildekking av sjgbunn med isolasjonsmateriale i forkant av hovedutfylling.

Jadarholm AS har i ettertid sekt om en ny tillatelse til & utfore arbeid for & forbedre erosjonssikring
ved bruk en annen metode. Fylkesmannen har 1 den forbindelse undersekt og kommet frem til nye
opplysninger om forurensning som ligger pé land, og som er identifisert som en kilde til forurensning
i sjo. Fylkesmannen i Rogaland sendte derfor vedtak om tilbaketrekking av tillatelsen av 14.08.20172.
Jadarholm AS har klaget pé vedtaket, og pa bakgrunn av opplysningene om forurensning i vollen

! Tillatelse til utfylling i sj@ erosjonssikring, Jadarholm, Hundvég, Stavanger kommune. Fylkesmannen i Rogaland.
14.08.2017.

2 Tilbaketrekking av tillatelse til utfylling i sjo — 7/38 Jadarholm, Stavanger kommune. Fylkesmannen i Rogaland.
18.04.2018



langs estsiden av Jadarholm sekt om en ny metode for utbedring av plastring. Fylkesmannen omgjer
med dette vedtaket om tilbaketrekking av tillatelse ved 4 endre den opprinnelige tillatelse.

Seknad

Jadarholm AS seker om & endre tillatelsen av 14.08.2017. Seker vil legge ut sterre, tilpasset
plastringsstein for 4 lage en selvbarende konstruksjon (Figur 1) slik at eksisterende forurensning kan
fijernes pa et seinere tidspunkt med redusert fare for spredning, samt uten at plastringen ma fjernes.
Arbeidet skal utferes fra land med gravemaskin, og bruk av gravemaskin pa friluftsarealet pd land er
ifolge seker avklart med Stavanger kommune. Sgker har foreslatt bruk av siltskjert for & begrense
spredning av forurensning fra vollen pa land ut i sjo, samt at arbeidet vil utfores i mindre omrader om
gangen. Seker har estimert bruk av ca. 1000 m? steinmasser, som vil berare ca. 600 m? sjgbunnsareal.

[
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Fiberduk skjeeres rundt plastringsstein ) )
Plastringsstein, Wsg=2,2 tonn, Wr=1,1 tonn, Ds;=1,1 meter

Eksisterende fiberduk skal bevares
som heskytielse mot forurensede masser

Filteriag finsprengt stein, 50-500 mm__/

Ny fiberduk ki 5 i to lag for beskyitelse, legges over filterlag .

Plassering av plastring tilpasses totalbredde

pa plastringen og vil flyttes noe lenger ut i sis

enn dagens plastring.

Plastringsstein seties pa fizll eller faste masser

Hvor stein settes pa sjebunn skal steinene settes min
0.2 meter under bunn

Plastring skal etableres slik at den er selvbaerende

Plasiring skal utskiftes i mindre omrader av gangen for & forhindre
eksponering av eksisterende fylling av forurensede masser.

Det skal benyttes siltskjert i sjgen for & forhindre transport av partikler fra
gravearbeidene. Siltskjertet fiyttes sammen med byggeomradet

Figur 1: Tegning av profil og beskrivelse av metoden for utfylling i sjg i1 forbindelse med utbedring av
erosjonssikring/plastring ved Jadarholm. Kilde: seknadsvedlegg

Fylkesmannens vurdering

Rettslig grunnlag

Fylkesmannen har vurdert seknaden ut fra de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket,
sammenholdt med de fordeler og ulemper tiltaket for ovrig medforer, jf. forurensningsloven §§ 11 og
16. Vurderingstemaet suppleres av kravene i vannforskriften § 4, og naturmangfoldloven § 7 om at
prinsippene 1 naturmangfoldloven §§ 8-12 skal legges til grunn som retningslinjer ved
skjennsutevelsen etter forurensningsloven.

Bruk av beste tilgjengelige teknikker (BAT)

Viére vurderinger og krav er basert pa prinsippet om bruk av beste tilgjengelige teknikker (BAT), jf.
forurensningsloven § 2 nr. 3 og naturmangfoldloven § 12 om bruk av miljeforsvarlige teknikker og
driftsmetoder.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldloven krever at beslutninger ogsa skal vere begrunnet ut fra hensynet til
naturmangfoldet der dette er relevant. Beslutninger skal enten vare basert pa vitenskapelig kunnskap
eller dersom dette ikke finnes, pa «fere-var-prinsippety. Naturmangfoldet gjelder arters
bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og ekologiske tilstand, og effekten av pdvirkninger. Kravet
til kunnskap skal std i et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for skade p& naturmangfoldet.

Vannforskriften
Vannforskriften fastsetter miljeméal for vannforekomster, og deler disse inn 1 fem tilstandsklasser.
Miljemaélene 1 vannforskriften § 4 innebarer at tilstanden i vannforekomstene skal beskyttes mot
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forringelse, og forbedres med mél om & oppna god ekologisk og kjemisk tilstand. Dersom tiltaket
forer til at vannforekomsten Stavangerfjorden-indre endrer tilstandsklasse 1 negativ retning vil det
foreligge en forringelse. Miljemalene skal nés, og forringelse er ikke tillatt med mindre vilkarene for
a gjore unntak er oppfylt, jf. vannforskriften § 12. Fylkesmannen har derfor vurdert om kravene i
vannforskriften er til hinder for & gi det planlagte tiltaket tillatelse etter forurensningsloven

Miljgpavirkning

Fylkesmannen har vurdert at arbeidet, slik det er beskrevet 1 tillatelsen av 14.08.2017, vil, med
bakgrunn i kunnskap om forurensning som ligger langs den serestre side av Jadarholm, kunne fore
til fare for forurensning ut mot sjo. Vi vurderer at plastrings-arbeid ma utferes slik at det reduserer
risiko for spredning av eksisterende forurensning, samt at plastringen ma konstrueres pa en méte som
gjore den selvbarende, slik at forurensning i vollen kan fjernes pa et senere tidspunkt. Eventuell
forringelse av vannmassene ved utlegging av plastrings stein forventes & vere relativt kortvarig og
avgrenset til tidsrommet arbeidet pigar. Videre vil bruk av siltgardin begrense spredning av
forurensning som eventuelt frigjores ved arbeidet.

Ifolge Temakart Rogaland? er det registrert tareskog med verdi A «sveert viktign 250 m serest for
tiltaksomrédet, rundt Steinsey. Videre er det registrert et lokalt viktig bletbunns omrade i strandsonen
mellom Steinsgyholmen og Steinsgy. Partikkelspredning fra tiltaksomrddet kunne fore til
nedslamming og forringelse av disse omrddene, men vil vare svaert begrenset ved riktig bruk av
siltgardin. Tiltaksomrédet ligger ogsé i et lokalt viktig gytefelt for torsk*. Arbeidet er planlagt over
sommer 2018, og vil derfor ikke fore til forstyrrelser av fisk i gyteperioden (januar til mars). Det er
likevel satt vilkar om at arbeidet ikke skal utferes i gyteperioden, dersom prosjektet skulle bli
forsinket. For gvrige vurdering av pdvirkning pa det marine miljo viser vi til tillatelsen av 14.08.2017.

P& bakgrunn av nedvendighet av arbeid, arbeidets omfang, planlagt utferelse og varighet, mener
Fylkesmannen at det omsekte tiltaket, utfort i henhold til fastsatte vilkér, utgjer liten risiko for
forringelse av miljetilstand 1 vannforekomsten som helhet, jf. miljemaélet i vannforskriften § 4.

Metode

Tiltakshaver mé dekke kostnadene ved a begrense eventuell skade pa naturmiljo som folge av tiltaket,
jf. naturmangfoldloven § 11. Fylkesmannen har gjort en vurdering av forslaget til seker nar det gjelder
tiltak som skal hindre negativ konsekvenser pa naturmiljoet som folge av arbeidene.

Bruk av gravemaskin fra land tillater effektiv bruk av siltgardin for & hindre spredning av
forurensning, bade fra vollen som ligger langs den serestre siden av Jadarholm og i
sjgbunnssedimentene som vil bli berert ved utlegging av stein. Fylkesmannen er positiv til utforming
av plastringen som en selvbarende struktur av hensyn til arbeidet med opprydding i forurenset
sjgbunn. Den foreslatt utforming vil fungere bade som en barriere for utlekking av forurensing til sjo,
samtidig som arbeid med 4 rydde i forurenset grunn vil vaere mulig dersom enskelig.

Av hensyn til tiltaksomradets beskaffenhet, fysiske forhold, samt arbeidenes omfang og varighet, er
vi av den oppfatning at de avbetende tiltak som er foreslitt ber felges for & hindre unedvendig

partikkelspredning ut av omradet.

Fylkesmannen stiller ogsé krav til driftstid og steygrenser av hensyn til nerliggende bebyggelse.

3 www.temakart-rogaland.no
4 https://Kkart.fiskeridir.no/fiskeri
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Konklusjon og begrunnelse
Fylkesmannen endrer tillatelsen etter forurensningsloven av 14.08.2017 til arbeid i sjo pa eiendom
7/38 1 Stavanger kommune.

Vedtaket om endring gjeres pa bakgrunn av seknad fra Jadarholm AS om endret metode.

Vedtak

Med hjemmel i lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) § 11, jf. § 16, og
i henhold til forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) § 22-6, gir
Fylkesmannen 1 Rogaland pa visse vilkdr Jadarholm AS tillatelse til utfylling 1 sjo ved gnr. 7, bnr. 38
Jadarholm, Stavanger kommune.

Tillatelsen omfatter utfylling av ca. 1000 m? plastrings stein og stein til filterlag som vil berere ca.
600 m? sjgbunnsareal.

Ved avgjorelsen av om tillatelse skal gis og ved fastsettingen av vilkar, er det lagt vekt pa de
forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket for
ovrig vil medfere. Prinsippene 1 naturmangfoldlovens §§ 8-12 er lagt til grunn som retningslinjer for
beslutningen. Sgknaden er ogsa vurdert etter bestemmelsene 1 vannforskriften. Det stilles nedenfor
vilkar om tiltak for 4 begrense forurensning, og for & motvirke skader pé det marine miljo.

Vilkar 3 fra tillatelse av 14.08.2017 er endret, og vilkdrene er gjengitt i sin helhet.

Vilkar
Med hjemmel i forurensningsloven § 16 blir det stilt folgende vilkér for tillatelsen. Vilkérene er
nummerert for & lette den planlagte rapporteringen, serlig med tanke pé avvik.

1. Jadarholm AS er ansvarlig for at tillatelsen blir overholdt, og plikter & orientere dem som skal
giennomfore arbeidene 1 sjg om de vilkir som gjelder, samt de restriksjoner som er lagt pa
arbeidene. Det er videre tiltakshaver sitt ansvar & serge for & fremskaffe alle nedvendige
opplysninger slik at arbeidet kan gjennomfores tilfredsstillende og i1 henhold til tillatelsen.
Tiltakshaver er ogsa ansvarlig for & gi beskjed til Fylkesmannen nar arbeidene i sjo starter.

2. T henhold til forskrift om systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften) av 06.12.1996, plikter tiltakshaver a pase at det etableres internkontroll
som sikrer at kravene i denne tillatelsen overholdes, slik at arbeidet kan revideres. Fylkesmannen
skal ha uhindret adgang til anleggsarbeidene, dokumenter m.m., for & kunne fore tilsyn med
aktivitetene.

3. Arbeidene i sjo skal utfores pd en mate som minimerer risiko for skade og/eller ulempe for det
marine miljo:

3.1. Arbeidene skal utfores pa en sé skdnsom méte som mulig, slik at minst mulig finpartikuleaert
materiale virvles opp og spres i vannmassene.

3.2. For arbeidet pabegynnes skal det monteres en siltgardin rundt arbeidsomradet. Siltgardinen
skal veere forankret i bunn og vare montert slik at partikkelspredning ut av omrade ikke
forekommer. Det skal utfores daglig visuell kontroll av siltgardin for a sikre at den fungerer
etter hensikten. Siltgardin kan flyttes langs plastringen, men ma ikke demonteres for 14

Side 4 av 6



dager etter at arbeidene er avsluttet. Det skal ogsa etableres en beredskapsplan som skal
gjennomfores straks dersom det viser seg at siltgardinen ikke fungerer etter hensikten.
Siltgardin skal leveres til godkjent avfallsmottak etter bruk.

3.3. Den nye plastringen skal vare selvbarende og konstruert slik at det er mulig & grave ut
massene pa land uten & odelegge plastringen og med minimal risiko for spredning av
forurensning til sj@.

3.4. Utfyllingsmassene skal ikke inneholde armeringsfibre i plast eller skyteledninger som
flyter.

3.5. Arbeidet skal ikke utfores i perioden januar - mars av hensyn til gyteperioden for torsk.

4. Stoy fra arbeidene og/eller anleggstrafikk skal ikke overskride grenseverdiene i Klima- og
miljedepartementets «Retningslinje for behandling av stey i arealplanlegging» (T-1442/2016).
Arbeid 1 sjo skal ikke utferes mellom kl119:00-7:00 pa hverdager og lerdager, eller pa son- og
helligdager.

5. Dersom det patreffes kulturhistorisk materiale (glass, keramikk, vrakdeler, bearbeidet flint, etc.)
ma arbeidene stanses og Museum Stavanger AS og Rogaland fylkeskommune varsles (jf. lov om
kulturminner §§ 8 og 14 tredje ledd).

6. Ved avvik fra vilkar i denne tillatelsen eller andre uventede hendelser som bergrer ytre miljo er
tiltakshaver ansvarlig for at Fylkesmannen varsles umiddelbart. Avvik skal loggferes.

7. Nar arbeidet er ferdig skal tiltakshaver utarbeide en kort rapport der samtlige resultater fra
arbeidene presenteres, og hvor en dokumenterer at vilkdrene i denne tillatelsen er oppfylt.
Rapporten skal angi mengde utfylte masser, samt dokumentasjon pa at masser som ikke er rene
er levert til godkjent deponi pa land. Eventuelle avvik skal begrunnes og dokumenteres.
Rapporten skal sendes til Fylkesmannen innen 6 uker etter avsluttet arbeid.

8. Tillatelsen gjelder i to ar fra dags dato.
Vi vil understreke at all forurensning fra arbeidene ved Jadarholm isolert sett er uonsket.

Brudd pé vilkér 1 en tillatelse medferer straffeansvar etter forurensningsloven, jf. § 78. Vi gjer
oppmerksom pa at denne tillatelsen ikke fritar for erstatningskrav for eventuelle skader eller ulemper
som folger av virksomheten, jf. § 53. For & sikre at bestemmelsene 1 forurensningsloven eller
tillatelsen blir overholdt, kan forurensningsmyndigheten fastsette tvangsmulkt til staten, jf.
forurensningsloven § 73.

Vi gjor oppmerksom pa at tillatelsen ikke fritar fra plikter i henhold til annen lovgivning.

Varsel om gebyr

Fylkesmannens behandling av seknader om tillatelse etter forurensningsloven er omfattet av en
gebyrordning, jf. kapittel 39 1 forurensningsforskriften. Véar behandling av denne saken har medfort
en ressursbruk tilsvarende gebyrsats 7 jf. forurensningsforskriften § 39-4. Jadarholm AS skal derfor
betale et gebyr pa kr 12 800,- for Fylkesmannens behandling av seknaden. Etter forvaltningsloven §
16 har partene i en sak rett til 4 uttale seg for vedtak blir gjort. Eventuelle merknader til varsel om
fastsetting av saksbehandlingsgebyr sendes Fylkesmannen innen 14 dager fra mottak av dette brevet.
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Etterhidndskunngjering

Tillatelsen og seknadsdokumentene vil bli lagt ut til offentlig ettersyn péd internettsiden til

Fylkesmannen i Rogaland www.fylkesmannen.no/rogaland under emnet «Miljo og klimay.

Klageadgang

Tillatelsen kan paklages til Miljedirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse
innen tre uker fra melding om vedtaket er mottatt. En eventuell, begrunnet klage stiles til
Miljedirektoratet, og sendes Fylkesmannen i Rogaland, Postboks 59 Sentrum, 4001 Stavanger, eller

til fmropost@fylkesmannen.no.

Med hilsen

Marit Sundsvik Bendixen
ass. fylkesmiljovernsjef

Kirsten Redmond Kristiansen
radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke underskrift.

Saksbehandler: Kirsten Redmond Kristiansen
Saksbehandler telefon: 51568777
E-post: fmrokrk@fylkesmannen.no

Kopi til:

Kystverket Vest Postboks 1502
Fiskarlaget Vest Slottsgt. 3
Fiskeridirektoratet, region ser  Postboks 185 sentrum
Stavanger kommune Postboks 8001
Rogaland fylkeskommune Postboks 130

Sweco Norge AS Forusparken 2
Museum Stavanger Muségata 16

6025
5003
5804
4068
4001
4064
4010

Alesund
BERGEN
Bergen
Stavanger
Stavanger
STAVANGER
STAVANGER
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