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Kinn kommune - budsjett 2021 og skonomiplan 2021 - 2024

Kinn kommunestyre har i mgtet 17.12.2020, sak 80/20, handsama og vedteke budsjett 20210g
gkonomiplan for 2021 - 2024. Statsforvaltaren har motteke saksdokumenta til orientering.

Kinn kommune er ikkje under statleg kontroll og godkjenning. Budsjett og skonomiplan er difor ikkje
kontrollert etter kommunelova § 28-1 (Robek-registrerte kommunar). For alle kommunar
kontrollerer Statsforvaltaren at budsjett og gkonomiplan er i balanse, og at det ikkje er budsjettert
med uspesifiserte innsparingar. Dette brevet er ei tilbakemelding om korleis Statsforvaltaren
vurderer gkonomien til kommunen og utviklinga slik ho er planlagt i budsjett og skonomiplan.

Som falgje av covid-19 far kommunane ulike utfordringar med gkonomien. Vare vurderingar er
gjorde med grunnlag i opphavleg budsjett og skonomiplan til kommunen, og vi vil fglgje
konsekvensane av covid-19 saerskilt opp i samband med statlege tiltak som blir sette i verk.

Oppsummering

Etter sitt forste driftsar har Kinn kommune ein stram skonomi. Kommunen planlegg vidare med
svake netto driftsresultat og ldge frie driftsfond, som betyr lite skonomisk handlingsrom.
Kombinasjonen av ein sterk auke av lanegjelda og eit lite eskonomisk handlingsrom, kan fore til at
kommunen ikkje vil klare a handtere gjelda pa kort og lang sikt utan at det far storre
konsekvensar for tenestetilbodet. Dette er ikkje i samsvar med kommunelova sine grunnleggjande
krav til skonomiforvaltning, at kommunar skal forvalte ekonomien slik at den skonomiske
handleevna blir vareteke over tid. Etter Statsforvaltaren sine vurderingar utgjer den sterkt
planlagde auken i lanegjelda ein risiko for at kommunen kan bli underlagt kontroll etter Robek-
reglane.

For d skaffe seg eit skonomisk handlingsrom som sikrar gode tenester til noverande og framtidige
innbyggjarar, ma kommunen forst og fremst vise moderasjon for nye investeringar finansiert med
Ian som belastar driftsekonomien.
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Budsjett 2021

Kommunen budsjetterer med eit netto driftsresultat pa -1,5 mill. kroner, som utgjer -0,1 prosent av
driftsinntektene. For a fa til balanse i budsjettet, er det brukt 3 mill. kroner fra disposisjonsfondet og
avsett 1,5 mill. kroner til bundne fond. Etter 2021-budsjettet er disposisjonsfond samanlikna med
driftsinntekter rekna til 1,9 prosent. Etter farebels rekneskap for 2020 har kommunen ein fri
eigenkapital i drift (disp.fond - meirforbruk) pa 2,2 prosent av driftsinntektene." Tilsvarande tal for
alle kommunar i landet (ekskl. Oslo) er 11,7 prosent.

Arbeidskapitalen er eit uttrykk for likviditeten til kommunen, og Kinn har etter fgrebelse Kostra-tal
for 2020 lagare arbeidskapital enn samanliknande kommunar, 7,1 prosent av driftsinntektene mot at
gjennomsnittet i Kostra-gruppa er 20 prosent. Gjennomsnittet for landet (utan Oslo) er 22,7 prosent.

Inntekt pa skatt og formue og rammetilskot (frie inntekter) er budsjettert med 1,1 mrd. kroner. |
dette belgpet ligg 15 mill. kroner i kompensasjon for ekstra utgifter til koronapandemien.
Tilsvarande belgp er lagt inn som reservert lgyving i driftsbudsjettet. Prognosen til KS etter vedtaket
til Stortinget og oppdaterte folketal per 01.01.2021, er pa 1,089 mrd. kroner, inkludert 16,6 mill.
kroner til koronapandemien.

Etter nytt eigedomsskattegrunnlag er inntektene for eigedomsskatt budsjetterte til 79,5 mill. kroner,
som er ein auke pa 16,5 mill. kroner samanlikna med innkomen skatt i 2020. Utbetalingar fra
Havbruksfondet er budsjettert til 17,2 mill. kroner. Vertskommunetilskot er budsjettert med 15,6
mill. kroner. Tilskotet er redusert samanlikna med 2020, som fglgje av feerre personar som kjem inn
under denne ordninga.

Utbytte fra eigarskap i selskap er budsjettert med 12 mill. kroner. Dette er ein auke fra inntekta i
2020 med 3 mill. kroner, men ein starre reduksjon samanlikna med det som var forventa i
gkonomiplanen 2020 - 2023. Avdrag er budsjettert etter reglane om minimumsavdrag, med 96,5
mill. kroner.

Samanlikna med revidert budsjett for 2020 er sum netto driftsramme for administrasjon og
tenesteomrada vidarefert i 2021, men innanfor ramma er det gjort nominelle reduksjonar for
grunnskule pa 30 mill. kroner og pleie- og omsorg med 15 mill. kroner.

Kommunen har budsjettert med investeringar i anleggsmiddel for til saman 468 mill. kroner. Dette
skal finansierast med 280 mill. i [an (av dette 75 mill. ubrukte lanemidlar), kompensasjon
meirverdiavgift 58,5 mill., tilskot 121,4 mill. og sal av eigedom 8,9 mill., kroner. Av laneopptak utgjer
lan til VAR-anlegg 116,4 mill. kroner. | tillegg er det budsjettert med utladn av eigne midlar pa 119,5
mill. kroner, finansiert med lan. Av dette 50 mill. kroner i vidareutldn fra Husbanken.

Nytt laneopptak i 2021 til investeringar, konserninterne utlan og andre utlan blir etter dette 274,2
mill. kroner.

Ferebelse Kostra-tal for 2020 viser at kommunen har ei brutto langsiktig Ianegjeld pa 2,840 mrd.
kroner, inklusive 97 mill. kroner i konsernintern gjeld.? Brutto lanegjeld utgjorde 152,5 prosent av
driftsinntektene, som er hggast av kommunane i Vestland. Tilsvarande er giennomsnittet for landet
(ekskl. Oslo) 117 prosent.

198 3 Kostra-konserntal, farebelse 2020 (inkl. kommunale fgretak, IKS og interkommunale samarbeid)
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@konomiplan 2021 - 2024

@konomiplanen skal vise korleis langsiktige utfordringar, mal og strategiar i kommunale planar skal
folgjast opp. Saman med arsbudsjettet skal han vise kommunestyrets prioriteringar og layvingar og
dei mal og premissar som gkonomiplanen og arsbudsjettet byggjer pa. Kommuneplanens
handlingsdel, med same formal, kan innga i skonomiplanen.

Samanlikna med 2021-budsjettet er sum driftsinntekter budsjetterte pa same niva fram til 2024.
Driftsutgiftene er reduserte fra 1,6 mrd. i 2021, til 1,560 mrd. i 2024. Sterste reduksjonar er det
innanfor sentraladministrasjon og grunnskule. Netto finansutgifter aukar fra 117 mill. i 2021, til 174
mill. kroner i 2024. Etter dette er netto driftsresultat i prosent budsjettert til 1,5 prosent i 2022, og
-0,5 0g -0,1 prosent i 2023 og 2024. | sum for heile perioden er det budsjettert med 9,6 mill. kroner i
avsetjingar til disposisjonsfond.

| heile gkonomiplanperioden 2021 - 2024 er det planlagt investeringar i anleggsmiddel for 1,840
mrd.

og tilskot til andre sine investeringar med 26,8 mill. kroner. Av investeringane skal 1,2 mrd. kroner bli
finansierte med nye 1an, av dette 318 mill. kroner til VA-investeringar. Avdrag er budsjetterte med
435 mill. kroner.

Langsiktig brutto lanegjeld for kommunekassa er ved utgangen av 2024 berekna til 3,657 mrd.
kroner, som kjem til & utgjere 210 prosent av brutto driftsinntekter. | denne summen ligg samla
lanegjeld inkludert utlan til kommunale fgretak, Husbanklan for vidare utlan, sjelvfinansierande lan
til VA-anlegg og lan der kapitalutgifter blir dekte av kompensasjonstilskot eller reduksjon i andre
driftsutgifter.

Finansielle maltal

Etter kommunelova skal kommunestyret sjglv vedta finansielle maltal (handlingsreglar) for utvikling
av gkonomien til kommunen. Finansielle maltal skal nyttast i planlegging og styring, som grunnlag
for a vareta den gkonomiske handleevna over tid. Kinn kommunestyre har vedteke a fastsetje
finansielle maltal/handlingsreglar for (med faktiske handlingsreglar for kommunen vist i
dokumentet):

e langsiktig netto lanegjeld®/brutto driftsinntekter handlingsregel: 75 prosent

e netto driftsresultat/brutto driftsinntekter handlingsregel: 1,75 prosent
e disposisjonsfond/brutto driftsinntekter handlingsregel: 5 prosent
e netto finans/brutto driftsinntekter handlingsregel: (ikkje sett)

Det gar fram av vedtaket til kommunestyret at val av dei finansielle maltala ma byggje pa ein god
politisk prosess. | gkonomiplanen 2021 - 2024 vert madltal rekna ut i trad med vedtekne
gkonomiplantal, og Kinn kommunestyre skal jobbe vidare med finansielle maltal, og vedta
langsiktige mal for desse.

3 Brutto lanegjeld ekskl. pensjonsforpliktingar med fratrekk av totale utlan (formidlingslan) og ubrukte lanemidlar
Netto lanegjeld etter farebelse Kostra-tal 2020 er for Kinn 136,7 prosent, giennomsnitt for landet (utan Oslo) 94,7 prosent.
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Finansielle maltal berekna etter kommunestyret sitt vedtak for budsjett- og skonomiplan 2021-2024:

2021 2022 2023 2024

Netto lanegjeld i prosent av brutto 169,4 183,3 207,7 204,4
driftsinntekter

Netto driftsresultat i prosent av -0,1 1,5 -0,5 -0,1
brutto driftsinntekter

Disposisjonsfond i prosent av brutto 1,9 3,3 2,8 2,6
driftsinntekter

Netto finans og avdrag i prosent av 7,3 8,0 9,3 10,7
brutto driftsinntekter

Statsforvaltaren sine vurderingar

Etter sitt farste driftsar har Kinn kommune ein stram @skonomi. Gjennom svakt netto driftsresultat og ldge
frie driftsfond, gjev dette lite skonomisk handlingsrom. Det er ein risiko at kombinasjonen av ein sterk
auke av Idnegjelda og lite skonomisk handlingsrom kan fare til at kommunen ikkje vil klare & handtere
gjelda pad kort og lang sikt utan at det far sterre konsekvensar for tenestetilbodet for noverande og
framtidige innbyggjarar. Dette er ikkje i samsvar med kommunelova sine grunnleggjande krav til
gkonomiforvaltning, at kommunar skal forvalte skonomien slik at den skonomiske handleevna blir
vareteken over tid. Etter Statsforvaltaren sine vurderingar utgjer den sterkt planlagde auken i IGnegjelda
ein risiko for at kommunen kan bli underlagt kontroll etter Robek-reglane.

Kommunen ma gjennom betre netto driftsresultat skaffe seg eit ekonomisk handlingsrom ved G byggje opp
ein bufferkapital. Dette md skje giennom moderasjon av nye investeringar som farer til auka Idnegjeld og
derav auka drifts- og finansutgifter, samtidig med netto innsparingstiltak. Dette siste har 6g samanheng
med at det etter kommunesamansldinga ma skje gevinstrealiseringar etter ei prioritering pa utvalde
omrdde.

Arbeidet som er pd gang med a fastsetje finansielle maltal og handlingsreglar, ma prioriterast, slik at
kommunestyret far framlagt gode grunnlag for sine prioriteringar og avgjerder. Scerleg viktig blir ein
gjennomgang med analyse av lanegjelda.

Med helsing
Gunnar O. Heereid Nils Erling Yndesdal
fung. statsforvaltar kommunaldirektar
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