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Forord

Prosjektet framtidsrettet rein- og jordbruksdrift i omradet med arealkonflikter i
Hedmark og Trondelag ble etablert etter initiativ fra Os kommune og statsforvalterne i
Hedmark og Trendelag. | tillegg til de som tok initiativ til prosjektet har representanter
for de to naeringene og Tolga kommune deltatt i styringsgruppa for prosjektet.

Statsforvalteren i Innlandet har hatt prosjektledelsen for prosjektet. Det er ogsa
Statsforvalteren i Innlandet som har fert sluttrapporten i pennen. Utkast til sluttrapport
ble sendt til styringsgruppen for innspill, innspillene vi fikk er innarbeidet i denne
endelige rapporten.

Konklusjonen fra prosjektet, om det kan kalles en konklusjon, er at dialog er det
viktigste for 8 komme videre. Ved & meates, bli informert, lytte aktivt og diskutere ut fra
naeringenes ofte ulike stasted gkes kunnskapen og forstaelsen for hverandres
utfordringer. Det legger grunnlaget for d respektere hverandre og pa sikt ogsa for en gkt
tillit mellom naeringsuteverne. Tillit er en forutsetning for a kunne etablere konkrete
tiltak som kan bidra til & redusere konflikten.

Tusen takk til alle som har bidratt med sin innsikt og kunnskap inn i prosjektet. Jeg vil
rette en stor takk til styringsgruppa for, etter min mening, mange og gode diskusjoner i
styringsgruppa. Jeg tror vi alle har laert mye om naeringene, utfordringene og kanskje
ogsa om hva som skal til for a komme inn i en annen fase der det kan finnes konkrete
tiltak.

Mitt hap er at alle ser betydningen av a fortsette dialogen og a delta med kunnskap
og vilje til & finne lgsninger som kan bidra til & redusere en konflikt som har vart altfor

lenge.

Hamar 15.12.22

Anne Kathrine Fossum
Kommunal og samordningsdirektgr hos Statsforvalteren i Innlandet og leder av styringsgruppa.



1. Bakgrunn

Det har vaert en langvarig konflikt mellom reindrifta og jordbruket i Os kommune,
seerlig i omradet ved Narjordet-Tufsingdalen, knyttet til reinen sin bruk av arealer
utenfor reinbeitedistriktet. Begge naeringene er marginale nzeringer der tilgangen pa
arealer med god kvalitet er avgjgrende. Situasjonen der reinen til stadighet gar utenfor
distriktsgrensene og inn pa innmark og utmark som er viktig for jordbruksnaeringa er
krevende for begge naeringene og farer til stadige konflikter. For jordbruksnaeringa er
utfordringen at arealene trakkes ned. | tillegg er det utfordringer med snyltere og
parasitter i omrader der det er bade geiter og rein. For reindriftsnaeringa farer det til en
kontinuerlig og vanskelige driftssituasjon store deler av vintersesongen, der mye tid og
ressurser brukes pa a drive reinen inn igjen i reindriftsomradet. For begge naeringer
forer dette til en uholdbar situasjon der bade gkonomi, livskvalitet og psykisk helse blir

sterkt berort.

Os kommune og statsforvalterne i Trendelag og Innlandet (tidligere fylkesmennene)
har over tid og i dialog med naeringene arbeidet for a finne mulige mater a ga inn
problematikken pa. Formalet har vaert a finne tiltak som kan bidra til 8 dempe
konfliktene. Det har ogsa vaert dialog med Landbruks- og matdepartementet om saken.
| reindriftsforhandlingene i 2018 var det enighet om a etablere et prosjekt. Partene
lokalt jobbet videre med utforming og forankring av prosjektet og i
reindriftsforhandlingene i 2019 ble det enighet om mandatet for prosjektet. Mandatet
tok utgangspunkt i prosjektbeskrivelsen som var utformet av statsforvalterne og Os

kommune i felleskap i dialog med naringene (vedlegg).

2. Om prosjektet

2.1 Mandat.

Felgende mandat ble gitt i reindriftsforhandlingene i 2019:

- Etablere rutiner for god kommunikasjon mellom parter i konflikt

- foresld konfliktforebyggende tiltak (reindrift- jordbruk)



- kartlegging av beiteressursene i Femund sitje (og omradet mellom Os- Semadalen-
Tolga- Os)
- kartlegge og utrede utviklingspotensiale for begge nceringer herunder bl.a
o mulighet for nydyrking
o mulighet for tilgang til beiteomrader utenfor ndveerende distriktsgrenser

- kartlegge og tydeliggjore handlingsrom, regelverk og rutiner i reindriftsforvaltningen

| prosjektbeskrivelsen var ogsa gjerdelgsninger, bade sperregjerder og inngjerding av
innmark, tatt fram som et hovedinnsatsomrade. Det ble inngatt et privatrettslig
rettsforlik om a etablere sperregjerde 23.mai 2019. | reindriftsforhandlingene i 2019 ble
gjerdelgsninger derfor tatt ut av mandatet jf over. Prosjektleder og styringsgruppa har
allikevel bidratt til & fa prosjektet med sperregjerdet pa plass ved a stette opp under og

bidra praktisk for a fa lesninger pa plass der det har veert enskelig.

2.2 Organisering

Fylkesmennene i Trendelag og Innlandet (na statsforvalterne) sammen med Os
kommunen var ansvarlige for prosjektet. Statsforvalteren i Innlandet har vaert formell
prosjekteier. Marit Gilleberg, som var fagdirektgr hos Fylkesmannen i Innlandet, var
prosjektleder i perioden 01.01.19 til 1.10.20. Jorunn Stubsjgen var prosjektleder fra
01.10.20 til 01.07.21.

Styringsgruppa har bestatt av:

Anne Kathrine Fossum, Statsforvalteren i Innlandet (leder)
Helge Hansen, Statsforvalteren i Trandelag til 01.01.21
Simen Olafsen, Statsforvalteren i Trendelag fra 01.01.21
Runa Finborud, Os kommune

Ragnhild Aashaug, Tolga kommune til 01.11.19

Bjernar Tollan Jordet, Tolga kommune fra 01.11.19
Thomas Engavoll, representant grunneiere

Jo Ryen, representant grunneiere (til mars 2021)



Inge Even Danielsen, representant reindrifta

Lars Age Brandsfjell, representant reindrifta

Prosjektleder og representantene for grunneierne og reindriftsnaering og
Statsforvalteren i Trandelag har utgjort et «arbeidsutvalg» som har hatt arbeidsmeter og
gatt dypere inn i problemstillingene mellom matene. Dette for a folge opp
kommunikasjonsavtalen i den meste krevende perioden da reinen kommer inn pa
innmark i november/desember. Dette fungerte veldig bra fordi partene til enhver tid var
orientert om status og hvilke tiltak som ble satt inn for a fa rein tilbake pa

vinterbeiteomrader.

2.3 Gjennomfgring av prosjektet

Prosjektet var planlagt & vare fra 01.06.2018 til 31.12.2020. Prosjektet startet farst
opp 01.01.2019 og aktivitetene i prosjektet ble avsluttet 01.07.2021.

Prosjektleder har arbeidet 40 % i prosjektet sett over hele prosjektperioden, men har
i perioder med stor aktivitet arbeidet 100 % pa prosjektet.

Det har vaert gjennomfart 8 mgter i styringsgruppa og 14 arbeidsmgter i lgpet av
prosjektet. Farste mate i styringsgruppa ble avholdt 19.03.19 og siste 22.06.21.

Prosjektleder har i tillegg gjennomfert dialogmater med naeringene hver for seg.
Prosjektleder har ogsa gjennomfert befaringer for a fa et bedre overblikk over
situasjonen.

Norsk institutt for naturforskning (NINA) fikk oppdraget med a gjennomfare
beitekartlegging av arealene i vinterbeiteomradet og enkelte tilstatende omrader.
Styringsgruppa har hatt tre mgter med NINA om dette, ved oppstart, en

midtveisorientering og i forbindelse med sluttrapporten.

2.4. @konomi.

Prosjektet var finansiert med midler over jordbruksavtalen og reindriftsavtalen og fra
Fylkesmannen i Innlandet og Os kommune. Prosjektet har hatt en total budsjettramme
pa 1,9 mill kroner.

Budsjett og forbruk framgar av tabellen under.
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Budsjett Forbruk Awvik

Prosjektledelse 1.200.000 -214.271
Lenn 603.193
Arb.g. avgift, pensjon mm 138.536
Administrativ kostnadsdekning 244,000
Reiser og moter mm 200.000 12.700
Honorar 191.113
naeringsrepresentantene
Mater 15.785
Reise og diett 5.802
Utredninger 500.000 148.000

648.000
Sum 1.900.000 1.846.429 -53 571

Det er brukt mindre pa lgnn enn budsjettert, samtidig som utgiftene til kjgp av
tjenester/utredning har blitt noe hayere. Prosjektet har brukt mindre penger enn
budsjettert. Statsforvalterne i Innlandet og Tr@ndelag har i tillegg bidratt med ressurser

som ikke framgar av budsjett og regnskap.

Finansiering

RUF (avsatt til prosjektet i Reindriftsavtalen) 500.000
Konfliktforebyggende tiltak, reindrift (RUF) 500.000
Konfliktforebyggende tiltak reindrift (LUF) 500.000
Fylkesmannen i Hedmark (UT-midler) 300.000
Os kommune 100.000
Sum 1.900.000

Det var planlagt at Os kommune skulle veere vertskap for prosjektleder. Slik ble det
ikke da det ble enighet om at Statsforvalteren i Innlandet skulle ha
prosjektlederansvaret. Os kommune sitt bidrag var knyttet til kontorhold og

administrativ statte og ikke til finansielle midler, og utgikk med endret tilknytning for



prosjektleder. Reelt sett er det derfor et underskudd i prosjektet pa kr 46.429.

3. Innsatsomrader

3.1Forventinger til prosjektet

Formalet med prosjektet var at det skal kunne uteves reindrift og landbruk pa lang
sikt i Tufsingdalen med respekt for hverandres naeringer.

Pa forste meate i styringsgruppa snakket vi om forventningene vi hadde til prosjektet.

Det var forventninger om at vi skulle klare a skape arenaer for a lytte til hverandre,
lzere hverandres historier og lage felles mgteplasser. Videre ble det sagt at vi ma jobbe
for at forvaltningen skal oppfattes tilgjengelig, palitelig, effektiv og troverdig.

Prosjektet ma ogsa bidra til konkrete lgsninger som kan bidra til & dempe

konfliktene, f.eks. gjerder, nydyrking etc

Skal man lykkes med & redusere konfliktene ma de to naeringene samarbeide for &
finne lgsninger som begge naringer kan akseptere og stille seg bak, og derved sta seg
over tid. Samarbeid forutsetter tillit. De to partene ma ha tiltro til hverandre. De ma ha
tiltro til at de oppfyller sin forpliktelse, at de er dpne, zrlige og rettferdige og ikke
utnytter situasjonen til sin fordel. Noe av forutsetningen for a skape denne tilliten er
ogsa at de to naeringene kjenner historien og har respekt for hverandre som naringer
og mennesker. Det var enighet om at dialogen var det viktigste for & skape den
nedvendige tilliten. Styringsgruppa diskuterte ogsa hvordan det kunne skapes konkrete
resultater som kunne fa oppslutning i begge naeringer og sadan kunne bidra til & dempe

konfliktene.

3.2 Kommunikasjon og dialog

3.2.1 Inngangen til dialogen
Utfordringen med rein pa innmark (og utmark naer innmarka) har veert et
gjentagende problem over flere ar. Bade Os kommune og de to statsforvalterne har fatt

gjentagende henvendelser fra de to naeringene om dette i flere ar. Det har ogsa veert



flere saker i media om saken. Slike konflikter er ogsa kjent fra andre omrader (se f.eks
NIBIO-rapport vol 6 nr 43 2020).

For jordbruksnaringa har dette medfert at det har blitt trdkkskader pa innmarka og
at det oppstatt problemer med snyltere og parasitter hos geita som beiter pa omradene
i sommersesongen. Totalt sett sa medfgrer det store arlige skonomiske tap bade i form
av avlingsskade og sykdom hos dyr. I tillegg kommer bruk av ressurser og tap av energi
som fglge av a sta i det som oppleves som en konstant konfliktsituasjon.

For reindrifta har tiar med arealinngrep og klimautfordringer gjort at tilgangen pa
beite for reinen er endret. | ar med milde haster eller Iaste beiter vil problemet med rein
pa innmark kunne vaere ekstra stort. Forholdene med at reinen nesten arlig kommer inn
pad innmark har store praktiske og skonomiske konsekvenser for reindrifta. Det er en lite
gnskelig situasjon som er ekstra krevende nar de klimatiske eller praktiske forholdene
gjor det vanskelig & drive reinen tilbake til reinbeiteomradene.

En av tiltakene prosjektet har brukt tid pa har veert hvordan sikre god og rask dialog
nar reinen er kommet inn pa innmark. Det var ansett som svaert viktig a finne lasninger
pa dette, selv om en varsling ikke laser hovedproblemet. Det ble etablert en
kommunikasjonsavtale som beskrev ngdvendige varslings- og utdrivingsrutiner som
skulle gjelde nar reinen kom inn pa innmark. Avtalen ble ansett for a veere vellykket

forholdene tatt i betraktning.

3.2.2 Dialogen - erfaring og viderefaring

Vi har brukt mye tid i prosjektet pa a formidle og diskutere virkeligheten sett fra de
to naeringene. Dette har bidratt til at vi har fatt gkt innsikt og ny kunnskap, og til & skape
et klima for dialog mellom deltagerne i styringsgruppa. Det har vaert en utvikling i
dialogen gjennom prosjektperioden. Den har gatt fra & beskrive en naering og dens
utfordringer, lytte aktivt, informere og bli informert. Til & kunne diskutere lgsninger og
ha forstaelse og respekt for at naeringene har ulikt syn pa mulige lasninger. Det vi ikke
har lykkes med i prosjektet er a bringe flere av naeringsuteverne med i dialogen. Vi har
snakket mye om hvilke megteplasser vi burde eller kunne etablere for a fa flere med,
men vi har ikke skapt disse mgteplassene. Og sa har vi leert at den utvidede dialogen ma

begynne med & skape forstdelse naeringene imellom. Det er vanskelig nar konfliktnivaet



er hgyt. Derfor er tidspunktet for nar det inviteres til moteplasser av betydning for

a lykkes.

Ved prosjektet slutt er styringsgruppa opptatt av at innsikten og kunnskapen vi har

fatt giennom prosjektet ma ut til de som ikke har deltatt i styringsgruppen. Vi mener at

flere av mateplassene som er etablert ma videreferes og at det ma etableres nye.

Grovt sett ma det etableres kommunikasjon pa to nivaer;

1.

e Mellom kommunene, statsforvalterne og naeringene

¢ Mellom neeringene.

Samhandling mellom neaeringene og kommunene i konkrete saker.

Det ma etableres klare rutiner som sikrer at begge naeringer er involvert i saker
som bergrer dem (arealplaner, motorferdsel, naeringsplaner). Rutinene ma
oppleves a vaere omforente «regler» slik at de kan bidra til konfliktdemping. Os
kommune og Tolga kommune ma ta et ansvar for at dette skjer i saker i den
enkelte kommune.

Faste kommunikasjonsarenaer.

2.1. Det er enighet om at det er behov for en fast arena, slik som styringsgruppa
har fungert under prosjektet. Det betyr mgter med fast mgtestruktur og agenda
hvor erfaringer kan luftes og tiltak kan diskuteres. Mgtene avholdes 1-2 ganger pr
ar. Det er Statsforvalteren i Innlandet som skal vaere tilrettelegger, og som har
ansvar for a innkalle kommunene og representanter fra naeringene til mate.
2.2. For a redusere konfliktene er det ngdvendig at de to naeringen har respekt
for hverandre og kan bygge tillit. Det er mange utfordringer framover for begge
naeringer som endring i arealbruk, klima, utbygginger for & nevne noen. Det ma
derfor lages arenaer der de to naeringene meater hverandre og far en stgrre
innsikt i og forstaelse for hverandres situasjon og hvordan de pavirkes av de
framtidige utfordringene. Og der de etter hvert kan snakke om lgsninger.

Kommunikasjonsavtalen som ble inngatt fer vinterbeitesesongen 2019/2020 var

og er et godt verktgy for a redusere konflikten og for a skape direkte dialog.

Direktekommunikasjon mellom naringene for a forhindre konflikter med rein pa
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innmark er viktig (jfr prosessen vinteren 2019-2020). Kommunikasjonsavtalen
gjelder fortsatt ved prosjektets slutt og skal revideres hvert ar innen 1.november.
Framover ma det vaere fokus pa a fa til kommunikasjon i forkant av situasjonene
og ikke etter og i situasjonen. Og det ma gjeres avtaler mellom grunneiere og
reindriftsnaeringa dersom reinen av ulike arsaker ma oppholde seg utenfor
reinbeiteomradet i lengre perioder. Det er eksempler pa at dette er fungert, men
det er ikke en innarbeidet rutine pr.nd. Det ma vaere avtaler om hvordan alt som
kan oppsta skal handteres. Kravene til rapportering ma ikke bli mer omfattende
enn ngdvendig og det ma vaere rutiner som sikrer at informasjon nar ut til de

som trenger det.

| starten ma kommunen og statsforvalterene ta ansvar for a innkalle til mgter og
fastsette en agenda i dialog med naeringene. Malet pa sikt ma veere at det er naeringene
sjgl som sammen finner Igsningene og evt inviterer kommunene og statforvalterne til
mete nadr det er ngdvendig.

De Igsningene for videre dialog som skisseres her er sammenfallende med de
anbefalinger som Konfliktlgsningsprosjektet i Semna (FORSAM, 2013 gjengitt i NIBIO-
rapport vol 6 nr 43, 2020) hadde.

3.3. Beitekartlegging

Kartlegging av beiteressursene innenfor Feemund sijte reinbeitedistrikt og andre
narliggende utmarksomrader/fjellomrader var et viktig innsatsomrade i prosjektet.
For a legge til rette for en god utnytting av beiteressursene og sikre optimal
naeringstilgang til reinen er det viktig a fa kunnskap og dokumentasjon pa hva som
faktisk finnes av potensielt beite til reinen. Beitekartlegging vil dokumentere hva vi
har av tilgjengelige beiteressurser som har et potensiale som beite for rein. Deler av
beitet til reinen vil i perioder kunne veere utilgjengelig pa grunn av store

sngmengder, is og skare.
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For & forsta reinens arealbruk og behov for tilgang pa beiter er det en del momenter
som er viktig. Reindrift er avhengig av arealbruk hele aret. Reinen har forskjellig
behov for naeringstilgang gjiennom aret. Reindriftas arealer har ogsa andre
funksjoner; opphold, kalving forflytning, naturlig adferd, le/ly m.m. Generelt sett har
ressursgrunnlaget for reindriften i Norge blitt redusert som fglge av inngrep og
annen bruk (vei, jernbane, gruver, hyttebygging, brayting av veier til hytter, mer bruk

av sngscooter, rowvilt, vindmeaeller, skispor, kiting, hundekjgring m.m.)

3.3.1 Kartlegging og beregning av tilstanden pa vinterbeitene
Styringsgruppen for prosjektet engasjerte NINA til & foreta en kartlegging og beregning
av tilstanden pa vinterbeitene i Feemund sijte, omradet mellom Os -Semadalen-Tolga,
samt noe areal i omradet Korssjgen - Feragen vest.
Det er tidligere blitt foretatt en reinbeitetaksering i Feemund sijte, - i 1968/1969.
| oppdraget ble det benyttet en metodikk med en kombinasjon av malinger utfert i felt-
og satellittbasert kartlegging. Dette for & oppna et helhetlig bilde av beiteressursene.
Det er utarbeidet en relativt omfattende rapport fra beitekartleggingsoppdraget (NINA-
rapport 1946, 2021).
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Satellittkartlegging av vinterbeiteomrader i
Famund sijte, Salekinna-Hammalfjellet og
Korssjgen-Feragen-vest

Hans Temmervik, Rasmus Erlandsson, Marit Kiemetsen Ameberg,
Eirik A. Finne, Jarle W. Bjerke

NINA Rapport g

Fig.2. NINA rapport 1946, 2021.

For de ulike omradene kan situasjonen kort oppsummeres slik:

Feemund sijte (Vinterbeiteomrdde)
Feemund sijte er et uvanlig rikt lavbeiteomrade, og situasjonen per 2020 er meget
tilfredsstillende og stabil sammenlignet med situasjonen i 1968-1969
Registrert mer enn en fordobling av lavbiomassen i 2020 relatert til 1969, og den
arlige produksjonen har gkt:
= 5,4 mill. forenheter i 1969
= 13,3 mill. férenheter i 2020
Den biologiske reinbeitekapasiteten er meget stor
@kning i grasrike beitetyper
Store arealer med lyngbeiter (viktig for oppbygging av muskelvev/kjgttmasse hos

rein pa vinterstid)
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Teknisk beregnet til en reinbeitekapasitet pa 16 000 rein. Gaebrien sijte og Saante

sijte som utgjer Feemund sijte har inntil 9 700 rein i vinterflokk

Sdlekinna - Himmalfjell-omradet - utenfor reinbeiteomrddet
Store lavbeiteressurser

Arlig produksjon pa 14,3 mill. forenheter

Meget godt vinterbeite - kapasitet til 11 000 rein

Korssjoen-Feragen-vest

Mindre lavbeiteressurser
Beitekapasitet pa 4 200 rein
Starre arealer med gras og lyng

Egner seg best til periodene; Forvinter og varvinter

Noen oppsummeringspunkter fra rapporten

Reinens arealer er blitt redusert: Veier, vindmaeller, hytter, ferdsel hele aret m.m.
Dette begrenser arealbruk og tilvekst mer enn kvaliteten pa beitene
Rotasjonsbeiting (i de nevnte omrader) vil kunne vaere med pa a dempe effekten av
inngrep/forstyrrelser og klimaendringer som gir darlige beiteforhold (ising og dyp

sng) for reindriften innenfor Feemund sijte
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Lavdekkeestimering
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Fig.3. Kart som viser lavdekkeestimering i de ulike omrddene. NINA rapport 1946, 2021

Rapporten i sin helhet kan leses her.
3.4. Utviklingspotensialet

| mandatet star det at vi skulle kartlegge og utrede utviklingspotensialet for begge
naeringer herunder bl.a mulighet for nydyrking og mulighet for tilgang til beiteomrader
utenfor navaerende distriktsgrenser.

Dette har veert et krevende omrade a ga inn. Dialogen vi har hatt i prosjektet viser at
tillit mellom de to naeringene er ngdvendig dersom mulig utviklingspotensial skal kunne
brukes uten at det skapes nye motsetninger. Bade nydyrking av jordbruksarealer og
utvidelse av reinbeiteomradet vil kunne ha konsekvenser for den andre naeringa og
kunne ha potensial for & skape konflikter. Det er derfor avgjgrende at eventuelle
konsekvenser er utredet og at naeringene er samstemte om hvilke prosjekter som kan
og bear iverksettes. Prosjekter som begge naringene ikke kan slutte opp om bar i

utgangspunktet ikke realiseres.
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Prosjektet engasjerte NINA for a kartlegge beiteressursene bade innenfor og rett
utenfor reinbeitedistriktet jf pkt 3.3. Kartleggingen viser at det er veldig gode beiter
innenfor reinbeitedistriktet. Men de er ikke alltid tilgjengelig (klima, vaer og fereforhold).
Rapporten viser ogsa at det er godt egnede arealer som grenser inntil
reinbeitedistriktet. Det er viktig & formidle resultatene av beitekartleggingen til de som
er bergrt av konfliktene. Det er veert hevdet at reinbeiteomradet er overbelastet, noe
kartleggingen viser at ikke er tilfelle.

Reindrifta har et behov for mer arealer, seerlig i ar hvor veerforholdene er krevende
(tarke, laste beiter etc). Men skepsisen er stor. Dette har vaert ansett som krevende fra
jordbruksnaeringa da dyrene «preges» - blir vant til arealene og gar tilbake til disse. Og at
det vil kunne begrense annen aktivitet i omradene. Det har ogsa veert snakket om det
kan veere aktuelt med en prgveperiode, men inntil forholdene er mindre konfliktfylt er
det vanskelig a se for seg som en mulighet .

Reinbeitedistriktet har ikke naturlige grenser ut fra hvordan dyrenes naturlige adferd
er. Grensene burde ideelt sett lagt sterre vekt pa dyrenes naturlige adferd. Skal det bli
bedre tilpassede grenser ma grensene justeres og det ma eventuelt inngas leie av
beitearealer. Dette er et vanskelig tema som krever stor grad av tillit mellom neeringen jf
det som er sagt under kommunikasjon. Utvidelse av reinbeiteomradet vil vaere enda
mer krevende a fa en felles aksept for.

Ved prosjektslutt er vurderingen at tilliten ikke er slik mellom partene at det er
grunnlag for a ga videre med a forseke a etablere avtaler om leie av beitearealer. Det
ma arbeides videre med a styrke kommunikasjon og tillit mellom naeringene for det

eventuelt pd et senere tidspunkt er mulig & diskutere justering av grenser og beiteleie.

3.5. Forvaltningens rolle og handlingrom

| mandatet star det at vi giennom prosjektet skulle kartlegge og tydeliggjere
handlingsrom, regelverk og rutiner i reindriftsforvaltningen. Gjennom dialogen i
prosjektet har vi avdekket at forventningene til hva forvaltningen kan og skal gjgre er
store. Og at disse forventningene ikke alltid er i samsvar med den rollen en offentlig

forvaltning skal ha.
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e En grunnleggende forutsetning for all offentlig forvaltning er a sikre
likebehandling og rettsikkerhet for alle parter.

e Forvaltning skal derigiennom sikre at alle sider av en sak er opplyst og at alle
avgjagrelser er fattet med grunnlag i lov og forskrift.

e Forvaltningen har ogsa en veiledningsplikt innenfor de omrader de er tillagt

oppgaver.

Statsforvalterne har forvaltningsoppgaver innen bade reindrift og jordbruk.
Kommunene er den offentlige forvaltningen som er naermest innbyggere og naering og
skal ivareta alle pa en likeverdig mate. Forvaltningen representerer ikke eller skal ikke
ivareta enkeltinteresser, men skal behandle alle saker objektivt og innenfor de regler
som til enhver tid gjelder. Statsforvalterne og kommunene behandler bl.a seknader og
klager som bergrer begge naeringer og skal i slike saker sgrge for at begge naeringers

syn er hentet inn og inngar i behandlingsgrunnlaget.

3.5.1 Seerskilt om reindriftsforvaltningen

Statsforvalteren i Trgndelag har betydelige forvaltningsmessige utfordringer som
henger sammen med forvaltningsansvar for yttergrensene for samiske
reinbeiteomrader. Disse yttergrensene medferer noen sarskilte utfordringer for bade
reindriftsnaeringen og for forvaltningsmyndigheten.
Ett av omradene hvor det i dag er konflikt knyttet til rein utenfor legale beiter, er
omradet sgr og vest for distriktsgrensen til reinbeitedistriktet «<Faemund sijte». Her falger
distriktsgrensen hovedsakelig fylkesgrensen mellom Tr@ndelag og Innlandet og
vassdraget Siksjeen - Tufsinga. Over kortere strekninger gar grensen i omrader hvor det
ikke gar klart frem hva den fglger/gar langs.

Lov om reindrift (reindriftsloven) (LOV-2007-06-15-40) utgjgr rammene for
Statsforvalteren i denne saken (se faktaboks der de mest aktuelle paragrafene knyttet til

disse forhold og hvordan disse ma tolkes er belyst).
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Reindriftsloven — et utdrag

§ 4 — Det samiske reinbeiteomradet

«Innenfor det samiske reinbeiteomrddet skal det legges til grunn at det foreligger rett til reinbeite
innenfor rammen av denne lov, med mindre annet falger av seerlige rettsforhold. »

Dette innebzerer at reindrifta har beiterett i all utmark innenfor det samiske reinbeiteomradet, med
mindre szerlige rettsforhold som f. eks Korssjgfjelldommen og Aursunddommenhar fradgmt dem
beiteretten.

§ 8 - Reindrift utenfor det samiske reinbeiteomradet

«Utenfor det samiske reinbeiteomrddet kan reindrift ikke utgves uten saerskilt tillatelse fra Kongen.

Slik tillatelse kan bare gis til den som kan legge frem skriftlig samtykke fra vedkommende grunneiere og
rettighetshavere eller pG annen mate disponerer tilstrekkelig store og hensiktsmessig avgrensede
reinbeitearealer.»

Denne paragrafen slar fast at reindriften per i dag ikke har lovfestet beiterett i omradet og derfor har
bevisbyrden nar det gjelder & hevde at det foreligger en slik rett. | tillegg slas det fast at per i dag, vil en
eventuell tillatelse veere avhengig av samtykke fra bergrte grunneiere.

§ 28 - Tilsyn

«Reinen skal holdes under slikt tilsyn at den sd vidt mulig hindres fra G volde skade, komme utenfor lovlig
beiteomrdde eller sammenblandes med annen rein.»

| forarbeidene til reindriftsloven Ot.prp. nr. 25 (2006-2007), kap. 5.3, gar det bl.a. fram hva dette
innebaerer; «Reinen skal vaere under forsvarlig kontroll og skal holdes pad lovlig beite. Det innebaerer at den
ansvarlige skal vite hvor flokken befinner seg, og operativt til enhver tid kunne gripe inn dersom reinen
kommer inn pd ulovlig beiteareal». Videre i samme kapittel; «Forskjellige omstendigheter kan ha gjort det
umulig @ hindre dette. Det faktum at reinen er kommet inn pa ulovlig omrdde utlgser imidlertid en plikt til G
drive reinen tilbake sa snart dette pd en forsvarlig mate lar seq gjgre.»

§ 75 - Palegg om opphgr av ulovlig forhold

«Drives virksomhet i strid med bestemmelser gitt i eller i medhold av denne lov eller vedtak gjort i
medhold av disse bestemmelser, skal reindriftsstyret eller statsforvalteren, ndr offentlige interesser tilsier
det, gi ngdvendige pdlegg for @ bringe det ulovlige forholdet til opphgr, »

Denne paragrafen slar fast at dersom reindriften driver i strid med loven, skal Statsforvalteren fatte
ngdvendige palegg slik at det ulovlige forholdet opphgrer. Det er imidlertid et krav om at det er offentlig
interesse i saken.

3.5.2. Palegg og sanksjoner
Som vist i faktaboksen, skal Statsforvalteren fatte palegg dersom et distrikt
bedriver reindrift i strid med reindriftsloven. Det vil kunne veere tilfelle dersom rein
befinner seg i et omrade der det ikke foreligger beiterett (88) og at reineier dermed har
brutt tilsynsplikten sin (§28).
| henvisningen til tilsynsplikten har Statsforvalteren valgt & utheve formuleringen
«s@ vidt mulig». Denne formuleringen innebaerer at det kan foreligge omstendigheter

som gjer det umulig & holde reinen unna et omrade selv om reindriften gjer det de kan

18



med de ressurser de har til radighet. Vaer og fgreforhold vil ogsa pavirke den reelle
muligheten reindriften har til & drive reinen ut fra ugnsket omrade. Dette inkluderer
ogsa hensynet til dyrenes velferd. Dersom det foreligger slike omstendigheter, vil det
ikke veere grunnlag for sanksjoner nar rein oppholder seg pa et omrdde uten beiterett.

Lange strekninger av distriktsgrensen i dette omradet falger ingen
landskapsformasjoner som naturlig vil kunne stoppe reinen. | barmarks-sesongen og i
sngfattige vintre hvor reingjeterne ikke kan benytte seg av sngscooter og derfor er
adskillig mindre mobile i landskapet, vil det ofte ikke veere mulig & unnga at rein kan
komme inn pa omrade uten beiterett. Tilsynsplikten vil i slike tilfeller kunne vaere oppfylt
selv om reinen er pa ulovlig omrade.

| tilfeller der tilsynsplikten ikke er overholdt kan Statsforvalteren fatte «vedtak om
utdriving», dette med hjemmel i § 75. Vedtaket ma da kunne la seg gjennomfgre i
praksis og det ma kunne forventes en varig lgsning pa problemet.

| dette geografiske omradet vil en stor utfordring besta i det faktum at reindriften
har beiterett umiddelbart pa innsiden av en distriktsgrense som ikke er et naturlig
hinder for rein. Et utdrivingsvedtak kan vanskelig palegge reindrifta a flytte flokken
lenger unna enn til innenfor distriktsgrensen da dette i praksis vil innebaere a stenge
reindrifta ute fra omrader hvor den faktisk har beiterett (se reindriftsloven 8§ 4). Rein
som drives ut, vil derfor kunne trekke tilbake til ulovlige omrader svaert raskt.

Nar det gjelder rein pa innmark oppstar ofte en annen utfordring knyttet til
Statsforvalterens adgang til a fatte palegg og evt. vedta sanksjoner - tidsaspektet. For a
fatte et palegg ma Statsforvalteren etter & ha mottatt melding om rein pa ulovlig
omrade, fysisk dra ut og kontrollere hvorvidt reineierne overholder tilsynsplikten.
Dersom det konkluderes med at reineier ikke overholder tilsynsplikten, kan
Statsforvalteren komme med et varsel om pdlegg hvor reineier/distrikt gis en frist for a
fa den ulovlige virksomheten til 3 opphere. Reineierne kommer ofte med et
tilsvar/forklaring pa hvorfor tilsynsplikten ikke er overholdt eller dyrene er fjernet. Disse
forhold ma Statsforvalteren vurdere i den videre prosess i saken. Dersom fristen fortsatt
blir staende, og palegg ikke etterkommes kan Statsforvalteren fatte palegg. Denne

prosessen tar som regel flere dager og vedtaket kan paklages til Reindriftsstyret.
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Statsforvalterens erfaring er at reineier som regel er pa plass i lgpet av noen timer
for & drive reinen ut fra innmarksarealer. Dette er for kort tid til at Statsforvalteren kan
utforme noen form for palegg som samtidig ivaretar rettssikkerheten. Problemet ligger i
at reinen ofte er tilbake igjen pa innmarksarealene samme dag eller dagen etter, og den
samme prosessen gjentar seg. Alle disse hendelsene medferer at gardbruker kan

pafgres beite- og trakkskader pa sine innmarksarealer.

3.5.3 Oppsummert om forvaltningsrolle og handlingsrom

Gjeldende lovverk gir ikke forvaltningen virkemidler til a
effektivt iverksette tiltak og fatte beslutninger. Det hele farer til en ungdvendig konflikt
mellom to lovlige naeringer. Statsforvalteren i Trendelag papeker at grenser fastsatt for
over hundre ar siden i dette omradet, ikke er funksjonelle og svaert vanskelig a

overholde.

3.6. Gjerder

| utgangpunktet var bade sperregjerder og inngjerding av innmark planlagt som en
av innsatsomradene i prosjektet. P4 bakgrunn av bl.a rettsforliket som ble inngatt i mai
2019 ble det besluttet at spgrsmalet om sperregjerdet 1a utenom prosjektet. Selv om
gjerder ble «tatt ut» av prosjektet har gjerder som konfliktforebyggende tiltak veert tema
pa flere mater. Inngjerding av utsatte innmarksteiger har vaert mye diskutert, men det
har ikke vaert mulig a bli enige om lgsninger. Vi har brukt tid pa a forsta

konfliktpotensialet i gjerder.

Sperregjerdet
Forliket som ble inngatt 23.05.2019 var et privatrettslig forhold. Dette innebar at det

er partene i forliket som var ansvarlig for at det ble gjennomfgrt. Arbeidet med & avklare
traseen, gjore avtaler med grunneiere og a seke om oppfering av sperregjerde er utfert
av Feemund sijte i dialog med grunneierne. Prosjektleder har, etter gnske fra partene og

vedtak i styringsgruppen, gitt bistand bl.a i forhold til avtaler med grunneierne om trase.
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Feemund sijte sgkte den 09.04.21 om godkjenning av gjerdetraseen i medhold av
reindriftsloven.

Gjerder har vist seg a veere konfliktforebyggende. | denne saken har det veert
vanskelig a fa til oppfelging og framdrift. Det har vaert mange ulike syn bl.a hvor traseen
skal gd. Det har veert krevende a fa pa plass avtale med alle grunneiere. Det er heller
ikke til 3 komme bort fra at det arbeidskrevende for naeringene a skulle dra slike
omfattende prosesser som

etablering av et sperregjerde er.

Ingen av naeringene har Om etablering av sperregjerder

administrative ressurser og ma Grunnlaget for a sende sgknad er at inntegning

bruke tiden som ikke er bundet av trase og tillatelser er pa plass. Det ma utarbeides

opp i den ordinaere sgknad og kostnadsoverslag. | tillegg ma avtaler om

naeringsvirksomheten til slike trase og vedlikehold vaere godkjent fra alle

oppgaver. Det har derfor tatt tid & involverte. Det gis tilskudd til bygging, men ikke til

4 alle formelle forhold p3 plass. vedlikehold. Kilde: www.landbruksdirektoratet.no.

For mer informasjon: Seke om godkjenning for

oppfering av gierder og anlegg

Faglig sett er inngjerding av
innmark et effektivt tiltak for a
holde reinen ute av innmarka. NIBIO papeker at inngjerding av innmark er effektivt, men

at kostnadene med det gjgr at tiltaket er lite brukt (www.nibio.no her).

For jordbruksnaeringa har dette vaert et krevende tema da det oppleves som at
jordbruksneaeringa ma ta kostnaden ved at reindriftsnaeringa beiter utenfor sitt distrikt.
Skal det vaere mulig for jordbruksnaeringa a vurdere et slikt tiltak ma de bli holdt
gkonomiske skadeslgse. Samtidig papekes det ogsa at utmarka i tilknytning til innmarka
har stor verdi for jordbruksnaeringa og vil bli mer utsatt ved en inngjerding. Grunneierne
mener ogsa at en inngjerding av innmark kan oppfattes som en aksept for at rein kan

vaere utenfor distriktsgrensa og er derfor imot tiltaket.

Det har ogsa veert reist spgrsmal om hvor effektive gjerdene vil bli. Og om de vil

kunne skape andre utfordringer for jordbruket og for allmennhetens ferdsel.
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Os kommune, i samarbeid med Statsforvalterne i Innlandet og Trgndelag, sendte i

april 2021 ut et tilbud til grunneierne i det mest utsatte omradene om a etablere

inngjerding avinnmark med et tilskudd som dekket 80 % av kostnadene. Tilbudet ble

avslatt av grunneierne i november 2021.

Sperregjerde langs distriktsgrensa

Grunneierne ser et sperregjerde langs hele distriktsgrensa som den eneste og beste

lgsningen. For allmennheten og reindriftsnaeringa er dette ansett a vaere en darlig

lasning som kan skape andre utfordringer, eksempelvis at reinen kan trekke inn i andre

omrader, at grinder eller porter som ma etableres blir staende apne, at gjerdene

oppleves som et hinder for allmennhetens ferdsel.

4. Oppsummering ved prosjektets slutt

Prosjektet hadde et mandat som besto av fem punkter.

Etablere rutiner for god kommunikasjon mellom parter i konflikt
foresla konfliktforebyggende tiltak (reindrift- jordbruk)
kartlegging av beiteressursene i Femund sitje (og omradet mellom Os-
Semadalen- Tolga- Os)
kartlegge og utrede utviklingspotensial for begge naeringer herunder bl.a

o mulighet for nydyrking

o mulighet for tilgang til beiteomrader utenfor ndvaerende distriktsgrenser
kartlegge og tydeliggjere handlingsrom, regelverk og rutiner i

reindriftsforvaltningen

Forutsetningen for a kunne lgse flere av de oppdragene som er gitt i mandatet er at

det er tillit mellom de to neeringene slik at de kan samarbeide og finne lgsninger som

begge parter kan akseptere. Konflikten er knyttet til beiting utenfor reinbeiteomradet og

er todelt; beiting av rein pa innmark og beiting av rein pa utmark. Beiting pa innmark

pdelegger ressursgrunnlaget for jordbruksnaeringa og har ogsa fert til sykdom pa geita.
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For reindrifta faerer det til krevende driftsforhold. Dette har ogsd sammenheng med at
reinbeitedistriktet er blitt fragmentet gjennom ny arealbruk - hyttebygging, skuterleder,
kating mm og generelt gkt aktivitet. For begge naeringer er de gkonomiske

konsekvensene store.

\ |
Innmark /? \ horse
=7

Hovedutfordring: Q
Rein pa innmark y
(beite- og trakkskader)

O

Fig 4. Grensene for reinbeitedistriktet (blatt) og utsatte jordbruksarealer (gult) i omrddet Narjorde -
Tufsingdalen

Beiting pa utmark ferer farst og fremst til fortrengning av andre interesser jakt,
utmarksbeiting etc og oppleves & ha mindre gkonomiske konsekvenser enn beiting pa
innmark. Overfering av sykdom mellom rein og husdyr, spesielt geit, kan ogsa vaere et
problem pa utmark. Beiting pa utmarka er allikevel konfliktfylt fordi det skjer utenfor
reinbeiteomradet og at det gker sannsynligheten for at rein kommer inn pa innmark.
Konfliktene mellom jordbruket og reindrifta er ikke saeregne for omradene i Tolga og Os

kommuner, ogsa i andre omrader har slike konflikter (NIBIO rapport vol6 nr 43, 2020).
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Fig.5 Viser utmarksbeiter (grgnne) i Narjorde- Tufsingdalen utenfor reinbeitedistriktet (bld) som
reinen i perioder trekke inn i.

Prosjektet fremtidsrettet rein- og landbruksdrift har leert oss at tillit er
grunnleggende for a lese denne konflikten, og at naeringene ma lytte til hverandre og ha
dialog.

Vi anbefaler derfor at de matearenaer som er skapt gjennom prosjektet utvikles
videre. Og at det etableres noen nye arenaer, se pkt. 3.2.2. Det vil si at en dialog mellom
statsforvalterne, kommunen og naeringene fortsatt vil vaere prioritert jfr 3.2.2 pkt 2.1.
Statsforvalteren i Innlandet er foreslatt a ta ansvar for at denne mgtearenaen
viderefgres. Kommunikasjonsavtalen som skal sikre dialog i vinterbeiteperioden ma
besta og utvikles. Statsforvalterne tar initiativ slik at denne avtalen evalueres og

revideres arlig.

| tillegg ma kommunen og naeringene etablere en mateplass som sikrer god dialog
med naeringene i konkrete saker jf 3.2.2 pkt 1. Det ma ogsa skapes meateplasser der
naringen kan megtes og skape relasjoner jfr 3.2.2 pkt 2.2. Os kommune kan ta ansvar for

at disse megteplassene blir etablert og brukt.
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Skal rein- og landbruksnaeringa lykkes med a lgse konflikten seg imellom, er vi
avhengig av at det er samarbeid, tillit og respekt mellom naeringene. Utviklingen utover i
prosjektperioden var god, men det ble noen tilbakeslag i de perioder hvor reinen gikk
inn pa innmark. Dette er i stor grad styrt av vaer og fareforhold og sann sett neermest
forutsigbart, men ikke mindre konfliktfylt. A sta i konfliktsituasjoner krever raushet og
klokskap fra de som ikke sitter midt i konflikten slik at deres bidrag ikke bidrar til at
konflikten eskalerer. Dette gjelder bade forvaltningen og naeringsorganisasjonene som

ma vaere bevisst sin rolle.

Beitekartleggingen har vist at det er god kapasitet innenfor reinbeiteomradet, men
at beiteressursene ikke alltid er tilgjengelig. Det har vaert noe ulike oppfatning om

beitekapasiteten. Det er derfor viktig & formidle fakta om beiteressursene.

Reinbeiteomradet har ingen naturlig avgrensning og er noe av bakgrunnen for den
krevende situasjonen. Beitekartleggingen har vist at det er gode beiter ogsa utenfor
reinbeiteomradet. Det er derfor teoretisk mulig a justere grensene for reinbeiteomradet
slik at de blir mer i trdd med topografien, ressursene mm. Dette er ikke en sak det er
mulig & ga videre med na. Skal det settes i gang en justering av grensene er det ogsa noe
som Stortinget ma ta stilling til for det eventuelt kan igangsettes. Forutsetningen for at
det skal veere mulig a ta opp spersmalet om tilpasning av grenser er etter var vurdering
at det eksisterer en helt annen tillit mellom naeringene i omradet enn det vi har na. Nar
tiden eventuelt er moden for det slik at sparsmalet kan tas opp igjen, er det helt
ngdvendig at konsekvensene av grenseendringene for begge naeringer og andre
utmarksinteresser blir utredet i sin helhet fgr saken eventuelt legges fram for

Stortinget.

Gjerder var planlagt a veere en del av prosjektet, men ble besluttet tatt ut jf.
reindriftsavtalen i 2019. Inngjerding, om det er sperregjerder eller inngjerding av
innmark, har vist seg a vaere sveert konfliktfylt se pkt 3.6. Etablering av ytterligere
gjerdelasninger er ikke mulig uten at det kan skje i samarbeid og/eller samforstdelse

mellom naeringene.
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5. Avslutning

Det var Os kommune og de to statsforvalterne som tok initiativ til prosjektet. Det var
ogsa de to statsforvalterne som utformet prosjektbeskrivelsen etter dialog med
representanter fra de to naeringene. Prosjektet fikk stgtte av Landbruks- og
matdepartementet gjennom reindriftsavtalen og jordbruksavtalen.

Det er vanskelig & skape oppslutning om et prosjekt som skal jobbe i et omrade der
det er et hayt konfliktniva. | ettertid ser vi at det med fordel kunne vaert jobbet mer og
bredere med a involvere og skape eierskap til prosjektet, innholdet og hvordan
erfaringer fra prosjektet skulle fares tilbake til de to naeringene under prosjektets gang.
Dette hadde krevd mye mer tid, tid vi opplevde a ikke ha pa grunn av den pagaende
konflikten. Vi har erfart at det hadde vaert smart a bruke den tiden.

P3 grunn av maten prosjektet kom til pa var det stor skepsis i starten fra alle
deltagere, og veldig ulike forventninger til hva som var mulig og @nskelig a fa til. Det var
enighet om at det viktigste vi kunne gjere var a skape felles forstaelse, tillit og klima for
dialog. Det har vi lykkes med i prosjektet. «Jeg var skeptisk i starten, men ser at dette har
veert nyttig og viktig» var et av utsagnene nar vi oppsummerte prosjektet pa siste
styringsgruppemete i juni 2021. Det er ogsa skapt en gjensidig forstdelse av hva som er
vanskelig for de ulike partene og hvorfor. Det er fa, om noen, konkrete tiltak som star
igjen etter prosjektet om vi ser bort fra at prosjektet har bidratt til at sperregjerdet kom
pa plass.

Skal naeringene redusere konfliktnivaet mellom seg er det avgjgrende at det er evne
og vilje til fortsatt dialog. Her kan kommunen og statsforvalterne bidra, men det er
naeringene selv som ma finne lgsninger. Alle bergrte ma gi og fa, og innimellom veere
pragmatiske for at dette skal ga. Det ma jobbes langsiktig, malrettet og systematisk for a
finne de gode lgsningene som kan vare. Og ikke minst det ma vises klokskap, serlig fra

personer i ledende posisjoner, slik at de ikke bidrar til at konflikten eskalerer.
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