
1© Fylkesmannen i Oslo og VikenFoto:



04.03.2020

Kurs i databasen Grunnforurensning 
for kommunene
03.03.2020



3© Fylkesmannen i Oslo og Viken

52 kommuner + 15 bydeler fra 2020

ca. 1,9 millioner innbyggere

Variasjoner blant kommuner:

• 16 kommuner har under 5 000 
innbyggere. 

• 8 av kommuner har over 50 000 
innbyggere

Kommuneveiledning – hvordan skal vi 
gjøre det?

Langstrakt embete
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Kommunenes oppgaver i henhold til kapittel 2 i 

forurensningsforskriften:

• Godkjenne og følge opp tiltaksplan om forurenset grunn (§ 2–8) 

• Oppdatere og legge inn data i databasen Grunnforurensning (§ 2–9) 

• Føre tilsyn med forurenset grunn i bygge- og gravearbeider (§ 2–11) 

Kommunen bør også: 

• Fastsette forskrift om gebyr for saksbehandling og kontroll (§ 2-12) 

• Samordne med plan- og bygningsloven (plan- og bygningsloven § 21-5) 

Tilsyn i 2012 og 2018 -bakgrunn for kurs:
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• Kommunene har godkjent tiltaksplaner etter kap. 2, men sørger ikke for 
rapportering til databasen Grunnforurensning. 

• Kommunen mangler tilstrekkelig system for å sikre at det ikke bygges og graves i 
forurenset grunn. 

• Kommunen fører ikke tilsyn med at bestemmelsene i kapittel 2 i 
forurensingsforskriften følges. 

Følgende funn var gjennomgående:
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• FM skal veilede og føre tilsyn med kommunene – del av vårt 
«tildelingsbrev».

• FM er klageinstans i vedtak kommunene fatter etter kapittel 2. 

• Høringsuttalelser til plansaker– kommuneplaner og 
reguleringsplaner. 

• I 2019-2020 arbeider tre prosjektstillinger sentralt med 
kvalitetssikring av FM sine lokaliteter i databasen 
https://grunnforurensning.miljodirektoratet.no/. Brev til 
kommunene med oppfordring om å melde inn lokal kjennskap. 

Våre kontaktflater med kommunene

https://grunnforurensning.miljodirektoratet.no/
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Antall registrerte forurensede områder 
(lokaliteter) i Oslo og Viken = 3311 stk. 

Kommunene er myndighet for 2/3 etter 
forurensningsforskriften kap. 2 «Opprydning i 
forurenset grunn ved bygge- og gravearbeider»

Halvparten ligger i Oslo.

I 2019 økte antallet personer i vår region med 
«brukertilgang kommune» i databasen fra noen 
og 80 til 98 stk. Bra!

Litt statistikk 
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• Avfallsanlegg og deponier  

• En del industribedrifter, herunder også 
forskriftsregulerte bransjer 

• Skipsverft

• Sivile skytebaner

• Mm.

Vi gir utslippstillatelser etter 
forurensningsloven: vilkår som omhandler 
forurenset grunn generelt og vilkår ved 
nedleggelse av drift.

Fylkesmannen er forurensningsmyndighet for 
forurenset grunn jf. T-3/12, for:

https://www.regjeringen.no/contentassets/0eb936f49c8b4c86a30b63be96cd95ce/t-3-12-191211.pdf
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NB! Bygge og gravearbeider i forurenset grunn- KOMMUNEN er myndighet, men 
Fylkesmannen kan be om å få myndigheten 

• Store anleggsarbeid som Follobanen og E18

• I særlige tilfeller «ikke helt typiske» kapittel 2- saker

FM får delegert myndighet fra 
Miljødirektoratet i enkeltsaker
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Kommunen oppfordres til å ta 
kontakt

Jf. samordningsplikten pbl § 21-5 når det planlegges tiltak på 
områder der Fylkesmannen er myndighet for en forurenset 
lokalitet, eks:

- Bygging på gamle deponier

- Utbygging på tidl. skipsverftsområder
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Intro om registrering i databasen –
v/Miljødirektoratet. 15 min 



Myndighet for forurenset 
grunn

Miljø-
direktoratet

Forurensningsloven 

(§ 7 og  § 51)

Ansvarlig for alle forurensningsområder 
som ikke er delegert til Fylkesmannen. 

Skriver veiledningsmateriale, bestemmer 
normverdier og utvikler regelverk

Fylkesmannen

Forurensningslove
n

(§ 7 og  § 51)

Ansvarlig for forurenset grunn for delegert 
industri f.eks deponier, galvano, skipsverft 

og lufthavner

Kommunene
Kapittel 2 av 

forurensningsforskriften

Ansvarlig for tiltak i forurenset grunn i 
forbindelse med planlagte terrenginngrep 

(bygge- og gravearbeid)

NB. for å opprette bruker i Grunnforurensning: 
Send epost til grunnforurensning.miljodir.no
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Fagsystemet Grunnforurensning
• Informasjon om hvor det er påvist 

eller mistanke om forurenset grunn

• Ikke uttømmende

• Tilgjengelig for allmennheten 

• Overføres til matrikkelen etter 
godkjenning

• Fagsystem og database 

• Ulike kartlag

Må brukes aktivt av dere! 
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Fagsystemet Grunnforurensning
• Ny versjon i 2017

• Kvalitetssikringsarbeidet

• Miljødirektoratet rapporter til 
Stortinget, EEA og EIONET
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Overordnet saksgang

1

Under 
registrering

2

Til fordeling

3

Til 
godkjennin

g

4

Godkjent

5

Ny data

6

Ny data 
godkjent

Varsling!
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Hva skal registreres?

Hvilke lokaliteter skal registreres? 

- Alle lokalitetene som behandles etter kap. 2 (§2-9)

- Opplysninger om forurenset grunn, herunder enkeltvedtak med pålegg og krav etter 
forurensingsloven. 

Andre som kan/bør:

- Dokumentert/påvist forurensning 

- Mistanke om forurensning, f.eks.

• Egen mistanke/lokalkunnskap

• Bekymringsmeldinger

• Tilsyn 

• Forurensende virksomhet, bransjekartlegging, o.l.
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Påvirkningsgrad

3
Ikke akseptabel forurensning, 
behov for tiltak

2
Akseptabel forurensning med 
dagens areal- og resipientbruk 

1 Lite/ikke forurenset

X Mistanke om forurensning

• Hvor alvorlig er forurensningen?
• Konsentrasjoner 

• Arealbruk

• Påvist forurensning eller mistanke?
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PAUSE 15 min



21© Fylkesmannen i Oslo og Viken

Del 1- Databasen og praktisk bruk
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Registrere ny lokalitet
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Registrere

1 2 3 4 5
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Registrere prøvepunkt
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Registrere forurenset område
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Registrer areal – velg eiendom
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Registrer areal – tegn polygon
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Eksempel - fremgangsmåte
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Redigere arealet 
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Redigere arealet

Dersom arealer er opprettet fra 
eiendomsgrense, så kan det være 
hensiktsmessig å 

1) klippe bort
2) registrere nytt område

a. godkjenne lokaliteten på nytt
b. slett det «gamle» arealet
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• Tiltak gjennomført

• Undersøkelser/risikovurdering

• Fjerning av forurensede masser

• Opprette nytt delområde

Eksempel 1 – redigering



32© Fylkesmannen i Oslo og Viken

Eksempel 2 - Redigering
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Eksempel 3 – redigering
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Registrere tillegg
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Godkjenn/send til saksbehandling
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Registrere prøvepunkt
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Eksempel
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PAUSE m/matbit 30 min
- tilbake 12:15
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45min

Bruk TEST!: 

https://grunnforurensningtest.miljodirektoratet.no/. 

Sjekk e-post for brukernavn og passord, bruk Chrome.

Caser

https://grunnforurensningtest.miljodirektoratet.no/


40© Fylkesmannen i Oslo og VikenFoto:

Oppgave: 

Sitte to og to. Registrer en 
lokalitet i kartet i Testbasen. 

10 min 

Case 1
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Oppgave:

Rediger den lokaliteten du nettopp har 
laget:

1) Du sletter deler av eiendommen, og

2) Legge til et nytt forurenset område 
med annen påvirkning

15 min 

Case 2 
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Oppgave:

Førstesiden på en sluttrapport. Alle laster 
opp det samme vedlegget på testen og 
«fører inn» hva de har gjort. 

5 min

Case 3 
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Oppgave: Noe er feil i importskjema for prøvepunkter.
Finn feilen og rett opp slik at du får til å legge inn:

1) Opprett ny lokalitet – kun minimumskrav av informasjon under lokalitetsfanen

2) Rett opp excel-filen og importer prøvepunkt

3) Bruk prøvepunktene som grunnlag til å tegne forurenset område

15 min

Case 4
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Pause 15 min
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45 min

Tips og triks – oppfordring til kommunene
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• Ha kjennskap til 
grunnforurensningssituasjonen i din 
kommune. 

• Snakk med andre i kommunen du vet har 
”historisk erfaring” med kommunen.

• Faktaarket med bransjer som kan gi en 
særlig risiko for forurenset grunn.

Kjenn til hvor det er forurenset grunn

https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/M813/M813.pdf
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• Ha et system for å fange opp tilfeller hvor det bygges og 
graves i forurenset grunn uten at tiltakshaver selv er 
oppmerksom på dette. 

• Husk å behandle ”egne gravesaker” etter 
forurensningsforskriften kapittel 2. 

• Ha rutiner som ivaretar at kap. 2 gjelder også for tiltak 
som ikke er søknadspliktige etter pbl. Som graving for 
kabelføringer etc.

• Fullfør jobben – varsle grunneier og publiser 
registreringen i databasen. Trykk på OK-knappen. 

• Kommunen kan fastsette forskrift om gebyr for 
saksbehandling og kontroll jf. § 2-12.

Ha et system for oppfølging av kap. 2
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• Om det ikke alt er gjort - implementer 
https://grunnforurensning.miljodirektoratet.no/ i 
kommunens egen kartløsning.

• Vi oppfordrer til å legge grunnforurensning som et 
kartlag i plankartet (kommuneplanens arealdel). 

Verktøy og anbefalinger for å ivareta forurenset grunn i 
plansaker er ellers samlet på denne nettsiden:   
https://www.miljodirektoratet.no/myndigheter/arealplanl
egging/miljohensyn-i-
arealplanlegging/forurensning/forurenset-grunn/

Sikre at Grunnforurensning 
vises i kommunens kartløsning

https://grunnforurensning.miljodirektoratet.no/
https://www.miljodirektoratet.no/myndigheter/arealplanlegging/miljohensyn-i-arealplanlegging/forurensning/forurenset-grunn/
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Små kommuner, enkeltpersoner slutter/ingen tar over. 

Hvem følger opp? 

Når jeg skal gjøre jobben, hva venter meg da?

Internkontroll-tips:

Legg ansvaret til en enhet og ikke en enkeltperson.  

Lag en liten mappe eller prosedyre for denne jobben i 
kommunen - som fanger opp både:

• Kap. 2. i plansaker

• Tiltak som faller utenfor dette/mistanker/folkemunne og 
«nå hørte jeg»

Hvem i kommunen skal gjøre noe/hvor ligger 
ansvaret?
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§ 2-9 fjerde ledd: «Kommunen skal sørge for rapportering til databasen 
Grunnforurensning. Tiltakshaver skal gi kommunen opplysninger. Kommunen kan gi 
bestemmelser om krav til tiltakshavers rapportering».

• Maler for godkjenning av hhv. tiltaksplan og sluttrapport ligger på 
http://www.miljokommune.no/. 

• Legg jobben til tiltakshaver. Kommunen kan selv legge føringer for når det skal være 
rapportert. 

Be tiltakshaver om å registrere inn lokaliteten

http://www.miljokommune.no/
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• Mal i veiledning under Hjelp-knappen.

• Viktig at det gis informasjon/opplyses om hvilken 
konsekvens denne heftelsen har for eier av 
eiendommen. 

• Hvem skal varsles?

https://grunnforurensning.miljodirektoratet.no/

https://seeiendom.kartverket.no/

Om varsling

https://grunnforurensning.miljodirektoratet.no/VeilederGrunnforurensning.pdf
https://grunnforurensning.miljodirektoratet.no/
https://seeiendom.kartverket.no/
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• «Vi ser at registreringen er feil, vi retter opp»

• «En pågående sak, påvirkningsgraden vil vurderes som en del av saksbehandlingen»

• «Registreringen er påvirkningsgrad 2, kommunen har ingen aktiv saksoppfølging av 
denne lokaliteten»  

• «Varselbrevet om å registrere forurenset grunn er ikke et vedtak som kan påklages»

• «Vi minner om at forurensningsforskriften kap. 2 gjelder uansett»

• Vurdere følgebrev

Hva kan du svare hvis noen ringer?
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Foto:

• Kommune

• Myndighetsnivå

• Påvirkningsgrad

• …

Søke detaljert
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Ny versjon i 2017 gjorde at det vises flater/areal i kartet i stedet for trekant-markører der 
forurensningen er. 

• Alle kan melde inn at arealet ikke er slik det fremstår i databasen – ved å foreslå ett nytt 
forurenset areal.

• Kommunen kan selv redigere lokaliteter der de er myndighet.

Rediger de lokaliteter som åpenbart er feil
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• Alle prøver under normverdi

• Ikke til matrikkelen

• «Friskmeldte» områder

Påvirkningsgrad 1 
– Lite/ikke forurenset
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• Historiske flybilder

• Opprinnelig plassering

• Kommune-/reguleringsplaner

• Vernede områder

• Hensynssoner

• Kvikkleire

• Radon

• Flom

• …

Kartlag på hovedsiden
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• «Sende lokaliteter til sletting» - feilregistrering 

• Kun Miljødirektoratet kan slette.

• Saksnr. kan henvise til en sak hos Miljødirektoratet, Fylkesmannen eller kommunen

• Oljetanker skal ikke registreres 

• med mindre de graves opp og grunnen er forurenset.

• Ikke en kap. 2 sak? 

• Rundskriv T-3/12 – delegert myndighet til Fylkesmannen

• Ikke der heller: Miljødirektoratet er myndighet

Diverse annet
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• Veileder under HJELP-knappen i fagsystemet Grunnforurensning

• Webinar fra Nordland - https://www.fylkesmannen.no/nb/Nordland/Kurs-og-
konferanse/2019/09/grunnforurensning/

• Miljøkommune.no

• Veiledere på Miljødirektoratets hjemmesider

• Veileder til forurensningsforskriften kap. 2 
(https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/M820/M820.pdf

• Helsebaserte tilstandsklasser for forurenset grunn (TA-2553/2009)

• Spredningsveileder: SFT 99:01

• Veiledere barnehagejord

• Eksterne kurs – Miljøringen m.fl.

Mer veiledning

https://www.fylkesmannen.no/nb/Nordland/Kurs-og-konferanse/2019/09/grunnforurensning/
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/M820/M820.pdf
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• 2020 / 2021:

• Min Side løsning

• Varslingsmodul

• Forbedring av design (layout, tegnevindu, PDF av registrering osv)

• Kontakt Fylkesmannen ved behov for veiledning forurenset grunn.

• Kontakt Miljødirektoratet ved tekniske spørsmål, innlogging etc. for 
databasen.

• grunnforurensning@miljodir.no

Videre utvikling og innspill fra brukere

mailto:grunnforurensning@miljodir.no
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Spørsmål?

Takk for oppmøtet!


