Nasjonale forventninger
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Statsforvalteren i Nordland

Nordlaanten Staatehaaltoje
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Tema for dagen

e Statsforvalteren i Nordland og Nordland fylkeskommune

« Nasjonale forventninger til kommunal planlegging
- Plassering i plansystemet

 Utfordringer og muligheter for Nordland
» Noen prioriterte oppgaver
 Spgrsmal og kommentarer
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Innledere

e Egil Johansen og Rune Stigen Kvannli - Kommunal- og
beredskapsavdelinga

 Nina Skille og Roger Trygve Solstad - Oppvekst- og velterdsavdelinga
« Renée Fossum - Klima- og miljgavdelinga

« Toril Austvik - Landbruks- og reindriftsavdelinga

« Solveig Hovet - Helse- og vergemalsavdelinga

e Silje Charlotta Wastlund og Liss-Ane Simonsen, Nordland
fylkeskommune
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Nasjohale forventningar til regional og
kommunal planlegging 2023-2027

Vedteke ved kongeleg resolusjon 20, juni 2023

w | Kommunal- og distriktsdepartementet

Foto:
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Nasjonale forventninger

« Statlig politisk planverktay pbl. 8 6-1

« For a fremme en baerekraftig utvikling
skal Kongen hvert fierde ar utarbeide et
dokument med nasjonale forventninger
til regional og kommunal planlegging.

« Forventningene skal fglges opp av
fylkeskommunene og kommunene

« Skal legges til grunn ved statens
medvirkning

Nasjonale forventninger til regional og
kommunal planlegging 2023-2027
(regjeringen.no)



https://www.regjeringen.no/contentassets/d71a3e61e774485fb4a98cab9255e53f/no/pdfs/nasjonale-forventninger-2023-2027-bokmaal.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/d71a3e61e774485fb4a98cab9255e53f/no/pdfs/nasjonale-forventninger-2023-2027-bokmaal.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/d71a3e61e774485fb4a98cab9255e53f/no/pdfs/nasjonale-forventninger-2023-2027-bokmaal.pdf
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NaSJonaIe forventmnger til regional og
kommunal planlegging 2023-2027

Vedtatt ved kongelig resolusjon 20. juni 2023

% Kommunal- og distriktsdepartementet

e iy S o5 pinlt .

Foto:
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Fem overordnede
temaomrader

1. Samordning og samarbeid i
planleggingen

Trygge og inkluderende lokalsamfunn
Velferd og baerekraftig verdiskaping

Klima, natur og miljg for fremtiden

ok N

Samfunnssikkerhet og beredskap




Overordnede mal for planleggingen

‘I bunnen for all planlegging skal ligge™:
* Beerekraftsmalene
 De nasjonale klima og miljgmalene
* Lokalt folkestyre
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Bidra til bosetting, neeringsutvikling og
godt tjenestetilbud i hele landet.

Motvirke sentralisering som svekker
lokale tjenester og tilbud.

Opprettholde levende distrikter for a
sikre matproduksjon.

lvareta klima, miljg, naturmangfold og
jordvern.

Prioritere de mest sarbare gruppene.




Embetsledelse

Tom Cato Karlsen
statsforvalter

Monica Andreassen lveland
assisterende statsforvalter
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Helse og vergemal

Kommunal og beredskap

Landbruk og reindrift

Klima og milje

Oppvekstog velferd

Administrasjon

Morten Juul Sundnes Merete Troli Katrine Erikstad Oddlaug Ellen Knutsen Gisle Berg Wind/s Korsvik
(konstituert)
2 ROV 2 HR
Tilsyn og klager Beredskap Areal og reindrift Naturmangfold Barnevern og familie
[~ Wigdis Korsvik/Monica

Beatel. Johansen

Fag- og
kvalitetsutvikling

Kristin Gare

Vergemal

Remi Fredheim

— Virlee &\

Asgeir Jordbru

Juridisk

Tor Sande

Jord- og skogbruk

Okonomi og utvikling

Kjersti Bye Pedersen
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Hans Chr. Jarnzzs

Stein Tage Domaas =

Anne Sofie Brage
Fjeldstad (konstituert)

Sonja Elisabeth
Eilertsen

Forurensing
Tilde Nygard

Barnehage og skole

Gunn R. Skjerve

Naturforvaltning

Tore Vatne

Sosial og bolig
Daniel Wie Sandbakk

A. lveland (konstituert)

Kommunikasjon

Wigdis Korsvik

Nasjonalpark

Johan Rova
{konstituert)

Okonomi og drift

Wigdis Korsvik
{konstituert)




Plansystemet: Plan- og bygningsloven

planretningslinjer

Niva Retningsgivende Midlertidig bandlegging Bindende arealplaner
asjonale forventninge
Nasjonalt Statlige planbestemmelser |Statlig arealplan
Statlige

Regional planstrategi

Regionalt
Regional plan

Regional planbestemmelse

Kommunal planstrategi
Lokalt
Kommuneplanens
samfunnsdel

Fag/sektor/temaplaner

Inngar i bindende
arealplaner

Kommuneplanens
arealdel

Reguleringsplan
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Hvorfor planlegge?

!3 Unike bilder:

Slik odelegges

Utviklingstrekk
Formal med planlegging
* (Insket om politisk styring

e «red trad»
Apenhet og medvirkning
Legitimitet/demokratihensyn
Effektiv styring og ressursbruk

Norge bit for bit

Kritiserer regjeringen etter sjokkbilder:

- Burde vaert forbudt

Q nrk.nO Foto: NRK: avslarer 44000 inngrep i norsk natur pa 5 ar




Planprosesser skal:

e Samordne stat, region og
kommune

« Samarbeidsrett/- og plikt for
forvaltningen
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Kommunale
Interesser
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. Vesentlige
regionale
interesser

Nasjonale
intereser
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Kunnskaps-
grunnlag
2023/24

Nocdlands begle

4-arig plansyklus

Plan- Plan-
program program

Kommunal Kommune- Sektorplaner
planstrategi planens etter behov
samfunnS' - utdyping
2024 og arealdel av
samfunnsdel

Handlingsdel
@konomiplan

Tiltak
Tiltak
Tiltak
Tiltak
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Her vil staten at fleire
skal bu
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Regjeringa vil at fleire skal bu i distrikta. NO rd |a N d

Andre spar om dei skjermar Bygde-

Noreg fra a sja reyndommen i
kvitauget.

- SOLUND: Her gar folketalet ned med cir...

Neeringslivet gar godt:
« Hay verdiskaping
e Lavarbeidsledighet

Store utviklingsmuligheter

Tunge trender

Vis mer
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Felles utfordringer

figur 2.1
Endring i befolkning i Nord-Norge
og Norge de siste 10 arene

2014-2023
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Indeks der 2014
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= Nordland

2017

2018 2019

Troms og Finnmark

2020 2021

- Norge

2022

2023

247 000 innbyggere

41 kommuner:
- Mange sma

- 3 av 4 har hatt befolkningsnedgang
over tid

- Sentralisering
- Demografiutfordringer

35 kommuner i de to laveste
sentralitets-klassene (SSB)

Store forskjeller mellom kommunene
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Endringer i befolkningen
fra 2001 til 2022

- under 100 feerre
50 til 99 feerre
25 til 50 feerre

1l

1 til 24 feerre
Ingen endring

1 til 25 flere

26 til 50 flere

51 til 100 flere
over 100 flereﬂ‘
Ingen fastbégﬁde
Tilflyttet (0 i 2001)
Fraflyttet (0 i 2022)
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Sarfold

kommune

2007

- 2022
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Endringer i befolkningen
fra 2001 til 2022

~_| under 100 feerre

50 til 99 feerre

25 til 50 feerre

1 til 24 feerre

Ingen endring

1 til 25 flere

26 til 50 flere
B 51 il 100 flere
- over 100 flere

Ingen fastboende
B Tiflyteet (01 2001)
B rraflyccet (01 2022)

Merswkbotn
( 55)
- Sagfjord (Q)] Engan (-82) Serfjord
| ar (-55)
Styrkesnes/ o
Haukenes F) (-50
L \( b <sorfold kommune _
- . Kva v,
‘Resvik (9) ( -61).
L Answk/Klnes |
g, g )
(‘-§4‘),_ |
DjUE)vn; Megarden
(-10), (:80)

Straumen (12)
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Flyktninger

« Flyktninger dekker over
befolkningstap

« 2400 feerre nordlendinger
uten bosetting av flyktninger
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Befolkningsendring
ekskludert flyktninger andoy

Sortland
@ksnes

Be (Nordland)

Had<el Ledingen
Vestlagay, Vagan
Flakstad
Moskenes
Steigen
Veeray
Rost Serfold
Fauske
Bode

Gildeskal Saltdal
Meloy: Beiarn

Treena Roday

Luray Rana

Denna Nesna

Herey Leirfjord

(Nordland) USTARES
Alstahaug vefsn

Vega
Vevelstad - tfielldal

Bronng
y Grane
Semna

Bindal

Hamaray

Befolkningsendring
inkludert flyktningeranday

Sortland
Dksnes
Be (Nordland)
Evenes Lodingen Evenes
Hadsel
Nanviki  vestvagoy, Vagan Narvik
Flakstad
Moskenes Hamargy
Steigen
Veergy
Rost Serfold

.
” /,I F(- Fauske
B@?al?

Gildeskal Saltdal

Melay ‘Beiarn

Traena Reday
Luray Rana
Donnadyesna
Hergy: Leirfjord \ Befolkningsendring
(Nordland) A
Alstahaugivefsn under - 200
-199 til -100
Vevelstad .
Hattfjelldal 299 til 0
Bronnoy - o '
Semna 1til 100
Bindal 101 til 200
inda
- over 200




Utfordringsbilde kommunene i Nordland

Overordnet:
Spriket mellom oppgaver, kapasitet
og kompetanse i mange kommuner

| praksis:

Sma og sarbare fagmilj@

Sma og sarbare gkonomier

Omstillingsbehov
o Behov for a ta ned driften

o Omfordele ressurser
(fra barn til gamle)

Rekruttering (alle kommuner)
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Andel eldre (over 65 ar)
B unders%
5-10%
10-15%
15-20 %
20-25%
25-30% 8 ;&
30-50 % o

over 50 % . 2001

Under 25 fastboende i ©*
2011 eller 2022 .=

2

N

T 2022 B
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Folkehelse

Kommunens oppgaver:

« Planlegging i folkehelsearbeid bygger
pa et oppdatert kunnskapsgrunnlag

« Hindre utenforskap og ulikhet i helse

« Tilrettelegge for fysisk aktivitet
« Aldersvennlig lokalsamfunnsutvikling

Foto: Kathrine Pedersen, nasjonalt senter for kunst og kultur i opplaeringen

19



Gode velferdstjenester

» Langsiktig og helhetlig planlegging
 Allmennlegetjenesten

* Psykisk helse, rus og vold

» Helsefremmende og forebyggende arbeid

* Smittevern og helseberedskapsplaner ma
oppdateres
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Ny boligsosial lov fra

NORGES LOVER | . e
16872015 1.juli 2023

Kommunens ansvar og oppgaver:
« Samordning og samarbeid (8 5)

« Plikt til a gi individuelt tilpasset bistand til
vanskeligstilte pa boligmarkedet (§ 6)

« Organisering og planlegging (85)
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Ansvar for organisering og
planlegging (8 5)

Kommunens plikt til & ta boligsosiale hensyn i
plan (dels presisering og dels skjerping):

« Skal ha oversikt over behovet for ordineere og
tilpassede boliger for vanskeligstilte pa
boligmarkedet.

« Boligbehovet for vanskeligstilte skal innga i
kommunens planstrategi

« Endrgfting av kommunens boligsosiale arbeid
ber alltid innga i planstrategien

« QOverordnede mal og strategier for det
boligsosiale arbeidet skal fastsettes i
kommuneplanens samfunnsdel

Bygger pa folkehelseloven § 5 0g § 6

Foto: Marit Kvarum

22
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Reindrift i kommunal

planlegging
« Planleggingen skal ivareta arealene til
reindrifta

« Plikt til a tilby konsultasjon

« Konsekvensutredningene skal vise
alternativer, samlede virkninger av foreslatt
arealbruk og sumvirkninger

« Interkommunalt samarbeid for kommuner
innen samme reinbeitedistrikt en mulighet
for bedre lgsninger

Foto: Toril Austvik © Statsforvalteren i Nordland 23




40.000 tonn korn gdelagt i russiske
droneangrep

Nye angrep langs elven Donau i Ukraina edela korn,
havneanlegg og viktig infrastruktur. President Zelenskuyj sier
Russland ensker a skape en global matkrise.

Vannet er tilbake - na frykter California flom

| tre ar har California vaert herjet av ekstrem terke. Na er

Million-tap for innhiinaerne redde far hva cam <kier nar de ekstreme

gardbruker Henrk - Storbritannia ma rasjonere pa

etter flommen:

-1.000 tonn er tapt gronnsa kene

24
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Et styrket jordvern - ta vare
pa matjorda
« Jordvern er et overordnet hensyn i

arealforvaltningen

« Ny nasjonal jordvernstrategi med nytt
nasjonalt mal om redusert omdisponering

« Tilbakefgring av areal til LNFR-formal skal
vurderes

« Utarbeide kommunale strategier for
jordvern

Foto: Toril Austvik

25
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Helhetlig planlegging for a na
klima- natur- og miljgmalene

Viktige tema i kommuneplaner framover:

« Tiltak for a ivareta naturmangfold - ofte
0gsa gunstig for a redusere
klimaendringene

« Omistilling til et klimarobust
lavutslippssamfunn

 Langsiktige arealvurderinger for mindre
arealtap i natur

 Helhetlig forvaltning av vannressursene

Foto: Microsoft
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Forebygge klimagassutslipp og
sikre muligheten for
karbonopptak

Nedbygging av natur gir ogsa utslipp av klimagasser
Skog, vatmark og hav som gkosystem
Bevaring og restaurering av natur

Planvask: fortetting og transformasjon farst

 Sgk midler innen 11. februar:
statsforvalteren.no/Nordland

Konsekvensutredninger og arealregnskap

Prioritere a legge til rette for utbygging med redusert
transportbehov, mer kollektivtransporttiloud og trygt og
attraktivt sykling og gange

Foto: Renée Fossum 27



Fritidsbebyggelse og utbygging i strandsonen

Fritidsbebyggelse

« Heller utbygging i tilknytning til eksisterende
byggeomrader og infrastruktur

« Unnga viktige natur- og friluftsomrader og myr

Statlige planretningslinjer for forvaltning av
strandsonen legges til grunn

* Bitvis nedbygging giennom dispensasjoner
unngas

« Ny utbygging til neeringsutvikling og
arbeidsplasser ma skje gjennom overordnet

pla nlegging Kilde: NRK.no/dokumentar - Norge i redt hvi
gratt - Gigante Salmon pa Lille indre Rosgya,
Rgdagy kommune
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Samfunns- og arealplanleggingen samordnes med
planlegging av vannforsyning og avlgp

Eksempler pa naturbaserte
lesninger for & redusere

Kilde: Lindeberg

versvommelse PR 5 m \\" - e = bekken,
& oso S iﬁﬂ%iﬁmmnmmﬁk ‘ - : sidebekk til
- . P \' s reidl el Alna, gjenapnet
! . e —— forbi
's P - S Lindeberghjem
met i 2020

Foto: Osto Kommune

Kilde: Adressa —

Gjendpning av elver Kronikk 23.
og bekker i Oslo august 2023
serte filtak som kan vaere aktuelle for & holde tilbake vann og
else. De fleste filtakene vil ogsé bidra fil & redusere avrenning
rmed gi bedre vannkvalitet.
lipp, bedre jordstrukturen og bedre forholdene for dyr og
planter som lever i og langs elva, og gjere omrédene mer attrak
fores mé det alltid vurderes om filtaket kan vanskeliggjore anne s arealene
Kilde: Miljgdirektoratet, Hvordan ta Naturens skattkiste: klimatilpasning
hensyn til klimaendringer i plan? med naturbaserte losninger
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Samfunns- og arealplanleggingen samordnes
med planlegging av vannforsyning og avlap

 Vannmiljget pavirkes av ulike kilder
« Stort etterslep: vedlikehold og utbygging av avlgpsnett og rensekapasitet

« Kommunene ma se ansvaret for avligp og planlegging i sammenheng:

- sikre tilkobling og tilstrekkelig rensekapasitet far nye utbygginger
settes i gang

- vurdere overvann og handtere pa helhetlig mate

- vurdere gjenapning av lukkede vassdrag og separering overvann og
avlgpsvann

- \/]v_\,(_cv Xﬁ\ (cho\\%o\& \Of.g\—t
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Samfunnssikkerhet og beredskap -
det handler om en trygg hverdag

Planlegging skal gi sikre og oversiktlige lokalsamfunn

Dette er den viktigste rammen for en trygg hverdag:

« Utbygging skal veere trygg mot naturfarer - na og i framtidens
klima

« Utbygging skal veere trygg mot ulykker og annen
samfunnsrisiko
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Uvaeret: - Det var malabarisk.
«mmbDet verste vi har opplevd .

ifjelidalen er tatt
gsanoestortsom
lover elvaistor
1dette var brua

Fryktet at brua kom til & g¢
alvor

Flere fra lokalbefolkninga har vaert bekymret for at br a3
Badderelva i Kvaenangen kunne bli tatt av varflomme)
har det skjedd, og Norge er delt i to.
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Gro og Hege Nicolaisen anser sjaen som tapt. Halve taket ble blast bort. Foto: Hilde Jergensen
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Hva innebaerer dette for kommunene?

Folkevalgte og administrasjon ma vurdere:

 Er samfunns- og arealplan av nyere dato?

* Har vi oppdaterte risiko- og sarbarhetsanalyser?

« Hvordan er «staa» med tanke pa beredskapsplaner?

« Kort sagt - hva kan ga galt i var kommune og hvordan forhindrer vi det?

- \/]v_\,(_cv Xﬁ\ (cho\\%/\o\& \Of.g\—t
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Nasjonale forventninger presiserer:

« Naturfarer og klimatilpasning

e Forsvarets arealbehov

 Vern av dyrka mark

« Rent og trygt drikkevann

* Risiko- og sarbarhetsanalyser som grunnlag for bedre planer
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34



[ \/‘.(‘\/Ler Aﬁ\ (cho\\wéx& \O(_&\—(. @

Vann kan veere problematisk:

Det tas hensyn til endret klima
| planleggingen.

Mange utfordringer handler
om for mye, eller for lite vann

35

Foto: Marit Kvarum



Politiet: 139 bygmnger kan ha gatt ta ot 1

For andre

1l Gtol Sa tort at graset nesten ikke
bet s org STOT: — Kan bli avlingssvikt
or mange
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Per Hugo:

— o

Per Hugo Serensen har bodd i naermeste gate, Hans Berthinussens vei, i

over 30 ar. Han sier han har aldri sett det slik for:

- Jeg har ikke opplevd det sann fer med sa mye isserpe og overvann. Det er
et spesielt tilfelle. Vi har hatt det kaldt, og det har skutt is, sa det er jo sant
som kan skje. Men det har vaert en spesiell host, sier Serensen.

I \/'ﬂ—\/LtV Aﬁ\ (Qevo\\av\o\x \Of_$\—(_

n b -
s - L -
- o - » .
. ’n’ P - 5 .1 "'. .
-y - - . -
y - . »

37




Tiden for a tenke beredskap er nal
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Fylkeskommunens rolle og kap. 4 1 nye nasjonale
forventninger

Silje C. Wastlund og Liss-Ane Simonsen @ Nordland

FYLKESKOMMUNE




Fylkeskommunens
roller

» Kulturminnemyndighet

* Vegmyndighet
* Regional planmyndighet




Et baerekraftig
Regigna| Nordland

Planstrategi for samarbeid

p I an I e g g i n g og grenn omstilling 2021-2024
) : ’ !

Pagaende regionalt planarbeid
- Regional planstrategi 2024-2027

- Regional plan for sosial
paerekraft og livskraftige
okalsamfunn

- Regional plan for
arealforvaltning




Regionalt kunnskapsgrunnlag

* Nordland i tall
* Arealformalsregnskap
« Klimasarbarhetsanalysen

« Samfunns- og ringvirkningsanalyser
* Nordlandsatlas




Kap. 4 Velferd og baerekraftig verdiskaping

 Legge til rette for granne industrinaeringer

» Tilgang pa kompetanse, arbeidskraft og gode tjenester
» God infrastruktur som grunnlag for verdiskaping

* Tilrettelegging for natur- og kulturbasert naeringsliv

* Verdiskaping I en sirkulaer gkonomi
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