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Nivå
Retningslinjer -

programmer

Midlertidig 
båndlegging

Bindende 
arealplaner

Nasjonalt

• Nasjonale 
forventninger

• Statlige 
planretningslinjer

• Statlige plan-
bestemmelse

• Statlig arealplan

Regionalt

• Regional 
planstrategi

• Regional planer 

• Regional plan-
bestemmelse

Lokalt

• Kommunal 
planstrategi

• Kommuneplanens 
samfunnsdel og 
kommunedelplan

(inngår i 
bindende 
planer)

• Kommune-
planens arealdel

• Reguleringsplan

Nye kommer i  
februar 2019

➢ Klima, energi, 
klimatilpassing 
sept. 2018

➢ Strandsonen 
revideres innen 
2020

➢ Sjø: vurderes 
2020

➢ Fjell: vurderes 
2020

➢ Vernede vass-
drag, Barn og 
unge, SBAT 
videreføres

Innen høst 2020   

Innen høst 2020   

I tråd med 
planstrategi 

I tråd med 
planstrategi
+
løpende

Vedtas av KMD 
etter anmodning
fra  
fagdepartement

P.t. ingen. (SPB lokalisering av kjøpesentre 
og handel gikk ut 1.7.2018)

I tråd med 
planstrategi 



Arealplaner og innsigelser 2017

Innsigelse fremmet til 
19% av reg.planer og 
51% av komm.planer

Avklart 
gjennom 
dialog,
samordning, 
mekling

Avgjort av 
departementet

Uten innsigelse

Egengodkjent i 
kommunene 1749 
arealplaner 

28 arealplaner



Oppdaterte planer på overordnet nivå

I 2017 var gjennomsnittlig alder på

samfunnsdelen 4,2 år og for 

arealdelen 4,9 år. Positiv utvikling.

170 kommuner har økonomiplan

som inngår i kommuneplanens

handlingsdel. Positiv utvikling, men

ønskes økt.

Planstrategier – for mange har ikke

revidert. ALLE må få revidert i løpet

av 2020!



Antall vedtatte arealplaner.  
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Kilde: Kostra, SSB.

2015 2016 2017

Kommuneplanens arealdel 69 33 27

Kommunedelplaner for areal 77 61 39

Reguleringsplaner 1924 1797 1711

Antall vedtatte reguleringsplaner fordelt etter type



Andel planer møtt med innsigelse
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Fordeling i prosent per innsigelsesmyndighet

Kilde: Kostra, SSB.
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Bokmål mal:1 utfallende bilde

Kvalitet i bygde omgivelser Lillehammer 07.11.2018 9



FNs bærekraftmål 11 og Ny urban agenda

• FNs bærekraftmål 2015 – mål 11:

Gjøre byer og bosettinger inkluderende, trygge, 
robuste og bærekraftige

• KMD: Ansvar for koordinering av rapportering og 
oppfølging

• Årlig rapportering til FN og i statsbudsjettet

• Ny Urban Agenda 2016 
• Implementeringsverktøy for målene, særlig mål 11

Kvalitet i bygde omgivelser Lillehammer 07.11.2018 10



Medvirkning

• Enhver som fremmer planforslag skal legge til rette for 
medvirkning. Kommunen skal påse at dette er oppfylt i 
planprosesser som utføres av andre offentlige organer eller 
private.

• Kommunen har et særlig ansvar for å sikre aktiv medvirkning 
fra grupper som krever spesiell tilrettelegging, herunder barn 
og unge. Grupper og interesser som ikke er i stand til å delta 
direkte, skal sikres gode muligheter for medvirkning på annen 
måte.

§ 5-1



Population aged 65 and more as a share of the population 

aged 15-64 years. 2000.



Population aged 65 and more as a share of the population 

aged 15-64 years. 2018











Piloter: Drammen og Flesberg





2018: Sosiale medier er sterke 

virkemidler

• når mange – men langt fra alle

• effektiv for å skape 

engasjement

• lett å manipulere

• "fake news"

• erstatter ikke andre 

medvirkningsformer

• Digitale verktøy gir mange nye 

muligheter – men vi må lære 

oss å bruke dem riktig



Bokmål mal: Tekst med kulepunkter - 1 vertikalt bilde



Bokmål mal: Tekst med kulepunkter - 1 vertikalt bilde

Samfunnssikkerhet i planlegging og 
byggesaksbehandling – rundskriv H-5/18

• Redegjør for reglene i PBL om samfunnssikkerhet

• Beskriver hvordan samfunnssikkerhet ivaretas i 
regionale og kommunale planer, byggesak og 
dispensasjoner

• Ansvarsfordeling mellom myndigheter

• Oversikt over dommer om kommunenes ansvar ved 
å tillate utbygging i fareområder



Bokmål mal: Tekst med kulepunkter - 1 vertikalt bilde

Samfunnssikkerhet skal ivaretas i plan- og 

byggesaksbehandlingen 

• PBL § 3-1 bokstav h
• Planer skal fremme samfunnssikkerhet ved å 

forebygge risiko for tap av liv, skade på helse, miljø 
og viktig infrastruktur, materielle verdier m.v.

• Får betydning for hvilke områder som skal 
bygges ut og hvordan utbyggingen kan skje

• Må være tema fra planstrategi til byggesak

• Må være tema i regional planstrategi

• Revisjon av eldre planer må vurderes 



HAV i KMD 
• Samfunns- og arealplanlegging etter 

plan- og bygningsloven (PLAN)
• Samordning mellom plan og sektorlover
• Smidig saksbehandling og nødvendige avklaringer
• Kunnskapsgrunnlag for planlegging i sjøområdene
• Oppdaterte planer vil styrke kommunenes rolle og 

handlingsrom i utviklingen av akvakultur og andre 
sjørettede næringer

• Redusere konflikter lokalt, mindre dispensasjonssaker
• Forutsigbarhet for næringen, effektiv saksbehandling
• Rundskriv om Lover og retningslinjer for planlegging 

og ressursutnytting i kystnære sjøområder
• Veiledning om arealplanlegging i sjø



Regjeringen ønsker å legge til rette for bedre og raskere 
planavklaringer i sjø. Departementet tar derfor sikte på å 
utarbeide statlige planretningslinjer for kystnære sjøområder. 
Disse vil kunne gi signal om samordning og avveining mellom 
ulike interesser i kystsona gjennom regional, interkommunal 
og kommunal planlegging. 



Bokmål mal: Tekst med kulepunkter - 1 vertikalt bilde

Lover og retningslinjer for 
planlegging og ressursutnytting i 
kystnære sjøområder – rundskriv 
H-6/18
• Erstatter rundskriv T-4/96

• Oversikt over lover som har betydning i 
kystsoneplanleggingen og hvordan disse skal 
samordnes i planlegging etter PBL

• Hovedfokus på kommuneplanens arealdel. 
Regionale planer og reguleringsplaner omtales 
kort 



Fra pressemeldinga 23.10.18:

"Vil gi kommunene bedre mulighet for planlegging i sjø

Havet er kystkommunenes skattkammer, og aktiv planlegging er viktig for å 
sikre både lokal verdiskaping og langsiktig bærekraftig utvikling. I vårt nye 
rundskriv gir vi kommunene råd og veiledning om hvordan de kan løse denne 
viktige oppgaven, sier kommunal- og moderniseringsminister Monica 
Mæland."



Fra pressemeldingen forts. 

• Det er en rivende utvikling i aktiviteter og næringsliv i sjøområdene, og oppdaterte planer er 
kommunenes viktigste kort for å sikre verdier og utvikling. Kommunal og regional planlegging sikrer 
åpenhet og dialog, som er viktig fordi det kan være motstridende interesser i sjøområdene. 

• Kommunene har god erfaring med å planlegge på land. Nå oppfordrer vi kommunene også til å 
planlegge mer i sjø. Det er viktig både med tanke på næringsutvikling og for god utvikling av ferdsel, 
friluftsliv og naturmiljø, sier Mæland.

• Behovet for en helhetlig planlegging, med en god samordning og avklaring av kompetansemyndigheter, 
har økt. Plan- og bygningsloven er den sektorovergripende loven som skal sikre en slik samordning av 
statlige, fylkeskommunale og kommunale interesser i arealbruken.

• Et avklart forhold mellom ulike lover og retningslinjer gir kommunene større handlefrihet og gjør 
planleggingen mer effektiv. Oppdaterte kommuneplaner for sjøområdene vil gi økt forutsigbarhet både 
for sjørettede næringer og andre interesser i sjøområdene, sier Mæland.



Tegneregler kommuneplan – sjø og vassdrag
 

6. Bruk og vern av sjø og vassdrag, med 
tilhørende strandsone (6000)                   

Bruk og vern av sjø og vassdrag med 
tilhørende strandsone 6001     CCFFFF 204-255-255 20-0-0-0       66FFFF 102-255-255 60-0-0-0 

Ferdsel 6100     66CCFF 102-204-255 60-20-0-0       0099CC 0-153-204 80-20-0-20 

Ankringsområde 6110   33AFAF 51-175-175 70-0-0-31    009999 0-153-153 100-0-0-40 

Opplagsområde 6111            

Riggområde 6112            

Farled 6200     66CCFF 102-204-255 60-20-0-0       0099CC 0-153-204 80-20-0-20 

Havneområde i sjø 6220   33CCCC 51-204-204 75-0-0-20    66B4B4 102-180-180 43-0-0-29 

Småbåthavn 6230                   

Fiske 6300   2)  6699FF 102-153-255 60-40-0-0    2)  66FFFF 102-102-255 60-60-0-0 

Akvakultur 6400     FFCCFF 255-204-255 0-20-0-0       CC99CC 204-153-204 0-20-0-20 

Drikkevann 6500     99CCFF 153-204-255 40-20-0-0       3399FF 51-153-255 80-40-0-0 

Naturområde 6600     99FFFF 153-255-255 40-0-0-0        00DFDF 0-236-236 93-0-0-7 

Friluftsområde 6700                    

Kombinerte formål i sjø og vassdrag med eller 
uten tilhørende strandsone 6800 

 
 1) 

CCFFFF 
FFFFFF 

204-255-255 
255-255-255 

20-0-0-0 
0-0-0-0   

 
 1) 

66FFFF 
FFFFFF 

102-255-255 
255-255-255 

60-0-0-0 
0-0-0-0 

 



Tegneregler reguleringsplan – sjø og vassdrag
 

6. Bruk og vern av sjø og vassdrag (6000)    

Bruk og vern av sjø og vassdrag med tilhørende strandsone 6001    

Ferdsel 6100  Ferdsel 

Ankringsområde 6110  Ankringsområde 

Opplag 6120  Opplag 

Riggområde 6130  Riggområde 

Farled 6200  Farled 

Hoved- og biled 6211  Biled 

Havneområde i sjø 6220  Havneområde i sjø 

Småbåthavn 6230  Småbåthavn 

Bøyehavn 6240  Bøyehavn 

Fiske 6300  Fiske 

Fiskeområde 6310  Fiskeområde 

Låssettingsplasser 6320  Låssettingsplasser 

Gytefelt eller oppvekstområde for yngel 6330  Oppvekstområde yngel 

Akvakultur 6400  Akvakultur 

Akvakulturanlegg i sjø og vassdrag 6410    

Akvakulturanlegg i sjø og vassdrag med tilhørende landanlegg 6420    

Fangstbasert levendelagring 6430   

Drikkevann 6500  Drikkevann 

Naturområde 6600  Naturområde 

Naturområde i sjø og vassdrag 6610    

Naturområde i sjø og vassdrag med tilhørende strandsone 6620    

Friluftsområde 6700  Friluftsområde 

Friluftsområde i sjø og vassdrag 6710    

Friluftsområde i sjø og vassdrag med tilhørende strandsone 6720    

Idrett og vannsport 6760  Idrett/Vannsport 

Badeområde 6770  Badeområde 

Kombinerte formål i sjø og vassdrag med eller uten tilhørende strandsone 6800  
 

Angitt formål i sjø og vassdrag med eller uten tilhørende strandsone kombinert med andre angitte 
hovedformål 6900  

 
 



Foto: Marianne Gjørv

Statlige planretningslinjer for 
strandsonen

13. februar 2012 Arbeidsverksted om SPR strandsone

Statlige planretningslinjer for differensiert

forvaltning av strandsonen langs sjøen (2011)

utdyper loven og gir statlige føringer for 

kommunenes og fylkeskommunenes planlegging.

Forbudet gjelder ikke der annen byggegrense er fastsatt i

kommuneplanens arealdel eller reguleringsplan. Det gjelder

heller ikke der kommunen har gitt bestemmelser i kommuneplanens

arealdel om oppfføring av nødvendige bygninger, mindre anlegg og

opplag som skal tjene til landrbruk, fiske, akvakultur eller ferdsel til sjøs.





Kart over potensielt tilgjengelig strandsone

Kilde: SSB.



Arealstatus i strandsonen og fordeling av menneskelige inngrep i kommuner langs 
Oslofjorden og øvrige kommuner med stort og mindre press. 1. januar. 2018. 

Kilde:Strandsonestatistikken, SSB.







Teknologisk utvikling 

KMD/ Kristin Nordli

Averøy Seafood



Bokmål mal: Tekst med kulepunkter - 1 vertikalt bilde

Byvekstavtaler – verktøy for 
bærekraftig byutvikling

• Klimavennlig byutvikling med nullvekst i 
personbiltransporten

• Boliger og arbeidsplasser må lokaliseres nær 
kollektivknutepunkter

• God samordning av areal- og transportpolitikken

• Forpliktende samarbeid mellom stat, 
fylkeskommune og kommuner



Bokmål mal: Tekst med kulepunkter - 1 vertikalt bilde

Byvekstavtaler for 9 byområder
• De to første byvekstavtalene: Bergensområdet og 

Nord-Jæren

• For Oslo og Akershus er det inngått en bymiljøavtale og 
en byutviklingsavtale

• For Trondheimsområdet er det inngått en 
bymiljøavtale

• Alle disse avtalene skal reforhandles til byvekstavtaler 
– oppstart i 2018

• De 5 andre byområdene er: Tromsøområdet, 
Kristiansandsområdet, Grenland, Buskerudbyen og 
Nedre Glomma

• Utvidelse til flere byer? Vurderes i tilknytning til 
kommende NTP-periode 2022-2033



Bokmål mal: Tekst med kulepunkter – 4 vertikale bilder

Klimatilpasning

• Statlige planretningslinjer for klima- og 
energiplanlegging og klimatilpasning.
• Vedtatt ved kongelig resolusjon 28. september 2018
• Vekt på å forebygge gjennom planlegging

• Oppfølging NOU overvann
• Lovendringer – kommer snart

• Nye hjemler for styring av overvann i planbestemmelser 
om avrenning, vassdragets kapasitet m.v.

• Bestemmelser i byggesaksdelen kommer seinere

• Kart- og planforskriften – formål og tegneregler ift
flom/overvann

• Blågrønne strukturer
• Vannlinjer



Transformasjon i byområder

• Departementet har satt i gang et 
arbeid knyttet til fortetting, 
transformasjon og 
eiendomsdanning i byområder 
for å få til raskere planlegging og 
utbygging.



Norsk mal: Tekst med kulepunkter - 1 vertikalt bilde

Viktige prinsipper for jordvernet
• SPR for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging (SPR-

BATP):

• "Det skal legges særlig vekt på høy arealutnyttelse, fortetting og 
transformasjon …..."

• "Potensialet for fortetting og transformasjon bør utnyttes før nye 
utbyggingsområder tas i bruk." 

• "Planleggingen av utbyggingsmønsteret og transportsystemet skal 
omfatte alternativvurderinger som beskriver konsekvenser for 
miljø og samfunn."

• "Ved forslag om omdisponering av verdifull dyrket eller dyrkbar 
jord, bør potensialet for fortetting og transformasjon være 
kartlagt." 

42



Norsk mal: Tekst med kulepunkter - 1 vertikalt bilde

Oppdatering av jordvernstrategi
• Regjeringen har lagt fram en oppdatert jordvernstrategi i 

budsjettet for 2019, etter anmodning fra Stortinget. 

• Det nasjonale jordvernmålet beholdes 

• årlig omdisponering under 4 000 dekar innen 2020 

• 1. oktober 2018 sendte LMD-ministeren brev til fylkesmennene, 
med kopi til kommunene, for å klargjøre jordvern som nasjonal 
eller vesentlig regional interesse i kommunenes planlegging. 

43



Planlegging for spredt 
utbygging

• Mye av bebyggelsen ligger i landbruks-
, natur-, frilufts- og reindriftsområder 
(LNFR)

• Ønskelig å angi dette i kommuneplaner 
– gi bestemmelser om størrelse, 
utforming, sikre at hensyn til flom og 
skred, jordvern, reindrift, 
naturmangfold  etc. er ivaretatt

• Forenkling – mindre behov for 
dispensasjoner



Bokmål mal: Tekst uten kulepunkter

Det kommer en egen veileder for bruk av spredt bebyggelse i 
LNFR-områder



Fjell og fritidsbebyggelse
• Revidere veileder om planlegging av fritidsbebyggelse 

• Hytteomsetning: 20 mrd pr år – lokal verdiskaping

• 4500 nye hytter pr år – arealbruk, infrastruktur, inngrep

• Toboligsamfunnet – gjennomsnittshytta brukes 49 
dager i året

• Helhetlig planlegging utvikling og vern i fjellområdene 
– vurdere  statlige planretningslinjer

• Regional planlegging – viktig virkemiddel for fjellet







Digital plan- og byggesaksprosess

Kunnskapsgrunnlag

• Digitale geodata

• Tilgang og kobling 

av data

Verktøy for presentasjon

og deltakelse     

- Digitale planregistre

- Digital plandialog

49

Kvikkleire



3-dimensjonale planer

Behov for bedre planlegging i flere retninger 

(volumer) og nivåer, spesielt i byområder 

over, på og under bakken

Figur. E. Leivestad, Bergen kommune



Test av - mulighetsrom/byggegrense i 3D 
– hva blir utsikten i bunnen av skibakken?

Illustrasjon av forslått 
ny fritidsbebyggelse, 
Skeikampen 
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Hallsteingård - Trondheim kommune
(Trimble + Norconsult)



NASJONAL DETALJERT HØYDEMODELL



HAVNIVÅSTIGNING
- Langtidsplan for strandsonen

SKREDFARER
- Hvor bør veien ligge?

Tredimensjonal terrengmodell 

FLOMSONER
- Hvor bør det bygges hus?



Bokmål mal: Tekst uten kulepunkter

Evaluering av plan- og bygningsloven 
(EVAPLAN 2008)



Bokmål mal: Sluttside Alternativ 1

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

Takk for meg!

www.planlegging.no

Plansjer om barnetråkk og folketråkk lånt fra DOGA – Ingvil Aarholt Hegna


