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Samandrag

Vi ferer tilsyn med Stord kommune. Tilsynet vart opna i brev datert 21. januar 2020. Temaet for
tilsynet er grunnskuleopplaring for vaksne. Malet med tilsynet er & kontrollere om kommunen
oppfyller krava i regelverket innanfor dette tema.

Rapporten inneheld berre resultat knytt til tema som er valt, og pa det tidspunktet tilsynet er
giennomfart

Under tilsynet har Fylkesmannen funne brot pa opplaeringslova.
Vi har funne lovbrot under fglgjande tema:
e Gje rettleiing og vurdere retten til vaksne som gnskjer/sgkjer om grunnskuleopplaring

e Kartlegge behovet for opplaering
e Gjere vedtak med eit korrekt innhald tilpassa den enkelte vaksne.

Kommunen fekk ein farebels tilsynsrapport og har uttalt seg innan fristen. Pa bakgrunn av
uttalen frd kommunen, har vi gjort nokre endringar i rapporten.

Vi gjer no vedtak med palegg om retting. Kommunen har rettefrist til 9. oktober 2020.
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1 Innleiing

Vi ferer tilsyn med offentlege skular, jf. opplaeringslova 8§ 14-1 ferste ledd, jf. kommunelova
kapittel 30.

| tilsyn kontrollerer vi om skulane oppfyller opplaeringslova med forskrifter.
Dersom skulen ikkje folgjer regelverket, kan vi paleggje retting.

Det er kommunen som har det overordna ansvaret for at krava i opplaeringslova blir
giennomferte, jf. opplaeringslova § 13-10 farste ledd. Vi gir derfor eventuelle palegg i tilsynet til
kommunen som har ansvaret for at skolen rettar opp brot pa regelverket.

Vare tilsyn er offentleg myndigheitsutgving, noko som inneber at vi skal gijennomfare tilsynet i
samsvar med reglane i forvaltningsretten og offentleglova. | tilsynet behandlar vi
personopplysningar. Les meir om var behandling av personopplysningar

pa www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn/.

1.1 Kort om kommunen

Stord ligg sentralt i Sunnhordland mellom Stavanger og Bergen. Kommunen har 12 skular
inkludert Stord kulturskule og Stord vaksenopplaeringssenter. Stord vaksenopplaering har mellom
anna ansvar grunnskuleopplaering og spesialundervisning for vaksne pad grunnskuleomradet,
opplaering i norsk og samfunnsfag for utlendingar og oppleering for elevar med
heyrselshemming. Skulen har skulearet 2019/2020 30 elevar som far grunnskuleopplaering for
vaksne etter oppleeringslova § 4A-1.

1.2 Om gjennomfoeringa av tilsynet
Vi opna tilsyn med Stord kommune i brev av 21. januar 2020. De vart palagd a levere
dokumentasjon til oss. Vi har fatt dokumentasjonen for a giennomfere tilsynet.

Grunnskuleopplaering for vaksne er temaet for tilsynet. Vi har kontrollert falgjande undertema:

1. Om kommunen gjev rettleiing og vurderer retten til vaksne som gnskjer/sgkjer om
grunnskuleopplaring.

2. Om kommunen kartlegg behovet for oppleering og gjennomfarer
realkompetansevurdering av den enkelte vaksne.

3. Om kommunen gjer vedtak med eit korrekt innhald tilpassa den enkelte vaksne, og
seti gang opplaeringa.

Formalet med tilsynet er & kontrollere om kommunen oppfyller krava i regelverket innanfor
desse tema.

Vi har ikkje sett pa korleis de oppfyller andre krav i regelverket.

Vi sende farebels tilsynsrapport til dykk 13. mai 2020. | rapporten presenterte vi vare farebelse
vurderingar og konklusjonar. De har kommentert innhaldet i den farebelse rapporten innan
fristen 5. juni 2020.


https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn/

Var samla vurdering av dokumentasjonen vi har fatt frd kommunen gar fram av punkt 8 i
rapporten. Vidare har vi lagt inn kommentarar til konkrete kontrollspgrsmal, der vi har sett grunn
til det.

1.3 Risikovurdering

Utdanningsdirektoratet har vurdert grunnskuleopplaering for vaksne som eit viktig tema a fore
tilsyn med, og at det er eit omrade med stor risiko. Det at det er eit omrade med stor risiko betyr
at det er sannsynleg at det kan vere brot pa regelverket, og at brotet vil fa store konsekvensar for
dei det gjeld.

| varselet om tilsyn fra Fylkesmannen er det informert om at Stord kommune er vald ut pa
bakgrunn av kor sannsynleg det at krava i regelverket ikkje er oppfylte, og kva konsekvensar det
kan fa for elevane.

Det gar fram av Grunnskulens informasjonssystem (GSI) at kommunen siste skulear hadde
vaksne elevar som fekk ordinaer grunnskuleopplaering.

Fylkesmannen har ikkje hatt klagesaker pa enkeltvedtak pa grunnskuleoppleering for vaksne eller
realkompetansevurdering fra Stord kommune. Vi har derfor liten kjennskap til kommunens
rutinar pd omradet. Vi har lagt vekt pa dette i var risikovurdering.

1.4 Dokumentasjon
Kommunen har lagt fram dokumentasjon for Fylkesmannen med heimel i kommunelova 8§ 30-3.

Kommunen fekk frist til 12. februar 2020 for a levere eigenvurdering i RefLex'. Vi bad om
eigenvurdering fra ei laerargruppe og skuleleiar.

Vi bad vidare om enkeltvedtak innan for desse kategoriane:

e tre enkeltvedtak om rett til grunnskule opplaring for vaksne, tilhgyrande sgknad og
annan dokumentasjon kommunen la til grunn ved handsaminga av den.

e tre enkeltvedtak som konkluderer med ikkje rett til grunnskule opplaering, tilhgyrande
sgknad og annan dokumentasjon kommunen la til grunn ved handsaminga av den.

e eventuelle enkeltvedtak om rett til spesialundervisning, tilh@yrande sakkunnig vurdering
og IOP

o eventuelle enkeltvedtak som konkluderer med ikkje rett til spesialundervisning,
tilhgyrande sakkunnig vurdering

e eventuelle vedtak om realkompetanse, tilhgyrande sgknad og kompetansebevis

Eigenvurdering og dokumentasjon blei levert innan fristen. Vi bad kommunen om eij skriftleg
utdjuping pa nokre av svara som var gitt i RefLex og pa inntaksprosedyren. Kommunen fekk svar
frist til 3. april. Vi fekk svar innan fristen.

Fylkesmannens vurderingar og konklusjonar i den fgrebelse tilsynsrapporten er basert pa
skriftlege eigenvurderingar og anna tilgjengeleg skriftleg dokumentasjon.

1 Utdanningsdirektoratet: https://RefLex.udir.no Nettbasert verktgy som skal gi offentlege skular og skuleeigar hjelp til & vurdere om
eigen praksis er i samsvar med opplaeringslova med tilhgyrande forskrifter.



https://reflex.udir.no/

2 Rettleie og vurdere rettar

2.1 Rettleie om retten til grunnskuleopplaering

2.1.1 Regelverk

Kommunen skal oppfylle retten til grunnskuleoppleaering for alle vaksne som er busette i
kommunen. Alle vaksne som vender seg til kommunen om grunnskuleopplaring, skal fa
nedvendig rettleiing. Rettleiinga ma kunne gi informasjon om kven som har rett til opplaering, kva
som kan vere innhaldet i og organiseringa av opplaeringa, retten til realkompetansevurdering,
retten til spesialundervisning, kva opplaeringa kan fere fram til, og korleis den vaksne skal ga fram
for & sekje om opplaering. Kommunen kan nytte bade munnleg og skriftleg informasjon for a ta
hand om denne rettleiinga.

Heimel: Forvaltningslova § 11, oppleeringslova 4A-1 og 4A-2 og forskrift til oppleeringslova § 4-13
2.1.2 Vare observasjonar, vurderingar og konklusjon

Kontrollspgrsmal: Far alle som vender seg til kommunen negdvendig rettleiing om retten til
grunnskuleopplaering?

Vére observasjonar

| eigenvurderinga i RefLex er svaret ja pa dette spegrsmalet. Kommunen har utarbeidd ei
inntaksprosedyre som dokumentasjon pa kommunens praksis. Kommunen har i tillegg eit
folgjeskriv til dokumentasjonen som er sendt inn i tilsynet. | den utdjupande informasjonen fra
kommunen skriv rektor at i dei ara skulen har gitt grunnskuleopplaering for vaksne, kjem dei
fleste deltakarane fra introduksjonsprogrammet, enten direkte eller via andre NAV-program.
Dersom dei har hatt eksterne deltakarar, har desse kome fra introduksjonsprogrammet i
nabokommunar.

Dei eksterne kandidatane har alt fatt kartlagt tidlegare skulegang og yrkeserfaring, og skulen har
tett dialog med tanke pa oppstart og progresjon i opplaeringslgpet. Kommunen har i tillegg hatt
nokre som har starta grunnskuleopplaering i ein annan kommune. Desse har hatt dokumentert
vedtak om rett til grunnskuleopplaering og karakterutskrift, og/eller vurdering fra leerar.
Kandidatane har i tillegg gitt skulen lgyve til & kontakte skulen dei kom fra for a fa utfyllande
informasjon.

Kommunens inntaksprosedyre er difor i all hovudsak retta mot desse deltakarane, men rektor
opplyser at prosedyren vil gjelde ogsa for sgkjarar som ikkje er kjende. Alle som vender seg til
kommunen vil fa rettleiing om realkompetansevurdering dersom dei ber om dette. Det har til no
vore fa som har etterspurt dette. Det er grunnen til at kommunen til no har gjennomfert fa
realkompetansevurderingar.

Inntaksprosedyren legg vekt pa rettleiing og avklaring i samarbeid med NAV,

programradgjevaren i introduksjonsordninga og andre instansar. Som andre instansar blir nemnt
inntakskontoret i Vestland, for dei med ungdomsrett, vaksenopplaeringa ved Stord vidaregaande
skule, for dei med vaksenrett, og kommunane som kjgper teneste hos vaksenopplaringa.



Inntaksprosedyren syner til vilkara for rett til grunnskuleopplaring. Dei som vender seg til
kommunen og @nskjer grunnskuleopplaering skal fa rettleiing og avklaring med ein radgjevar.
Prosedyren skildrar bade kandidaten og skulen sine oppgaver fra ferste mate med kandidaten
fram til oppstart av grunnskuleopplaeringa. Det er lagt opp til to mgte med fgr og etterarbeid for
bade sekjaren og radgjevaren.

Vér vurdering og konklusjon

Lova krev at alle som vender seg til kommunen skal fa rettleiing om retten til
grunnskuleopplaering og realkompetansevurdering. For & kunne gje rettleiing om retten til
oppleering for vaksne, ma rettleiaren ha god kunnskap om regelverket som er knytt til
oppleringsretten. Dette gjeld mellom anna kravet for & fa grunnskulevitnemal, retten til
spesialundervisning, kva realkompetanse kan gi og korleis realkompetansen blir gjennomfert.
Rettleiinga skal vidare omhandle at opplaeringa skal tilpassast dei behova den vaksne har,
generelle vilkar for inntak og korleis vedkomande gar fram for a sekje.

For a sergje for at alle som vender seg til kommunen far nedvendig rettleiing, ma det ligge fore
ein fastsett framgangsmate for a gjennomfare slik rettleiing.

| inntaksprosedyren star det mellom anna at etter kartlegging og samtale ma radgjevaren ta
kontakt med samarbeidspartnarane og avklare om grunnskuleopplaeringa er i trdd med
individuell plan, og om finansiering av livsopphald er avklart med NAV. Dette tolkar vi slik at
inntaksprosedyren er retta mot dei som kommunen kjenner via introduksjonsprogrammet. |
tilleggsinformasjonen frd kommunen blir dette stadfesta. Dei grunngjev dette med at dei ara
skulen har gitt grunnskuleopplaering for vaksne, har alle deltakarane enten kome rett fra
norskkurs i kommunen, eller introduksjonsprogrammet i nabokommunar. Difor legg prosedyren
vekt pa at rettleiing og avklaring om kandidaten har rett til grunnskuleopplaring, skal skije i
samarbeid med NAV, programradgjevaren i introduksjonsprogrammet og andre
samarbeidsinstansar. Kommunen peikar likevel pd at om andre tek kontakt, og @nskjer
grunnskuleoppleering for vaksne, vil same framgangsmate bli nytta som for dei kommunen
kjenner.

Prosedyren syner innleiingsvis til vilkara for rett til grunnskuleopplaering. Ifglgje prosedyren skal
radgjevaren ha to megte med kandidatane. Pa det fgrste mate skal kandidaten fa rettleiing og
avklaring av radgjevaren. Radgjevaren skal avklare om vedkomande har rett til
grunnskuleopplaring, kva gnskjer og behov kandidaten har for opplaeringa. Det kjem ikkje fram
av prosedyren kva rettleiing om opplaringsretten skal innehalde, til demes:

e krav som blir stilt til vitnemal

e retten den vaksne har til spesialundervisning og/eller sarskild sprakopplaering og
realkompetansevurdering

e den vaksne sitt behov for ei tilpassa opplaering ut fra livssituasjon

Alle som vender seg til kommunen og gnskjer grunnskuleopplaering for vaksne, har krav pa
grunnleggjande informasjon om opplaringsretten ut fra dei individuelle behova den einskilde
sekjaren har. Var vurdering er at inntaksprosedyren ikkje synleggjer og er tydeleg pa plikta
kommunen har til 3 rettleie om kva rettar som ligg til oppleeringsretten, eller kva innhald
rettleiinga skal ha. Kommunen har mellom anna plikt til & rettleie om retten til
realkompetansevurdering utan at sgkjaren ber om det. Kommunen ma ha fastsett ein
framgangsmate som sikrar at dei som vender seg til kommunen far ngdvendig rettleiing, i rett
omfang og tilpassa kvar enkelt sakjar.



Kommunen skriv at den grunnskuleoppleeringa dei tilbyr i dag er lagt til rette for
andrespraksdeltakarar. Det stgttar oppunder var tolking av at inntaksprosedyren er utarbeidd
med grunnlag i at deltakarane er kjende via introduksjonsprogrammet.

Fylkesmannen legg til grunn at rektor opplyser om at inntaksprosedyren i all hovudsak er retta
mot sgkjarar som kommunen kjenner fra fer. Kommunen har ogsa ei plikt til & gje nedvendig
rettleiing til andre grupper som @nskjer grunnskuleopplaring. Dette kan vere etnisk norske,
arbeidsinnvandrarar eller andre med ulike typar opphaldslgyve som ikkje gjev rett til opplaering
etter introduksjonslova. Rektor skriv at dei for denne gruppa vil falgje same prosedyre som for
dei som alt er kjende for kommunen.

Denne gruppa er derimot meir ueinsarta og ufgreseieleg i den forstand at dei kan vende seg til
kommunen for rettleiing ndr som helst, og pa ulike matar. Ut fra var vurdering meiner vi at
kommunen ma ha ein fastsett framgangsmate som set dei i stand til & gje nedvendig rettleiing til
desse gruppene, uavhengig av kva tid, til kven og kor dei vender seg.

Vi har vurdert at dokumentasjonen vi har henta inn ikkje gjer det sannsynleg at Stord kommune
sergjer for at alle som vender seg til kommunen far nadvendig rettleiing om retten til
grunnskuleopplaering og realkompetansevurdering.

I inntaksprosedyren vi fekk tilsendt 5. juni 2020 star det at alle som sgkjer grunnskuleopplaering
ma ta kontakt med Stord vaksenopplaring, og at dei mellom anna vil fa informasjon om
oppleeringstilbodet. Kravet i regelverket er at alle som vender seg til kommunen skal fa
nedvendig rettleiing om retten til grunnskuleopplaering. Med retten til grunnskuleopplaring er
mellom anna meint informasjon om kven som har rett til opplaering, retten til
realkompetansevurdering og spesialundervisning, og kva opplaeringa kan fere fram til.

Retten til rettleiing kan ikkje avgrensast til a gjelde berre dei som har sgkt om
grunnskuleopplaering eller til berre a rettleie om opplaeringstilbodet Stord kommune har.

Krava i regelverket er ikkje oppfylt.

2.2 Vurdere om sekjarane oppfyller krava til a ha rett til
grunnskuleopplaering

2.2.1 Rettslege krav

For & kunne ha rett til grunnskuleopplaering for vaksne ma sgkjaren vere over 15 ar, ikkje ha rett
til vidaregaande opplaering for ungdom og ha lovleg opphald. Asylsgkjarar under 18 ar kan og
omfattast av retten til grunnskuleopplaering. Kommunen ma kontrollere at sgkjarane oppfyller
desse kriteria. | tillegg ma kommunen vurdere og konkludere med at sgkjaren treng
grunnskuleopplaering for at sekjaren skal ha rett til slik opplaering. Kommunen ma vurdere det
behovet sgkjaren sjalv har, og om eventuell tidlegare oppleering er likeverdig og tilfredsstillande
ut fra dagens krav. Nar det er ei sakkunnig vurdering som har greia ut om den vaksne sgkjaren
sitt behov for grunnskuleopplaering, ma kommunen vektleggje denne i vurderinga av om den
vaksne treng slik oppleering.

Heimel: Oppleeringslova 88 4A-1 og 4A-2



2.2.2 Vare observasjonar, vurderingar og konklusjonar

Kontrollspgrsmal: Kontrollerer kommunen fgr vedtak om sgkjarane er over opplaeringspliktig
alder, ikkje har rett til vidaregdande oppleering etter opplaeringslova 8 3-1 og har lovleg opphald i

Norge?

Vire observasjonar
Kommunen syner til vedlagt inntaksprosedyre som er lagt inn i RefLex.

Det kjem fram av inntaksprosedyren at vilkdra vert er sjekka, men ikkje korleis dette blir gjort.
Det star vidare at radgjevaren fgr andre mgte med sgkjaren ma ha undersgkt om vedkomande
har rett til grunnskuleopplaering, har ungdomsrett, er asylsgkjar under 18 ar og om finansiering
av livsopphald under opplaringa er avklart. | tilleggsinformasjon frd kommunen blir det gjort
naermare greie for kommunens rutinar.

For & undersgke om sgkjarane er over opplaeringspliktig alder kontrollerer kommunen ID og
fedselsdato gjennom opphaldslayve gitt av UDI eller i NIR.

Kommunen viser til at dei har ei sarleg merksemd pa ungdomsretten. Dei som ma ha
grunnskuleoppleering fer inntak til vidaregaande skule far giennomfart denne fgr ungdomsretten
gar ut. Kommunen skriv vidare at dei som har mindre enn ni ar grunnskule fra heimlandet far
skuleplass. Dei har ogsa deltakarar som ikkje har rett til vidaregaande oppleaering fordi dei har
mindre enn seks ar med engelsk.

Kommunen kontrollerer om segkjaren har lovleg opphald i Noreg ved sgk i NIR eller ved & be om
opphaldslayve fra UDI.

Var vurdering og konklusjon

For & ha rett til grunnskuleopplzering for vaksne ma kommunen kontrollere om vilkara i lova er
oppfylte. Sekjaren ma vere over opplaeringspliktig alder, ikkje ha rett til vidaregdande opplaering
og ha lovleg opphald i Norge.

a. Oppleeringspliktig alder
| dokumentasjon som er send inn i tilsynet, skriv kommunen at vedtak om
grunnskuleopplaering er gjort pa grunnlag av innhenta dokumentasjon og kartlegging av
sekjaren. Vi ser at kommunen innhentar opplysningar for & kontrollere om sgkjaren er over
opplaeringspliktig alder bade via opphaldslgyve frad UDI og ved bruk av NIR. For dei sgkjarane
som kommunen har hatt fram til no, vil opphaldslgyve og NIR-registeret gje kommunen
informasjon for & kontrollere om sgkjaren er over opplaringspliktig alder. Sjglv om vedtaket
ikkje synleggjer korleis kommunen kontrollerer om vilkara er oppfylte, meiner vi at
opplysningane samla sett tilseier at kommunen har rutine for & kontrollere dette for vedtak
blir gjort, for dei som er/har vore deltakarar i introduksjonsprogrammet.

Vi finn derimot ikkje at kommunen har sannsynleggjort at dei har rutine for kontroll for
sekjarar som ikkje er i denne gruppa. Kommunen skriv i dokumentasjonen at dei ikkje har
hatt andre sgkjarar, men om andre skulle vende seg til kommunen for grunnskuleopplaering
for vaksne, vil dei nytte same framgangsmate som for dei som alt er kjende for kommunen.
Her ma kommunen innhente opplysningar pa annan mate, noko som ber vere fastsett pa
ferehand, og kjent for dei som har ansvar for rettleiing av sekjarar. Vi kan ikkje sja at
kommunen har ein framgangsmate for dette.



b. Ungdomsrett
Ungdomsretten til vidaregdande opplaering varer etter § 3-1 til det aret ungdommen fyller 24
ar. Kravet er vidare at vedkomande har fullfert grunnskulen eller tilsvarande oppleering.
Kandidaten ma dokumentere vitnemal fra norsk grunnskule eller gje ei stadfesting pa at
vedkomande enten er utskriven av grunnskulen etter opplaeringslova § 2-1, gar gatt gijennom
allmenn opplaering i utlandet i minst ni ar eller har tilsvarande realkompetanse som fullfart
norsk grunnskuleopplaering for vaksne etter opplaeringslova § 4A-1 og forskrifta 8 4-33. |
rutinen til kommunen kjem det ikkje fram korleis dei kontrollerer om sgkjaren har
ungdomsrett etter § 3-1. Vi kan vidare ikkje sja at kommunen pa annan mate har gjort
sannsynleg at dei har ein fastsett framgangsmate for & kontrollere om sgkjaren har
ungdomsrett.

| prosedyren vi fekk tilsendt 5. juni 2020 star det i tilknyting til dette vilkaret at kommunen
skal «Sjekke alder med tanke pa ungdomsrett til vidaregaande skule. (jf. opplaeringslova 3-1)».
Som vist til ovanfor er det ikkje tilstrekkeleg for a vurdere om den vaksne har ungdomsrett at
det vert gjort ein kontroll av alder.

¢. Lovleg opphald
For & kontrollere at sgkjaren har lovleg opphald i Noreg ber kommunen om opphaldslgyve
fra UDI eller kontrollerer i NIR.

Vi vil peike pa at det ikkje berre er personar med lgyve fra UDI eller som er registrert i NIR
som kan sekje om grunnskuleopplzering. Dette medfgrer at kommunen ma ha ein
framgangsmate for a innhente opplysingar om opphald for fleire ulike grupper. Vi kan ikkje
sja at ein slik framgangsmate er fastsett.

Ut fra ei samla vurdering av dokumentasjonen er var konklusjon at Stord kommune ikkje har
gjort sannsynleg at dei har ein fast framgangsmate for a kontrollere om sgkjaren er over
oppleeringspliktig alder, ikkje har rett til vidaregdande opplaring etter opplaerings § 3-1 eller
lovleg opphald.

Krava i regelverket er ikkje oppfylte.

Kontrollspgrsmal: Kontrollerer kommunen fgr vedtak om sekjaren treng grunnskuleoppleering
ved a legge vekt pa sekjarens opplevde behov, ei kartlegging av om tidlegare opplaering var
likeverdig og tilfredsstillande ut fra dagens krav, og eventuell sakkunnig vurdering av behovet for
spesialundervisning nar det ligg fare?

Vére observasjonar

Kommunen sitt svar i RefLex er ja. Som utfyllande kommentar skriv rektor at dei gjer ei vurdering
av sgkjaren sitt behov og langsiktige mal for opplaeringa. Det blir dg lagt vekt pa kjennskap dei
har til skulesystemet i sgkjaren sitt heimland. Dersom dei er usikre pa om sgkjaren treng
grunnskuleopplzering for 8 kome inn pa vidaregaande, tek dei kontakt med inntakskontoret.

Fleire av sgkjarane har fullfert grunnskule fra heimlandet, men manglar engelsk. Som
dokumentasjon for kommunen sin praksis syner dei 0g til inntaksprosedyren.

| inntaksprosedyren star det at radgjevaren i andre mgte med kandidaten har ein samtale med
utgangspunkt i CV og dokumentasjon pa tidlegare opplaering og yrkeserfaring. | samtalen blir



ogsa tidlegare opplaering i faga norsk, engelsk og matematikk kartlagt. Det blir giennomfert ei
grundigare kartlegging i desse tre faga rett far oppstart av grunnskuleopplaeringa. Denne
kartlegginga gir grunnlag for a plassere sgkjaren til den gruppa som hgver best ut fra niva.

| utfyllande kommentar til dette sparsmalet skriv rektor at skulen har lagt seg til ein praksis der
alle som ikkje har rett pa vidaregadande opplaring, treng grunnskuleopplaering, uavhengig av om
dei anskjer vidaregaande eller ikkje. For & kunne greie seg i Noreg, ma alle ha ein viss
basiskompetanse i grunnskulefaga. | mate med sgkjaren avklarar radgjevaren kva mal for
opplaeringa sekjaren har, og skisserer ulike vegar fram til malet ut fra sekjaren sine foresetnader
og kapasitet. Vidare blir det opplyst at det i andre matet med sgkjaren blir giennomfart eit
intervju for a kartlegge tidlegare skulegang og sekjaren sin kunnskap i grunnskulefaga. | norsk
blir alle sgkjarar som ikkje nyleg har gjennomfart Norskpreva kartlagt ved hjelp av Migratest.
Denne testen kan ogsa nyttast i andre fag, men rektor opplyser at den ferste kartlegginga dei har
gjort av sgkjaren oftast er tilstrekkeleg.

Rektor skriv vidare at skulen har fa elevar og god laerardekning. Dette gjer at dei har hgve til a gje
eit individuelt tilpassa tilbod til dei som treng grunnskuleopplaring, bade for dei som enskjer
vidare skulegang og dei som treng meir basiskunnskap for a klare seg i Noreg.

Var vurdering og konklusjon

Nar kommunen skal gjere vedtak om grunnskuleopplaring er det ulike omsyn som skal leggast til
grunn i vurderinga. Grunnar som sgkjaren har for & enskje grunnskuleopplaring skal vurderast
av kommunen. Dersom sgkjaren har grunnskuleopplaring fra heimlandet, ma kommunen
vurdere om opplaeringa er likeverdig med og tilfredsstiller dagens krav. Kommunen ma vurdere
bade innhaldet og lengda pa opplaeringa. Kommunen ma vere sarleg merksam pa om sekjaren
manglar fag eller delar av fag, som er krav, for a fa vitnemal fra grunnskulen.

| eigenvurderinga har rektor kryssa ja for at bade sekjaren sitt opplevde behov og tidlegare
oppleering blir kartlagt. Det som kjem fram av inntaksprosedyren er at dei i inntakssamtalen far
informasjon om sgkjaren sin tidlegare opplaring og yrkeserfaring, og kartlegg kompetansen i
faga norsk, engelsk og matematikk. Rektor utdjupar dette sp@rsmalet i sitt svarbrev til oss 1. april
2020. Her kjem det fram at radgjevaren i mgte med sekjaren bade avklarar grunnar og mal
sekjaren har for grunnskuleoppleaeringa, og kartlegg og vurderer eventuell grunnskuleopplaering
sekjaren har fra heimlandet.

Bade inntaksprosedyren og tilleggsinformasjonen fra rektor syner at kommunen har merksemd
pa at dei skal avklare sgkjaren sitt mal for oppleeringa, den faglege kompetansen og relevant
erfaring vedkomande har med fra heimlandet, fgr det blir gjort vedtak om grunnskuleopplaring.
| kva grad kommunen fer vedtak legg vekt pa sekjaren sine opplevde behov er vanskeleg sja ut
fra den dokumentasjonen vil har fatt tilsendt.

Rektor skriv at dei skisserer ulike vegar fram til malet ut fra sekjaren sine fgresetnader og
kapasitet. Kva som blir lagt i feresetnader og kapasitet kjem ikkje fram. Dette kan tolkast som
faglege foresetnader kandidaten har, og evne til 3 lzere, forstd og omsette leering i praksis. Det
kan og vere slik at kommunen i omgrepa feresetnader og kapasitet vurderer sgkjaren sine
opplevde behov for grunnskuleopplaering, men dette kjem ikkje fram verken i inntaksprosedyren
eller i dokumentasjonen vi har fatt tilsendt i tilsynet.

Bakgrunnen for at kommunen skal kartleggje sakjaren si tidlegare opplaering er at sgkjaren ikkje
treng grunnskuleopplaring dersom den tidlegare opplaeringa er likeverdig og tilfredsstillande.
Dersom kommunen kjem til at tidlegare opplaering er likeverdig og tilfredsstillande, kan det fgre
til at sekjaren far vitnemal pa eit tidlegare tidspunkt.



Var vurdering er at inntaksprosedyren, slik den er utforma, er lite konkret og uklar pa korleis
kommunen utgver plikta dei har til & kartlegge om sekjaren treng grunnskuleopplaering. Dette
kan fere til at dei som rettleiar har ulik praksis med omsyn til bade kartlegging og vurdering om
sekjaren sin tidlegare oppleaering er likeverdig og tilfredsstillande ut fra dagens krav. Kommunen
har i sin tilleggsinformasjons gitt ei naerare utgreiing om kommunen sin praksis pa omradet. Vi
har likevel etter ei samla vurdering kome fram til at kommunen har gjort sannsynleg at dei har
fast framgangsmate for a kontrollere om sgkjarar som er kjende for kommunen treng
grunnskuleoppleeringa.

Rektor skriv at dei eksterne sgkjarane dei har hatt til no har kome fra introduksjonsprogrammet i
andre kommunar eller har starta grunnskuleoppleering i annan kommune og flyttar til Stord. Her
har kandidatane fatt kartlagt tidlegare opplaering og yrkeserfaring. Dei som er i eit grunnskulelap,
har dokumentert vedtak fra kommunen og karakter/vurdering fra leerar. Dette syner at
kommunen har rutine for a innhente opplysningar knytt til denne gruppa sekjarar.

Vi kan derimot ikkje sja at kommunen har ein fastsett framgangsmate, sjelv om dei skriv at
prosedyren gjeld for ogsa for andre sekjarar, som ikkje er kjende for kommunen. Dette er ei
ueinsarta gruppe med bade etnisk norske, arbeidsinnvandrarar og andre med opphaldslayve
som kan ha rett til grunnskuleopplaering. Det vil variere fra sekjar til sgkjar kva type opplysningar
det er nedvendig og hente inn, og kvar dei ma innhentast. Kommunen ma difor ha ein annan
framgangsmate for a hente inn opplysningar og kartlegge kompetansen for desse personane enn
for dei som alt er kjende for kommunen.

Nar det gjeld spgrsmalet om kommunen legg vekt pa ei sakkunnig vurdering av behov for
spesialundervisning fgr vedtak svar rektor nei pa dette spgrsmalet i RefLex.

Ei sakkunnig vurdering skal syne om sgkjaren har behov for spesialundervisning ved a gjere greie
for sgkjaren sitt behov for opplaering. Dersom sekjaren pa seknadstidspunktet har ei sakkunnig
vurdering, skal denne leggast til grunn i vurderinga om sgkjaren har rett til grunnskuleopplaering
etter opplaeringslova § 4A -1.

Vi legg til grunn at kommunen ikkje har hatt sekjarar som har hatt ei sakkunnig vurdering pa
sgknadstidspunktet. Vi har difor ikkje har grunnlag for & vurdere sparsmalet om kommunen legg
ei eventuell sakkunnig vurdering av behovet for spesialundervisning til grunn nar den ligg fere fer
vedtak.

Fylkesmannen har etter ei samla vurdering av dokumentasjonen pa dette kontrollspgrsmalet
kome fram til slik konklusjon:

Stord kommune har ikkje ein fastsett framgangsmate for a kontrollere om alle treng
grunnskuleopplzering ved a legge vekt pa_sekjarens opplevde behov, og ei kartlegging av om
tidlegare oppleering var likeverdig og tilfredsstillande ut fra dagens krav,

Krava i regelverket er ikkje oppfylt.

3 Kartleggje opplaeringsbehov

3.1 Innhente informasjon for a tilpasse tilbodet til den vaksne sitt behov



3.1.1 Rettslege krav

Alle sgkjarar som har rett til grunnskuleopplaering, har og rett til radgiving for a kartleggje kva for
opplaering dei har behov for. Realkompetansevurderinga kan vere ein del av kartlegginga.
Kartlegginga ma avdekkje kva for mal og kompetanse den enkelte @nskjer a oppna, for eksempel
om malet er grunnskulevitnemal for vaksne eller opplaering i grunnleggjande ferdigheiter.
Kartlegginga ber 0g avdekkje om den vaksne har behov for spesialundervisning eller saerskild
sprakopplaering dersom dette kan avklarast fer opplaeringa tek til. Nar kartlegginga avdekkjer
behov for spesialundervisning, skal PPT utarbeide ei sakkunnig vurdering av det
opplaeringstilbodet kommunen skal gi. Madlet med radgivinga og kartlegginga skal vere a finne ut
kva for tilbod som passar ut fra @nska, livssituasjonen og kompetansen til sgkjaren.

Heimel: Opplceringslova 88 4A-1, 4A-2, 4A-8 og 5-3

3.1.2 Vare observasjonar, vurderingar og konklusjonar

Kontrollspgrsmal: Far alle sgkjarar som har rett grunnskuleopplaering kartlagt i kva fag eller
ferdigheiter dei har behov for oppleering?

Védre observasjonar

| eigenvurdering kryssa rektor ja pa at alle blir kartlagt i kva fag eller ferdigheiter sekjaren har
behov for opplaering i. Som dokumentasjon blir det vist til inntaksprosedyren. Her star det
mellom anna at det i samtale nummer to som radgjevaren har med kandidaten blir lagt fram CV
og dokumentasjon pa erfaringar/kunnskap. Her blir det spurt om mellom anna tidlegare
skulegang og opplaering/kunnskap i faga norsk, engelsk og matematikk blir kartlagt. For a
kartlegge kompetansen nyttar kommunen i engelsk ulike tekstar og samtale rundt det som
kandidaten les.

I tilleggsinformasjonen opplyser rektor at dei i andre mgte med sekjaren gar giennom dei fire
regneartane for a sjekke kor stadige kandidatane er i desse. Nar det gjeld naturfag og
samfunnsfag, har dei nytta enkle spersmal knytt til kva dei har lzert fra skulegang i heimlandet.
Rektor opplyser at dei i desse faga ogsa ser at opplaeringa fra heimlandet ikkje er tilstrekkeleg og
likeverdig med norsk grunnskule. Dei har 0g nytta Migratest bade i norsk, engelsk og
matematikk. Ut fra dugleikane som sgkjarane syner i samtalen gjer radgjevaren/fagleeraren ei
fagleg vurdering av om vedkomande treng meir kartlegging eller eventuelt
realkompetansevurdering.

Var vurdering og konklusjon

Vi tolkar kommunens rutine og tilleggsopplysningane slik at dei har ein fast framgangsmate for a
kartlegge kva fag og ferdigheiter dei kjende sgkjarane har. Rutinen er som vi har nemnd tidlegare
basert pa sekjarar som alt er kjende via introduksjonsprogrammet. | tillegg har dei s@kjarar som
kjem fra introduksjonsprogrammet i andre kommunar eller har starta grunnskuleopplaering i
annan kommune og flyttar til Stord. Desse kandidatane har alt fatt kartlagt tidlegare oppleering
og yrkeserfaring. Dei som er i eit grunnskulelgp, har dokumentert vedtak fra kommunen og
karakter/vurdering fra laeraren.

Vi kan ikkje sja av dokumentasjonen at kommunen har ein fast framgangsmate for a kartlegge
kva fag og ferdigheiter sekjarar har behov for opplaering i nar det gjeld personar som er ukjende
for kommunen. Kommunen opplyser i tilleggsinformasjonen at om dei dersom dei far slike
sekjarar, nyttar same prosedyre for desse som far dei som alt er kjende via
introduksjonsprogrammet.



Var vurdering her at kommunen for desse, ma ha ein annan framgangsmate for a kartlegge og
hente inn opplysningar. Det kan vere variasjon fra sekjar til sekjar kva type opplysningar det er
nedvendige & hente inn og kor dei ma innhentast. Vi kan ikkje sja at kommunen har dokumentert
ein slik fastsett framgangsmate. Vi viser her til dokumentasjonen som kommunen har sendt inn
som inntaksprosedyre og tilleggsopplysningane gitt av rektor.

Krava i regelverket er ikkje oppfylt.

Kontrollspgrsmal: Far alle sgkjarane som har rett til grunnskuleoppleering kartlagt om sgkjaren
har behov for seerskilt spréakopplaering og/eller spesialundervisning?

Védre observasjonar
| RefLex er det kryssa ja for at kommunen kartlegg behov for saerskild sprakopplaering, og nei for
kartlegging av behov for spesialundervisning.

Kommunen opplyser i falgjeskrivet at alle deltakarane i grunnskuleopplaring for vaksne er
minoritetsspraklege. Alle har etter kartleggingspreva, Migratest og Norskpreve, eit dokumentert
behov for saerskild sprakopplaering. All undervisning i tilbodet om grunnskuleopplaering for
vaksne er difor tilpassa ut fra at alle har behov for saerskild sprakoppleering.

Nar det gjeld spesialundervisning far vi opplyst at skulen tidlegare hadde kontakta PPT for
kartlegging og sakkunnig vurdering. Dei opplyser at PPT da ikkje hadde gode nok
kartleggingsverktgy for denne gruppa. Det kjem fram av falgjeskrivet at det er sma grupper og
skulen har heve til 3 gje eit godt tilpassa undervisningsopplegg for deltakarane, slik at alle far eit
godt utbyte av undervisninga. Skulen anskjer eit naerare og betre samarbeid med PPT, for a sikre
eit enno betre undervisningsopplegg tilpassa den vaksne sitt individuelle behov.

Var vurdering og konklusjon

Kravet under dette spgrsmalet er at kommunen skal undersgke om det er mogleg & avdekke om
sekjaren har behov for spesialundervisning og/eller saerskild sprakopplaring fer tilbod om
grunnskuleopplaering blir gitt. Kommunen ma skilje mellom den kartlegginga som skal gjerast far
oppleeringa blir sett i verk og vurderinga som skal gjerast undervegs i opplaringa, dersom den
forste kartlegginga ikkje avdekkjer behov.

Nar det gjeld saerskilt sprakoppleering skriv rektor at alle deltakarar er minoritetsspraklege, og
har etter kartleggingspreve (Migratest) eller Norskprave dokumentert eit behov for saerskilt
sprakopplaering. All undervisning vert difor tilrettelagd med dette utgangspunktet. Pa bakgrunn
av dette har kommunen ikkje eige vedtak om saerskilt sprakopplaering.

At all undervisning blir tilrettelagt med utgangspunkt i at deltakarane har behov for saerskilt
sprakopplaering, men ikkje fastset det individuelt i vedtak, kan tyde pa at deltakarane blir
behandla som ei einsarta gruppe. Deltakarane kan ha ulike behov og skal bli individuelt vurdert
og fa ei individuell tilpassa sprakopplzering, dersom det er ngdvendig. Fylkesmannen finn det
etter dette ikkje sannsynleggjort at kommunen gjer ei individuell kartlegging av om deltakarane
har behov for saerskilt sprakopplaering.

Kommunen skriv i sitt fglgjeskriv at dei har tidlegare tatt kontakt med PPT for sakkunnig
vurdering for denne malgruppa. PPT hadde da ikkje gode nok kartleggingsverktgy. Skulen er pa
nytt i dialog med PPT i have korleis dei kan greie ut/kartlegge kandidatar som treng
grunnskuleopplaering for vaksne. Skulen vurderer at med fa elevar og god leerardekning, sikrar



dei at elevar som har behov for det, far eit individuelt tilpassa opplaeringstilbod og dermed utbyte
av oppleeringa.

Fylkesmannen har vurdert at Stord vaksenoppleaering ikkje kartlegg om sgkjaren har behov for
spesialundervisning. Vaksenopplaringa har plikt til & kartleggje behovet for spesialundervisning
og melde inn eit behov for sakkunnig vurdering til PPT, uavhengig av kva kartleggingsverktgy PPT
har. PPT har vidare eit ansvar for & ha dei nadvendige verktay til & giennomfere kartleggingane
dei har ansvar etter regelverket.

Krava i regelverket ikkje oppfylt.
Kontrollspgrsmal: Ved behov for sakkunnig vurdering utarbeider PPT ei sakkunnig vurdering av
kva oppleeringstilbod kommune bear tilby?

Vdre observasjonar

Rektor sitt svar i RefLex er nei pa dette spgrsmalet. Kommunen skriv i falgjeskrivet at dei har hatt
kontakt med PPT, men at PPT ikkje har gode nok kartleggingsverktay for dette gruppa. Dei er i
dialog med PPT om korleis dei betre kan utgreie/kartlegge denne malgruppa. Kommunen gnskjer
eit betre samarbeid med PPT, men skriv at dei har sma grupper og vurderer at dei kan gi eit godt
individuelt tilpassa opplegg slik at kandidaten har godt utbyte av opplaeringa.

Var vurdering og konklusjon

| GSI er det rapportert at ingen elevar har spesialundervisning etter § 4A-2. Vilkaret for rett til
spesialundervisning etter § 4A-2 fgrste ledd er at den vaksne ikkje har eller kan fa eit
tilfredsstillande utbyte av den ordinzere undervisninga.

Ovanfor har Fylkesmannen konkludert at kommunen ikkje har kartlagt dei vaksne sitt behov for
spesialundervisning. Det har derfor ikkje vore avdekka eit behov for dette. Vi legg ogsa til grunn
at kommunen ikkje har hatt vaksne som har bede om a fa spesialundervisning.
Vaksenopplaeringa har i mangel av kartlegging og ferespurnad om spesialundervisning ikkje
avdekka eller meldt inn eit behov for spesialundervisning inn til PPT.

Fylkesmannen har derfor ikkje grunnlag for & vurdere om PPT utarbeider ei sakkunnig vurdering
av kva oppleeringstilbod kommunen ber tilby, for det tilfellet at dei far melding om eit behov.

Fylkesmannen tek difor ikkje stilling til om krava regelverket er oppfylt.

Kontrollspgrsmal: Far alle sgkjarar med rett til grunnskuleoppleering nedvendig rettleiing for & sja
kva tilbod som passar for sgkaren sin situasjon?

Vére observasjonar

| eigenvurderinga er rektor sitt svar ja pa dette spgrsmalet. Her kjem det kjem fram at
radgjevaren brukar mykje tid pa a kartlegge sgkjaren sitt behov og livssituasjon, for a kunne gje
eit best mogleg tilbod til kvar einskild. Rektor skriv i utdjupande informasjon at dei i fgrste mate
avklarar mal for opplaeringa. Vidare skriv rektor at radgjevaren etter dette legg fram ei skisse pa
ulike vegar fram til malet, og realitetsorienterer sgkjaren pa kva som er mogleg a fa til utifra
vedkomande sine fgresetnader og kapasitet. Skulen har tre niva pa grunnskulelgpet, pa grunnlag
av samtale, rettleiing og kartlegging far kandidaten tilbod om det opplaeringstilbodet som dei
vurderer mest hensiktsmessig. Skulen har fa elevar og god lzerardekning som gir hgve til a
justere undervisningsopplegget undervegs.



| inntaksprosedyren star det at radgjevaren i farste mgte med kandidaten ma kartleggje sekjaren
og fa ei oversikt over om han oppfyller krava til grunnskule for vaksne. Etter kartlegging og
samtale ma radgjevaren ta kontakt med samarbeidspartnarane deira, for a avklare forhold knytt
til at deltakaren er tilknytt introduksjonsprogrammet. Til neste mgte skal kandidaten ta med all
dokumentasjon av tidlegare opplaering og skrive ein CV. | det andre matet er tidlegare opplaering
i fag, faglege dugleikar og forventningar til deltakaren tema.

Var vurdering og konklusjon

Med sgkjaren sin situasjon meiner vi her livssituasjon, kva sgkjaren gnskjer, andre saerlege behov
og kva sgkjaren har av forkunnskapar og kapasitet. Faremalet med rettleiinga er a sja kva for
tilbod som kan vere eigna ut fra sekjaren sitt behov pa ulike omrade.

Oppleeringstilbodet skal tilpassast livssituasjonen til kvar enkelt elev, og dette ma kartleggjast
gjennom rettleiing. Vidare skal det tilpassa opplaeringstilbodet ga fram av vedtaket. Rettleiinga
ma derfor skje i prosessen fram mot at vedtaket blir gjort.

Ut fra dokumentasjonen ser ikkje Fylkesmannen at kommunen gir ngdvendig rettleiing slik at
opplaeringa best kan tilpassast sgkjaren sin situasjon. Bakgrunnen er at vi ikkje kan sja at
kommunen hentar inn opplysningar ut over dei faglege behova til sekjaren. Ut fra det rektor skriv
om innhaldet i det fgrste metet verkar faglege mal, feresetnadar og kapasitet, og inndeling i
fagleg niva, a sta i fokus.

Vi finn det derimot ikkje gjort sannsynleg at livssituasjon og andre behov er tema for samtalen. Vi
ser at rektor skriv i RefLex at radgjevaren brukar mykje tid pa kvar einskild sekjar for a kartlegge
behov og livssituasjon. Vi meiner likevel at dette ikkje i tilstrekkeleg grad gar fram i
inntaksprosedyren eller i annan dokumentasjon vi har fatt tilsendt. Fylkesmannen finn ikkje i
sjelve prosedyren at anna enn det faglege, i tillegg til praktiske tilhgve knytt til
introduksjonsprogrammet, er tema for samtalen.

Vi meiner at inntaksprosedyren er det dokumentet som med sterst tyngde ma reknast for a gje
uttrykk for kommunen sin praksis. Prosedyren viser ein framgangsmate som ber preg av at
kandidatane til no har vore knytt til introduksjonsprogrammet. Ut fra dette kan vi vidare ikkje sja
at kommunen har ein fastsett framgangsmate for a gje ngdvendig rettleiing til sakjarar som ikkje
er kjende for kommunen.

Vi kan vidare ikkje sja at det kjem fram av vedtaka at sgkjarane har fatt eit individuelt tilpassa
oppleeringstilbod ut fra sekjaren sin situasjon. Vedtaka inneheld i all hovudsak opplysningar om
faglege rammer og organisering av opplaeringa.

Fylkesmannen finn det ut fra dette at kommunen ikkje har gjort sannsynleg at dei har ein fast
framgangsmate for a sergje for at alle sgkjarar med rett til grunnskuleoppleering fra nedvendig
rettleiing for a sja kva tilbod som passar til sgkjaren sin situasjon.

Krava i regelverket er ikkje oppfylt.



Gjere vedtak som oppfyller opplaeringsretten

4.1 Gjere vedtak som konkluderer, viser tilbodet og kan gi eit forsvarleg
utbyte

4.1.1 Rettslege krav

Kommunen ma behandle sgknadene fortlgpande. Kommunen kan ikkje samle opp seknader og
gjennomfare ei vurdering av seknadene berre éin gong i aret. Dersom behandlinga av sgknaden
tek meir enn ein manad, ma sekjaren fa eit ferebels svar.

Alle sgkjarar skal fa eit individualisert, skriftleg enkeltvedtak som konkluderer med om sgkjaren
har rett eller ikkje rett til grunnskuleopplaring. Dersom den vaksne er vurdert til & ha behov og
rett til spesialundervisning, skal dette komme fram i eit eige vedtak. Kommunen kan og velje a
samle enkeltvedtak om grunnskoleopplaering og enkeltvedtak om spesialundervisning i same
dokument.

Nar konklusjonen er at sgkjaren har rett til grunnskuleopplaering, ma vedtaket vise kva for tilbod
den vaksne skal fa. Vedtaket skal opplyse om innhaldet i oppleeringa, og det skal gjere greie for
kva for fag, delar av fag eller grunnleggjande ferdigheiter opplaringa skal omfatte. Det kan vere
grunnleggjande ferdigheiter slik dei gar fram av laereplanane i Kunnskapsleftet, eller
spesialundervisning for & utvikle eller halde ved like grunnleggjande ferdigheiter. Dersom den
vaksne skal ha spesialundervisning, ma og dei faglege mala for denne opplaeringa ga fram av
vedtaket.

Vedtaket skal og tydeleg opplyse om organiseringa og omfanget av opplaeringa. Dette kan for
eksempel vere om opplaeringa skal skje pa ein skule eller organiserast som fjernundervisning,
tidspunkt pa dagen, vekedagar, timar i veka m.m.

Dersom den vaksne skal ha spesialundervisning, ma det 0g ga fram av vedtaket om opplaeringa
skal skje i grupper, som eineundervisning eller pa ein annan stad enn skulen (alternativ arena).
Nar den vaksne skal ha spesialundervisning, og undervisninga krev saerleg kompetanse, skal
dette ga fram av vedtaket. Det ma o0g gd fram av vedtaket dersom det skal gjerast unntak for
krava til kompetanse hos undervisningspersonalet.

Kommunen ma gi ei grunngiving i dei tilfella der vedtaket om spesialundervisning inneheld avvik
fra den sakkunnige vurderinga, anten det gjeld innhald, organisering, omfang eller personalets
kompetanse.

Dersom den vaksne er vurdert til & ha behov for saerskild sprakopplaering, skal dette komme
fram i vedtak om rett til opplaering. Tilpassing gjennom saerskild sprakoppleering falgjer av den
vaksne sin rett til a fa eit tilbod tilpassa sitt behov.

Kartlegginga og radgivinga knytte til den enkelte sgkjaren skal danne grunnlaget for a tilpasse
oppleeringa til den vaksne sitt behov. Det vedtaket peiker pa skal vere innhald, organisering og
omfang i opplaeringa, ma spegle av ei slik tilpassing. Kommunen kan vege eigen ressursbruk opp
mot optimal tilpassing til den vaksne sitt behov, sa sant det kan gi den vaksne eit forsvarleg
utbyte av opplaeringa. Forsvarleg utbyte vil seie at den vaksne kan na mala som er sette for
opplaeringa. Kommunen ma for eksempel tilby dei faga som den vaksne treng for a fa vitnemal,
dersom dette er malet for opplaeringa.



Heimel: Opplceringslova 88 4A-1, 4A-2, 4A-12 og 5-3, jf. 4A-8 og 5-1 og forvaltningslova 88 2, 11a, 23 og
24

4.1.2 Vare observasjonar, vurderingar og konklusjonar

Kontrollspgrsmal: Gjer kommunen vedtak om grunnskuleopplaering «uten ugrunnet opphold»
etter at seknaden er motteken?

Vére observasjonar

Rektor sitt svar i RefLex er nei. Det blir vist til fglgjeskriv og utfordringane med endring i
regelverket for permanent opphald og unntak for elevar pa grunnskule. Dei erfarer at fleire vil ta
grunnskule for a sleppe inntektskravet ved sgknad om permanent opphald, men at motivasjonen
er lav. Skulen gjer difor ikkje vedtak far etter at kandidaten har starta pa opplaeringa.

| tilleggsopplysningane opplyser rektor at det no er ei hgyring pa permanent opphald i Noreg og
at dette truleg vil fgre til endra praksis. Kommunen ser at dei i dag ikkje har rett praksis og viser
til at dei for sgknad mottatt 21. januar 2020 gjorde vedtak 25. februar 2020. Grunna Covid-19
situasjonen med heimekontor hadde dei ikkje have til & sende inn dette vedtaket til
Fylkesmannen.

Var vurdering og konklusjon

Kommunen skal handsame sgknader om grunnskuleopplaering for vaksne etter kvart som dei
kjiem inn. «Uten ugrunnet opphold» vil seie at kommunen ma gjere vedtaket nar dei har henta
inn alle dei ngdvendige opplysningane, og gjort dei nadvendige vurderingane. Dersom
saksbehandlinga tek meir enn éin manad fra seknaden om opplaering kom, ma sekjaren fa eit
fgrebels svar. Enkeltvedtak er ei avgjerd som fastset den vaksne sine rettar eller plikter.
Enkeltvedtak skal vere skriftleg.

Det er var vurdering at kommunen sin praksis pa det tidspunktet tilsynet var opna ikkje var i trad
med regelverket. Det kan ikkje reknast for a vere «uten ugrunnet opphold» at kommunen
gijennomgaande gjorde vedtak farst etter oppstart av opplaeringa, uavhengig av nar seknaden
kom inn.

Tilleggsinformasjonen datert 1. april syner at kommunen har gatt gijennom regelverket og
konkludert med at deira tidlegare praksis ikkje var innanfor regelverket. | etterkant av dette har
ein seknad frd 21. januar blitt handsama 25. februar, som vi legg til grunn er fer oppstart av
oppleeringa. Vi har vidare mottatt revidert inntaksrutine der det star utheva at etter andre mote
med kandidaten skal vedtak «fattast fortlgpande utan ugrunna opphald».

Ut fra opplysingane om endringa i inntaksprosedyren, og vedtaket som er gjort for oppstart av
oppleeringa, legg vi til grunn at kommunen har forstatt regelverket og endra sin praksis.
Fylkesmannen finn at kommunen har gjort sannsynleg at dei gjer vedtak «uten ugrunnet
opphold».

Vi ser vidare at det nye vedtaket er gjort over ein manad etter at sgknaden kom inn. Kommunen
grunngjev dette med sjukmelding hja NAV. Kravet til at det skal sendast fgrebels svar innan ein
manad fra seknaden kjem inn i saker som gjeld enkeltvedtak, gjeld uavhengig av arsaka til at
seknaden ikkje vert handsama innan ein manad. Dette betyr at lova krev at det skal sendast
forebels svar i det aktuelle tilfellet. Fylkesmannen har ikkje sett grunn til & innhente opplysingar
om dette vart gjort. Vi legg vidare til grunn at kommunen i ny praksis vil syte for at det vert sendt



ut ferebels svar i dei tilfella seknadar ikkje vert handsama innan ein manad fra dei kom inn, i trad
med forvaltningslova § 11 a.

Krava i regelverket er oppfylte.

Kontrollspgrsmal: Gier kommunen eit skriftleg enkeltvedtak som konkluderer med at segkjaren
ikkje har rett for alle som ikkje oppfyller vilkara?

Vare observasjonar

Svar i RefLex er nei. | dokumentasjon blir det vist til felgjeskrivet fra kommunen. Her kjem det
fram at ndr det gjeld manglande enkeltvedtak som konkluderer med ikkje rett til
grunnskuleopplaring, har dei fleste sgkjarane fatt avklart om dei har rett eller ikkje i
rettleiingssamtalen fer sgknad. Vidare har nokre fa levert sgknad, og fatt munnleg avslag. Dei
skriv vidare at dei ma vi bli betre pa & dokumentere og skrive enkeltvedtak for dei sgkjarane som
far avslag pa grunnskuleopplaering for vaksne. Dei er likevel ganske trygge pa at dei vedtaka som
er gjort i heve retten til grunnskule er rette, og at avslaga har vore i trad med opplaeringslova §
4A-1.

Var vurdering og konklusjon

Kommunen svarar at dei ikkje gjer skriftlege enkeltvedtak nar dei kjem til at sekjaren ikkje
oppfyller vilkara for rett til grunnskuleopplaering, slik sgkjaren har rett til etter forvaltningslova.
Var konklusjon er at Stord kommune ikkje gjer skriftlege vedtak for sgkjarar som ikkje oppfyller
vilkara for rett til grunnskuleopplaering.

Krava i regelverket er ikkje oppfylte.
Kontrollspgrsmal: Gjer kommunen, for alle som blir vurdert & ha rett til grunnskuleopplaering, eit

skriftleg enkeltvedtak som inneheld ein konklusjon om at sgkjaren har rett til
grunnskuleopplaering?

Vére observasjonar

Rektor sitt svar i RefLex er ja og det blir vist til inntaksprosedyren. Her kjem fram at vedtak blir
gjort etter andre mgte med kandidaten. Vedtaket skal innehalde avgjerd, lovmessige krav, fag, tal
timar pr. veke, tid for oppstart og undervisningsstad.

Det er lagt ved tre vedtak som dokumentasjon pa kommune sin praksis. Her kjem det mellom
anna fram at sekjaren har rett til grunnskuleopplaering.

Var vurdering og konklusjon |
Ut fra svaret i RefLex, og innhaldet i inntaksprosedyren og vedtak, finn vi det sannsynleggjort at
kommunen gjer vedtak som konkluderer med at sgkjaren har rett til grunnskuleopplaering.

Krava i regelverket er oppfylt.

Kontrollspgrsmal: Gjer kommunen, for alle som blir vurdert & ha rett til grunnskuleopplaering, eit
skriftleg enkeltvedtak som inneheld ein konklusjon om den vaksne eventuelt har rett til seerskilt
sprakoppleering?

Vére observasjonar og vurdering



Det er tidelegare vist til at alle som tek grunnskuleoppleering for vaksne er minoritetsspraklege og
har etter kartlegging dokumentert behov for sarskild sprakopplaering. Alle undervisning er lagt til
rette med dette som utgangspunkt. Kommunen gjer difor ikkje eit eige vedtak om sarskild
sprakopplaering.

Var konklusjon
Vilegg til grunn at vaksenopplaringa ikkje har kome til at nokon av sgkjarane har rett til seerskilt
sprakopplaering, og at dei derfor ikkje har gjort vedtak med eit slikt innhald.

Fylkesmannen har derfor ikkje grunnlag for & vurdere om skulen gjer vedtak som inneheld om
den vaksne har rett til seerskilt sprakopplaering.

Fylkesmannen har difor ikkje grunnlag for & ta stilling til om regelverket er oppfylt.

Kontrollspgrsmal: Gjer kommunen, for alle som blir vurdert & ha rett til grunnskuleopplaering, eit
skriftleg enkeltvedtak som inneheld ein konklusjon om kva innhaldet i opplaeringa skal vere (fag,
delar av fag, grunnleggjande ferdigheiter m.m.)?

Vdre observasjonar

Vi har mottatt tre vedtak om grunnskuleopplaering for vaksne. | det eine vedtaket kjem det fram
kva fag eleven skal ha opplaering i, tal timar per veke og dagar undervisninga er fordelt pa.
Vedtaket er trdd med sekjaren sitt enskje og seknad. For dei andre vedtaka har sgkjarane sekt
om grunnskuleopplaring i alle fem faga. Vedtaka syner at begge sgkjarane fekk tildelt 30
veketimar fordelt pa ei fem faga, og at undervisninga er fordelt pa fem vekedagar.

Vér vurdering og konklusjon
Ut fra innhaldet i vedtaka finn vi det sannsynleggjort at skulen gjer vedtak som viser kva
innhaldet i opplaeringa skal vere.

Krava i regelverket er oppfylt.

Kontrollspgrsmal: Gjer kommunen, for alle som blir vurdert & ha rett til grunnskuleopplaering, eit
skriftleg enkeltvedtak som inneheld ein konklusjon om kva organisering opplaeringa skal ha
(tidspunkt pa dagen, vekedagar, skule/fiernundervisning m.m.)?

Védre observasjonar

Nar det gjeld organisering blir det opplyst i vedtaka at undervisningsdagane er mandag, tysdag,
onsdag, torsdag og fredag. Vidare kjem det fram kvar undervisninga skal vere og adressa til Stord
vaksenopplaeringssenter.

| RefLex svarar rektor ja pa dette sparsmalet og syner til vedlagt inntaksprosedyre. Her star
mellom anna at vedtaket skal innehalde avgjerd, lovmessige krav, fag, timar per veke, tid for
oppstart og undervisningsstad.

Var vurdering og konklusjon

Vedtaka syner ikkje tid for oppstart, men at Stord vaksenoppleering fglgjer skuleruta til
grunnskulen i Stord kommune. Det vidare ikkje fram av vedtaket om undervisninga er pa
dag/kveldstid. Nar det star i vedtaket at Stord vaksenopplaeringssenter felgjer skuleruta for Stord
kommune tolkar vi det slik at undervisninga gar fere seg pa dagtid.



Fylkesmannen finn etter ei samla vurdering av dokumentasjonen at kommunen sine vedtak
inneheld ein konklusjon om kva organisering opplaeringa skal ha.

Krava i regelverket er oppfylt.

Kontrollspgrsmal: Gijer kommunen, for alle som blir vurdert & ha rett til grunnskuleopplaering, eit
skriftleg enkeltvedtak som inneheld ein konklusjon om kva omfang opplaeringa skal ha (timar i
veka eller anna organisering)?

Vére observasjonar

Alle tre vedtak syner kor mange klokketimar opplaeringa i fag og/eller faga skal ha og kva
vekedagar oppleeringa skal vere. | vedtaket star det at Stord vaksenopplaering felgjer skuleruta til
Stord kommune.

Var vurdering og konklusjon
Etter ei samla vurdering av dokumentasjonen finn vi at Stord kommune i vedtaka opplyser om
omfanget av opplaeringa.

Krava i regelverket er oppfylt.

Kontrollspgrsmal: Gjer kommunen, for alle som blir vurdert a ha rett, eit skriftleg enkeltvedtak

om spesialundervising som inneheld:

e konklusjon om at sgkjaren har rett

e kvainnhaldet i opplaeringa skal vere (fag, delar av fag, grunnleggjande ferdigheiter m.m.

e kva organisering opplaeringa skal ha (tidspunkt pa dagen, vekedagar, skule/fjernundervisning
m.m.)

e kva omfang opplaerings skal ha (timar i veka eller anna organisering)

e kva kompetanse undervisingpersonalet skal ha

Vére observasjonar

Rektor har i eigenvurderingsskjema svart nei og skriv at dei per dags dato ikkje har hatt
kandidatar som har vore sakkunnig vurdert med tanke pa spesialundervisning. Det blir ogsa vist
til felgjeskrivet til tilsynet. Her skriv rektor at dei for fire ar sidan tok kontakt med PPT for
sakkunnig vurdering av malgruppa. PTT opplyste da at dei ikkje hadde verktay for a kartlegge dei
vaksne som gnskte grunnskuleopplaering. Kommunen er no i dialog med PPT att for a drefte
korleis dei kan utgreie/kartlegge kandidatar som gnskjer a ta grunnskuleopplearing for vaksne.
Vaksenopplaeringa har sma grupper og skriv at det gir dei hgve til a tilpasse
undervisningsopplegget slik at alle far utbyte av opplaeringa.

Var vurdering og konklusjon

Rektor skriv at dei ikkje har hatt kandidatar som har vore sakkunnig vurdert med tanke pa
spesialundervisning. Vi legg ut fra dette til grunn at kommunen heller ikkje har gjort vedtak om
spesialundervisning.

Fylkesmannen har difor ikkje grunnlag for a vurdere om kravet i regelverket er oppfylt.

Kontrollspgrsmal: Grunngjev kommunen vedtak som avvik fra sakkunnig vurdering ved & vise
kvifor den vaksne likevel far eit forsvarleg utbytte av opplseringa?




Védre observasjonar
Svar i RefLex er nei. Rektor skriv at dei ikkje har hatt kandidatar som har vore sakkunnig vurdert
med tanke pa spesialundervisning.

Vér vurdering og konklusjon

Rektor skriv at dei ikkje har hatt kandidatar som har vore sakkunnig vurdert med tanke pa
spesialundervisning. Vi legg ut fra dette til grunn at kommunen ikkje har gjort vedtak om
spesialundervisning som avvik fra sakkunnig vurdering ved a vise kvifor den vaksne likevel far eit
forsvarleg utbytte av opplaeringa.

Fylkesmannen har difor ikkje grunnlag for a vurdere om kravet i regelverket er oppfylt.

Kontrollspgrsmal: Inneheld vedtaket eit oppleeringstilbod som er tilpassa den vaksne sitt behov
slik at den vaksne kan fa eit forsvarleg utbyte av opplaeringa?

Vdre observasjonar

Bade laerarar og rektor svarer ja pa dette spersmalet i RefLex. Dei viser til svar som blei gitt i
eigenvurderinga punkt 2.6. Her skriv dei at alle deltakarane har ulike behov. Radgjevaren brukar
mykje tid pa den einskilde for a kartlegge behov og livssituasjon. Pa den maten kan dei gje eit
best mogleg tilbod til den einskilde.

Kommunen har levert inn tre vedtak, der dei gjev rett til grunnskuleoppleering etter
opplaringslova § 4A-1.

Var vurdering og konklusjon

Kartlegging, og ei eventuell realkompetansevurdering som er gjort av sgkjaren, skal gi
kommunen informasjon om korleis opplaeringa kan tilpassast den vaksne sine behov og
livssituasjon. Her ma kommunen vurdere bade innhald, organisering og omfang, men og tilpasse
ut fra sekjaren sin livssituasjon. For a sikre eit forsvarleg utbyte av opplaeringa, ma kommunen
sja opplaeringa i samanheng med individuell kompetanse og mal som er sett for opplaeringa.

Vidare ma vedtaket innehalde eit opplaeringstilbod som er tilpassa den vaksne sitt behov, slik at
den vaksne kan fa eit forsvarleg utbyte av opplaeringa.

Som vi har skrive tidlegare har ikkje kommunen dokumentert korleis dei kartlegg tidlegare
kompetanse og den einskilde sine faresetnader. Dette er ngdvendig for at kommune skal kunne
gje eit individuelt tilrettelagt opplaeringstilbod tilpassa den enkelte sine behov.

Opplaeringstilbodet som gar fram av dei tre vedtaka er vidare like, forutan kva fag det er gjeve
rett til opplaering i, omfanget av opplaeringa og organiseringa av den. Det gar ikkje fram av
vedtaket at den vaksne har fatt eit tilpassa opplaeringstilbodet eller at kommunen har vurdert
behovet for dette. Opplaeringstilbodet ser ut til & vere standardisert og likt for alle sekjarane.

Vi kan etter dette ikkje sja at det gar fram av vedtaka at oppleeringstilbodet kommunen har
fastsett, er tilpassa den vaksne sitt behov. Vi ser dette i samanheng med at kommunen ikkje har
dokumentert at dei har kartlagt sgkjaren sine individuelle behov for opplaering fer vedtaka blir
gjort. Det gar vidare ikkje fram av vedtaket kor vidt deltakaren far eit forsvarleg utbyte av
opplaeringa som er fastsett i vedtaket. Etter var vurdering er det eit krav at kommunen ma
synleggjere at desse vurderingane er giennomfarte.



Krava i regelverket er ikkje oppfylte.

5 Vurdere og gjere vedtak om realkompetanse

5.1 Tilby realkompetansevurdering og gjennomfere dette pa ein forsvarleg
mate

5.1.1 Rettslege krav

Tilby realkompetansevurdering og gjennomfare dette pa ein forsvarleg mate

Kommunen kan ikkje ha sgknadsfristar for realkompetansevurdering, men ma utan grunnlaust
opphald gjennomfare vurderinga for alle sgkjarar som gnskjer det. Dersom kommunen bruker
meir enn ein manad pa & behandle sgknaden, ma sekjaren fa eit ferebels svar.

For a opplyse saka pa ein forsvarleg mate ma kommunen forst syte for a kartleggje utdanning,
kompetanse fra anna opplaering og kompetanse fra arbeid og fritid. Den samla kompetansen til
den vaksne kan slik delast i formell, ikkje-formell og uformell kompetanse. Den samla
kompetansen held ein opp mot mala i leereplanane for fag for a vurdere om kompetansen til den
vaksne er likeverdig med desse mala. Realkompetansevurderinga skal konkludere med om
kompetansen til den vaksne er godkjend eller ikkje godkjend i heile eller delar av fag.

Heimel: Oppleeringslova 8 4A-1, forskrift til opplceringslova § 4-3, 4-4, 4-13 og forvaltningslova 88 11 a
og 17

5.1.2 Vare observasjonar, vurderingar og konklusjonar

Kontrollspgrsmal: Giennomfagrer kommunen realkompetansevurdering for sgkjarar som har rett
til grunnskuleoppleering, dersom sgkjaren gnskjer det?

Védre observasjonar

Svar i RefLex er ja. Det er lagt ved prosedyre i fire fasar og eit informasjonsskriv om
realkompetansevurdering. Skrivet gir ei orientering om kva realkompetansevurdering er, praktisk
giennomfgring og kva som blir vurdert innanfor dei fem kjernefaga.

| prosedyren star det at det fgrst ma avklarast om vedkomande har rett til grunnskuleopplaering
og realkompetansevurdering. Som dokumentasjon har vi fatt inn to vedtak om
realkompetansevurdering.

Var vurdering og konklusjon
Dei som har rett til grunnskuleopplaring har ogsa rett til realkompetansevurdering. Formalet
med realkompetansevurdering er a finne ut kva den vaksne kan og dokumentere dette.

Realkompetansevurderinga fastset om den vaksne sin kompetanse er likeverdig med den
kompetansen som grunnskule gir. | prosedyren star det at det farst ma avklarast om
vedkomande har rett til grunnskuleopplaering/realkompetansevurdering, og kva kandidaten
onskjer og kvifor. Var vurdering er at prosedyren pa dette punktet er uklar. Det kjem ikkje tydeleg
fram at rett til grunnskuleopplaering ogsa gir rett til realkompetansevurdering dersom sgkjaren
gnskjer dette. Kommunen si plikt er a legge til rette og gjennomfare realkompetansevurdering
dersom sgkjaren gnskjer det.



| brev til kommunen, bad vi dei presisere fase ein i prosedyre for realkompetansevurdering, der
det star at kommunen ferst ma avgjere om sgkjaren har rett pa realkompetansevurdering. | sitt
svar viser rektor til retningslinjer fra Udir som kommune har lagt til grunn for prosedyren. Dei
presiserer vidare at dei som har rett til grunnskuleopplaring for vaksne ogsa har rett til
realkompetansevurdering. Rektor skriv vidare at realkompetansevurdering er lite kjent blant
deltakarane, men skulen er medviten pa at kandidatar som dei vurderer som aktuelle for
realkompetansevurdering skal ha have til dette. Dersom dei i farste mate med sgkjaren vurderer
at vedkomande vil klare ei realkompetansevurdering, vil dei fa tilbod om dette dersom dei
gnskjer det. A gjennomfgre realkompetansevurdering pa kandidatar med svaert mangelfull
oppleering fra heimlandet ser skulen pa som lite hensiktsmessig bruk av ressursar. Skulen vil
heller gi eit individuelt tilpassa opplaeringstilbod ut fra deltakaren sin kompetanse, behov og
kapasitet.

Fylkesmannen vurderer at Stord kommune gjennomfgrer kommunen realkompetansevurdering
for sgkjarar som har rett til grunnskuleopplaering, dersom sgkjaren gnskjer det.

Krava i regelverket er oppfylt.

Kontrollspgrsmal: Giennomfgrer kommunen realkompetansevurdering «uten ugrunnet
opphold»?

Védre observasjonar

Kommunen har sendt inn to vedtak pa realkompetansevurdering. Eine sgknaden er datert 1. mai
2019, og kommunen har gjort vedtak 29. mai 2019. Den andre sgknaden er datert 23. januar
2019 og vedtak er gjort 25. januar 2019.

Var vurdering og konklusjon

Vilkaret «uten ugrunnet opphold» er skjgnsmessig og innhaldet vil kunne variere etter mellom
anna saksomrade og sakstype. Andre sakshandsamingsreglar i forvaltningslova, til demes kravet
til ei forsvarleg opplysing av saka i forvaltningslova 8 17 fgrste ledd, vil kunne grunngje ei lenger
sakshandsamingstid i kompliserte og prinsipielle saker enn i enklare saker.

Gjennomfaring av realkompetansevurdering er krevjande. Realkompetanse er basert pa eit
fagleg skjgnn og skal gjerast av kompetente personar, og vedkomande ma ha ei heilskapleg
forstding av omgrepet kompetanse.

| dei to vedtaka vi har fatt tilsendt har kommunen hatt ei giennomferingstid pa mindre enn ein
manad. Vi legg til grunn at dette er uttrykk for kommunen sin praksis for giennomfgring av
realkompetansevurderingar. Ettersom gjennomferingstida er under ein manad, har kommunen
ikkje hatt plikt til 8 sende ut eit fgrebels svar i desse sakene, jf. forvaltningslova § 11 a.

Fylkesmannen konkluderer med at kommunen har ein fastsett framgangsmate som sergjer for at
realkompetansevurdering blir gjort «uten ugrunnet opphold».

Krava i regelverket er oppfylt.

Kontrollspgrsmal: Gjennomferer kommunen realkompetansevurdering ved a:
o Kartleggje den vaksne sin formelle, ikkje-formelle og uformelle kompetanse
e Vurdere den vaksne si kompetanse etter kompetansemala for fag i LK06
e Vurdere om kompetansen er likeverdig med kompetanse fra grunnskuleopplaering




e Konkludere om den vaksne sin kompetanse er godkjend eller ikkje i heile eller delar av
faget/faga.

Vire observasjonar

Svar i RefLex er ja, og det blir synt til innsende vedtak, prosedyre og informasjonsskriv.
Kartlegginga er giennomfert ved samtale, dialogbasert intervju og skriftlege oppgaver.
Kommunen har sendt inn to vedtak pa realkompetansevurdering.

Kommunens prosedyre er deltinn i fire fasar:

rettleiing og avklaring

kartlegging

vurdering og verdsetjing av kompetansen til den vaksne
dokumentasjon - enkeltvedtak

Eal

| fase ein skal radgjevaren avklare om kandidaten har rett til grunnskuleopplaering og
realkompetansevurdering, kva enskjer kandidaten har og kvifor, og malet med
realkompetansevurdering. Kartlegging av kandidaten sin kompetanse blir giennomfgrt ved
samtale, dialogbasert intervju og skriftlege oppgaver. Sjglve realkompetansevurderinga blir
gjennomfert bade skriftleg og munnleg, og litt ulikt for dei ulike faga. | fase tre blir kandidaten sitt
kompetanseniva vurdert opp mot mala i leereplanen, og faglaeraren utarbeider ein rapport som
syner kva deler av kompetansemala som er godkjent/ikkje godkjent.

Var vurdering og konklusjon

Kommunen sitt ansvar er a sgrgje for at den vaksne sin kompetanse blir undersgkt. For & kunne
vurdere om kompetanse er likeverdig med norsk grunnskule, ma kommunen i lag med den
vaksne hente inn relevant dokumentasjon om den vaksne sin formelle, ikkje-formelle og
uformelle kompetanse.

Det kjem fram av dokumentasjonen at kartlegginga er vurdert opp mot mala i leereplanen i faget.
| vedtaka star det mellom anna at «pa bakgrunn av vurderinga som er gjort er din kompetanse &
sja pa som likeverdig med faget etter 10. trinn i grunnskuleopplaeringa». Det kjem ogsa fram i
vedtaka om den vaksne sin kompetanse er godkjent i heile eller delar av faget. Det som ikkje
kjem tydeleg fram verken i prosedyren eller i vedtaka er korleis kommunen har vurdert sgkjaren
sin ikkje-formelle og uformelle kompetanse. Vi legg pa dette punktet til grunn at kommunen
gjennom individuell samtale, dialogbasert intervju med sgkjaren, og vurdering av CV, far eit godt
nok grunnlag til & vurdere sgkjaren sin ikkje-formelle og uformelle kompetanse.

Krava i regelverket oppfylt.

5.2 Gjere vedtak om realkompetansevurdering og skrive ut
kompetansebevis

5.2.1 Regelverk

Dersom den vaksne har blitt realkompetansevurdert, skal resultatet av vurderinga anten innga i
vedtaket om innhaldet i opplaeringa eller i eit eige vedtak. Alle som har fatt godkjent
realkompetanse, skal i tillegg fa eit eige kompetansebevis. Vedtaket ma opplyse om kva for
kompetanse som er godkjend, eller vise til eit vedlagt kompetansebevis. Og dei som ikkje f&r
godkjent fag eller delar av fag i vurderinga, skal ha eit vedtak som opplyser om dette.



Heimel: Forskrift til oppleeringslova 88 4-3, 4-4, 4-13 og 4-33a og forvaltningslova & 2 og kapittel IV og V.

5.2.2 Vare observasjonar, vurderingar og konklusjonar

Kontrollspgrsmal: Gier kommunen enkeltvedtak for alle som har fatt vurdert sin
realkompetanse?

Vére observasjonar
Vi har fatt inn to vedtak, som begge fra 2019.

| det eine vedtaket kjem det fram at sgkjaren har gjennomfgrt grunnskule, vidaregaande og
universitet fra heimlandet. Vedkomande @nskjer a bli realkompetansevurdert i faga engelsk,
matematikk og samfunnsfag. Kommunen gjennomfgrte realkompetansevurdering i engelsk. |
vedtaket kjem det fram at i faga matematikk og samfunnsfag er utdanning fra heimlandet
vurdert likeverdig med norsk grunnskule og godkjent av Samordna opptak for inntak for
hegskule og universitet. For engelskfaget er ikkje utdanninga fra heimlandet vurdert som
likeverdig, og det blei gjennomfart realkompetansevurdering. Vurdering av kompetansen syner
at kandidaten ikkje har likeverdig kompetanse etter 10. trinn i norsk grunnskuleoppleering, og
vedkomande far tilbod om grunnskuleopplaring for vaksne i engelsk.

| det andre vedtaket ber kandidaten om realkompetansevurdering i samfunnsfag, engelsk,
matematikk, naturfag og norsk. Kandidaten er tosprakleg og snakkar bade morsmalet og norsk.
Det vart giennomfart realkompetansevurdering i alle faga unntatt norsk, der skulen i samrad
med Hordaland fylkeskommune blei einige om at vedkomande skulle gijennomfare
kartleggingspreve i norsk ved oppstart av vidaregdande opplzering. Dei fire andre faga blei
godkjent ut frd kompetansemala pa 10. trinn grunnskulen.

Var vurdering og konklusjon

Vi legg til grunn at dei to vedtaka er representative for kommunens praksis pa dette omradet.
Vi finn at Stord vaksenopplaring har gjort sannsynleg at alle som har blitt
realkompetansevurdert har fatt vedtak.

Vi ser i prosedyren for realkompetansevurdering, under overskrifta «kDokumentasjon -
Enkeltvedtak», at rektor skal lage eit kompetansebevis i trad med forskrift til opplaeringslova § 4-
333, etter at radgjevaren har samanfatta rapportane til faglaeraren.

Vi ser derimot ikkje at det gar fram av prosedyren at det skal gjerast eit vedtak om
realkompetansevurdering, i etterkant av at det vert konkludert med om sgkjaren far godkjent fag
eller delar av fag. Overskrifta kan derimot tyde pa at det ogsa vert gjort vedtak. Vi held fast ved at
dei to vedtaka vi fekk tilsendt er representative for kommunen sin praksis.

Krava i regelverket er oppfylt.

Kontrollspgrsmal: Gar det fram av enkeltvedtaket om realkompetansevurdering at den vaksne
sin kompetanse er godkjent tilsvarande eit fag eller delar av eit fag?

Vére observasjonar



Det kjem fram av vedtaka at sekjaren sin kompetanse er godkjent tilsvarande kompetansemala for
10. trinn i faget.

Vér vurdering og konklusjon
Ut fra opplysingane i vedtaka har vi komet til at det gar fram av kommunen sine enkeltvedtak at

den vaksne sin kompetanse er godkjent tilsvarande eit fag eller delar av eit fag.

Krava i regelverket er oppfylt.

Kontrollspgrsmal: Far vaksne som har fatt godkjent realkompetanse, eit kompetansebevis?

Védre observasjonar

Det kjem fram av svaret i RefLex at kommunen ikkje har forstatt at dei skal lage
kompetansebevis. Men alle kandidatane far vurdering i fag og dei far vedtak. Dette vil dei ordne
opp i, men har ikkje funne ein god mal for kompetansebeuvis.

Var vurdering og konklusjon

Vaksne som far godkjent heile, eller deler av eit fag, har rett pa eit vitnemal eller eit
kompetansebeuvis, jf. forskrift til opplaeringslova 88 4-33 og 4-33 A. Kommunen har per i dag ikkje
praksis for a skrive ut kompetansebevis til vaksne som har fatt godkjent realkompetanse.

Krava i regelverket er ikkje oppfylt.

6 Oppfylle krava til enkeltvedtak
6.1 Oppfylle generelle krav i forvaltningslova til innhald i enkeltvedtaka

6.1.1 Regelverk

Enkeltvedtak som omhandlar rettar knytte til grunnskuleoppleaering for vaksne, ma oppfylle reglar
i forvaltningslova for a sikre rettstryggleiken til vaksne sgkjarar og deltakarar. Vedtaket ma
opplyse om kva for lovreglar avgjerda byggjer pa. Dei faktiske tilhgva det er lagt vekt pd ma
komme fram av vedtaket. Vidare skal vedtaka innehalde opplysning om have til 3 klage, klagefrist
og klageorgan, og kvar klagen skal sendast. Opplysninga om klage gjeld sa sant ikkje vedtaket
fullt ut pa alle omrade godkjenner det sekjaren bad om. Vedtaket skal 0g opplyse om retten til
sja saksdokumenta.

Har kommunen samla enkeltvedtak om rett til grunnskoleopplaering og enkeltvedtak om
spesialundervisning i same dokument, har sgkjaren heve til a klage pa begge vedtaka.

Heimel: Forvaltningslova 88 24, 25 og 27

6.1.2 Vare observasjonar, vurderingar og konklusjonar

Kontrollspgrsmal: Gar det fram av enkeltvedtaka kva fgresegner vedtak byggjer pa?




Vére observasjonar

| RefLex blir det blir vist til inntaksprosedyren. Her kjem det fram at vedtaket blir gjort etter
opplaeringslova § 4A-1. | vedtaka er heile lovteksten referert. | vedtaka blir det vidare vist til
forvaltningslova 88 11, 18, 19, 28, 29 og 42 (utsett iverksetjing).

Vér vurdering og konklusjon
Ut fra innhaldet i prosedyren og vedtaka finn vi det dokumentert at det gar fram av

enkeltvedtaka kva feresegner vedtaka byggjer pa, i trad med forvaltningslova & 25 ferste ledd.

Krava i regelverket er oppfylt.

Kontrollspgrsmal: Gar det fram av desse enkeltvedtaka kva faktisk forhold det har blitt lagt vekt
pa?

Védre observasjonar

Kommunen viser i vedtaket til at fire vilkdr ma vere oppfylte for at den vaksne skal ha rett til
grunnskuleopplaring. Kommunen skriv vidare at dokumentasjonen som er henta inn og at
kartlegginga som er gjennomfart syner at kandidaten:

e erover oppleeringspliktig alder

e har behov for grunnskuleopplaering i faga det sgkt om
o ikkje har rett til vidaregaande opplaering

e harlovleg opphald i Noreg

| RefLex viser rektor til kommunens inntaksprosedyre, der det mellom anna star at rektor etter a
ha mottatt seknadsskjema skal fatte vedtak. Vedtaket skal innehalde avgjerd, lovmessige krav,
fag, tal pd timar per veke, tid for oppstart og undervisningsstad.

Var vurdering og konklusjon

Eit enkeltvedtak skal fastsetje den vaksne sin rettar og plikter. Forvaltningslova § 25 andre ledd
krev at kommunen i sine vedtak ma opplyse om dei faktiske forholda som er lagt til grunn for
vedtaket. Kommunen opplyser om at dokumentasjonen som er henta inn, og kartlegginga som
er gjort, er lagt til grunn for vurdere om vilkara for grunnskuleopplzering er oppfylte.

Kva opplysningar i dokumentasjonen, kartlegginga og ei eventuell realkompetansevurdering,
som gjer at vilkara for rett til grunnskuleoppleaering er oppfylt, kjiem ikkje fram av vedtaket. Dette
gjer det vanskeleg for sgkjaren a forsta kvifor kommunen har tatt den konkrete avgjerda, og
kunne bruke kommunen sine vurderingar som grunnlag i ei eventuell klage. Omsynet bak krava
til grunngjeving i forvaltningslova § 25 andre ledd er at parten skal setjast i stand til & ivareta sine
interesser.

At dei faktiske forholda skal ga fram av vedtaket er heller ikkje nemnt i inntaksprosedyren til
kommunen.

Ut fra grunngjevinga som kjem fram av vedtaka vurderer vi at kommunen sine enkeltvedtak ikkje
opplyser om dei faktiske tilhgva som er lagt til grunn, slik forvaltningslova 8 25 andre ledd krev.

Krava i regelverket er ikkje oppfylt.



Kontrollspgrsmal: Blir det i enkeltvedtak som ikkje innvilgar ein sgknad fullt ut opplyst om
klagerett, klagefrist, klageorgan og kor klagen skal sendast?

Védre observasjonar

Vi har mottatt tre enkeltvedtak som gjeld grunnskuleoppleaering for vaksne. Alle tre vedtaka
innvilgar det som er sgkt om.

Vedtaka inneheld opplysningar om klagerett, klagefrist, klageorgan og kor klagen skal sendast.
Vér vurdering og konklusjon

Var vurdering av dokumentasjonen er at Stord kommune har gjort sannsynleg at enkeltvedtaka

oppfyller krava i forvaltningslova § 27.

Krava i regelverket er oppfylt.

Kontrollspgrsmal: Inneheld desse enkeltvedtaka informasjon om retten til & sja dokument i saka?

Var observasjon

| RefLex svarar rektor ja pa dette spersmalet og viser til innsende vedtak. | vedtaka kjem det fram
at sgkjaren har heve til & gjere seg kjend med dokument i saka, jf. forvaltningslova 88 18 og 19.
Var vurdering og konklusjon

Kommunen sine vedtak inneheld opplysningar om retten til 4 gjere seg kjiend med dokumenta,
slik forvaltningslova § 27 set krav om.

Krava i regelverket er oppfylt.

7 Setje i gang opplaering
7.1 Setje i gang opplaeringa innan rimeleg tid

7.1.1 Regelverk

Kommunen ma kunne bruke noko tid til 8 omra seg for opplaeringa blir sett i gang. Men alle
sekjarar som har rett til grunnskuleopplaering, skal fa eit tilbod innan rimeleg tid. Nar sgkjaren
oppfyller vilkara, er retten individuell. Kommunen kan ikkje la vere a gi eit tilbod ved a vise til

manglande prioritering, ressursar eller kompetanse, eller at det er for fa interesserte sgkjarar.

Heimel: Oppleeringslova 88§ 4A-1 og 4A-2

7.1.2 Vare observasjonar, vurderingar og konklusjonar

Kontrollspgrsmal: Set kommunen i gang grunnskuleoppleeringa innan rimeleg tid etter at vedtak
om rett til grunnskuleoppleering?




Védre observasjonar

Kommunen viser i RefLex til felgjeskrivet. Kommunen skriv her at dei fleste deltakarane har gatt
pa norskopplaering ved skulen, og at grunnskulen som regel er ein del av
introduksjonsprogrammet eller kvalifiseringsprogrammet. | samarbeid med NAV legg dei opp til &
tilpasse oppstart pa grunnskuleoppleaeringa etter sgkjaren sin individuelle plan. Som
dokumentasjon pa kommunens praksis har vi fatt inn tre vedtak. For det eine vedtaket er det
sgkt 10. august 2019, medan vedtaket er gjort 1. oktober 2019. Eitt vedtak manglar sgknadsdato,
men vedkomande er kartlagt 5. mai 2019, og vedtak er gjort 23. oktober 2019. Den siste
sgknaden er datert 14. juni 2019, og vedtaket gjort 23. oktober 2019. Felles for alle tre vedtaka er
at dei gjeld fra 15. august 2019. Det blir opplyst i dokumentasjonen at Stord vaksenopplaring
folgjer skuleruta til grunnskulen i kommunen.

Var vurdering og konklusjon

Alle vedtaka er gjort etter at sgkjarane har starta grunnskuleopplaeringa. Vi har i punkt 3.1
kommentert kommunen sin praksis for a gjere vedtak etter at den vaksne har starta
grunnskuleopplaringa, for a sikre at sgkjaren er motivert for opplaeringa.

Kommunen ma kunne bruke rimeleg tid til omra seg fer tilbod om grunnskuleopplaering blir gitt.
Rimeleg tid skal vurderast i kvart einskild tilfelle. | var vurdering legg vi til grunn at det er sgkt om
grunnskuleopplaring i mai/juni, og at sjglv om vedtaket er gjort i oktober, er det gjort gjeldande
frd 15. august 2019. Det er var vurdering at kommunen har sett i gang oppleeringa innan rimeleg
tid med bakgrunn i at den starta opp pa eit tidlegare tidspunkt enn vedtaka er gjort, og relativt
naert i tid til tidspunktet det vart sekt.

Krava i regelverket er oppfylt.

8 Vurdering av innsendt dokumentasjon

Fylkesmannen har vurdert dokumentasjonen vi fekk tilsendt fra kommunen 5. juni 2020. |
oversendingsbrevet skriv rektor at kommunen pa bakgrunn av ferebels rapport har funne grunn
til 3 endre praksis pa nokre omrader, medan det pa andre omrade handlar om & skildre
kommunen sin praksis i prosedyrane betre. Kommunen har gjort ei starre revidering av
inntaksprosedyren.

Rektor skriv at inntaksprosedyren, saman med prosedyrane for realkompetansevurdering og
spesialundervisning, skildrar Stord kommune sin praksis.

I vurderinga av om kommunen har retta brota pa regelverket ma Fylkesmannen ta stilling til om
tiltaka kommunen har gjennomfert er tilstrekkelege til 4 etablere ein lovleg praksis. Kommunen
skal ha iverksett alle tiltaka som er ngdvendige for a fa etablert og implementert ein ny praksis.

Det vil generelt ikkje vere tilstrekkeleg i seg sjglv at kommunen legg fram ein ny skriftleg
prosedyre. Kommunen ma synleggjere a ha gijennomfert tiltak som er eigna til  sikre at
prosedyren vert folgt.

Etter var vurdering har ikkje kommunen pa noverande tidspunkt sannsynleggjort at praksisen
som er skildra i prosedyrane er etablert og implementert. Vi har derfor ikkje kome til at
kommunen har retta brota pa regelverket.



9. Varsel om palegg om retting

Vi har funne at de ikkje etterlever regelverket pa alle omrade. Vi varslar at vi vil gjere vedtak der vi
palegg dykk a rette opp falgjande, jf. opplaeringslova & 14-1 ferste ledd, jf. kommunelova § 30-4:

9.1 Rettleie og behandle seknader

Kommunen ma sergje for a gje rettleiing og vurdere om sgkjaren har rett til grunnskuleopplaering
for vaksne, jf. opplaeringslova 88 4A-1, 4A-2 og forvaltningslova 8 11.

Dette betyr at Stord kommune ma:

e sgrgje for at alle som vender seg til kommunen far rettleiing om grunnskuleopplaering og
realkompetansevurdering

e kontrollere fgr vedtak om sgkjaren er over opplaeringspliktig alder, ikkje har rett til
vidaregaande opplaering etter opplaringslova § 3-1 og har lovleg opphald i Norge

o for vedtak kontrollere om s@kjaren treng grunnskuleopplaring ved a legge vekt pa
sekjaren sitt opplevde behov, kartlegging av om tidlegare opplaering er likeverdig og
tilfredsstillande ut fra dagens krav, og eventuelt sakkunnig vurdering av behovet for
spesialundervisning nar det ligg fore

9.2 Kartlegge opplaeringsbehov

Kommunen ma sergje for a hente inn informasjon slik at opplaeringstilbodet blir tilpassa den
vaksne sitt behov, jf. opplaeringslova 88 4A-1, 4A-2 og 4A-8, jf. § 5-3.

Dette betyr at Stord kommune ma:

o for alle sgkjarar som har rett til grunnskuleopplaering kartlegge kva fag eller ferdigheiter
dei har behov for opplaering i

e kartlegge om alle som har rett til grunnskuleopplaring har behov for seerskild
sprakopplaering og/eller spesialundervisning

e sgrgje for at PPT utarbeider sakkunnig vurdering av kva opplaeringstilbod kommunen bgr
tilby dersom sgkjaren har behov for dette

e sorgje for at alle sgkjarar med rett til grunnskuleopplaring far nedvendig rettleiing for a
sja kva tilbod som hgver for sgkjaren sin situasjon

9.3 Gjere vedtak som oppfyller opplaeringsretten

Kommunen ma gjere enkeltvedtak som oppfyller sgkjaren sin rett til opplaering som er tilpassa
sitt behov, jf. opplaeringslova 88 4A-1, 4A-2, 5-3, jf. forvaltningslova 88 2, 23 og 24.

Dette betyr at Stord kommune ma:

e gjere skriftleg enkeltvedtak som konkluderer med at sgkjaren ikkje har rett for alle som
ikkje oppfyller vilkara

o sgrgje for at det kjem fram av vedtaket at opplaeringstilbodet er tilpassa den vaksne sitt
behov slik at den vaksne far eit forsvarleg utbyte av opplaeringa

o sprgje for at vaksne som har fatt godkjent realkompetansevurdering far eit
kompetansebevis



9.4 Oppfylle krava til enkeltvedtak

Kommunen ma sergje for at enkeltvedtak som gjeld grunnskuleopplaering for vaksne fyller krava
i forvaltningslova 88 18,19, 24, 25 og 27.

Dette betyr at Stord kommune ma:

o Sorgje for at enkeltvedtaka syner kva faktiske forhold det har blitt lagt vekt pa.

9.5 Oppfelging av palegga

De skal setje i verk tiltak for a rette brot pa regelverket straks. Nar palegga er retta, skal de
erklzere at rettinga er giennomfart og gjere greie for korleis de har retta.

Fristen er 9. oktober 2020. Vi vil ikkje avslutte tilsynet fgr de gjennom erklaeringa og utgreiinga

har vist at palegga er retta.

10 De har rett til a klage

Tilsynsrapporten er eit enkeltvedtak etter forvaltningslova § 2 bokstav b. De kan klage pa
enkeltvedtaket.

Dersom de klagar, ma de gjere det innan tre veker. Fristen gjeld fra beskjed om at brevet har
komme fram til dykk, jf. forvaltningslova 88 28 og 29. De sender klagen til oss. Vi har moglegheit til
a omgjere vedtaket. Dersom vi ikkje er einige med dykk, sender vi klagen til Utdanningsdirektoratet
som avgjer saka.

| forvaltningslova § 32 kan de sja korleis de skal utforme klagen.

De kan be om at vi ikkje set i verk vedtaket for klagefristen er ute, eller klagen er endeleg avgjord
av Utdanningsdirektoratet, jf. forvaltningslova § 42.

De har rett til innsyn i saksdokumenta, jf. forvaltningslova § 18.

Astrid Terese Aam Julie Daae
tilsynsleiar radgjevar



