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Hallargy V — Avslag pa sgknad om utviding til 5 460 tonn pa
akvakulturlokaliteten - SalMar Farming AS - Frgya kommune

Fylkesmannen avslar sgknaden om utviding av akvakulturlokaliteten Hallaray
Vi Froan fra en maksimalt tillatt biomasse pa 2 340 tonn til 5 460 tonn.
Avslaget er begrunnet i at det eksisterende anlegget allerede i dag viser tegn
til overbelastning av resipienten rundt anlegget. Dette vil kunne gi negativ
pavirkning pa det nasjonalt- og internasjonalt viktige naturmangfoldet vi har
forpliktelser til divareta i dette omradet.

Vi viser til sgknad fra SalMar Farming AS, oversendt fra Trgndelag fylkeskommune
datert 22.05.2018.

Saksframstilling

Fylkesmannen ga 27.06.2013 SalMar Farming AS tillatelse etter forurensningsloven
pa lokaliteten Hallargy V. Tillatelsen ble gitt for en maksimalt tillatt lokalitetsbiomasse
(MTB) pa 2 340 tonn pa endret plassering for Hallargy V.

Sar-Trgndelag fylkeskommune ga 19.07.2013 SalMar Farming AS en midlertidig
tillatelse for en lokalitetsbiomasse pa 2 340 tonn fram til grenseendring av Froan
landskapsvernomrade med dyrelivsfredning er sluttfart. Nye grenser for Froan
landskapsvernomrade med dyrelivsfredning ble fastsatt 01.09.2017.

SalMar Farming AS sgker na om tillatelse til & utvide lokaliteten Hallargy V i Froan
fra en maksimalt tillatt lokalitetshiomasse (MTB) pa 2 340 til 5 460 tonn. Sgknaden
gjelder ogsa utviding av produksjonsarealet pa lokaliteten.

Avslag pa sgknad om tillatelse etter forurensningsloven
Fylkesmannen avslar sgknaden om utviding av produksjonen ved lokaliteten
Hallargy V i Frgya kommune, med hjemmel i forurensningsloven 8§ 7.

Fylkesmannen har ved avgjgrelsen lagt vekt pa de forurensningsmessige ulempene
ved tiltaket, sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket for gvrig vil
medfare.
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Postboks 2600 Steinkjer: Strandveien 38 74 16 80 00 May Brit Myrholt Gorseth
7734 Steinkjer Trondheim: Prinsensgt 1 Org.nr.: Telefon:
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Eksisterende drift av lokaliteten Hallargy V har allerede fart til darlig tilstand i
overgangssonen rundt anlegget. Sammenligning av bynndyrsanalyser fra 2013, 2016
og 2017 viser en nedgang i antall arter og en gkning i antall individer ved de fleste
undersgkte stasjonene. Rapporten fra C-undersgkelsen viser ogsa til omfattende
endringer i bunndyrssamfunnene fra tidligere ar.

Fylkesmannen aksepterer som regel at det er litt darligere forhold rett under
anleggene og delvis i neersonen til anleggene, men har lavere toleranse for negative
effekter utover i resipienten. | dette tilfellet befinner overgangsstasjonene seg
innenfor Froan landskapsvernomrade med dyrelivsfredning og Ramsar-omradet.

Fylkesmannen kan ikke akseptere at oppdrettsvirksomheten forringer resipienten
innenfor verneomradene og Ramsar-omradet pa en mate som gir tilstand IV, «darlig
tilstand», og farer til omfattende endringer i bunndyrssamfunnene over tid.

Fylkesmannen konkluderer med at det allerede i dag ser ut til at det er behov for
endringer i driften ved anlegget, og at det av hensyn til det nasjonalt- og
internasjonalt viktige naturmangfoldet ikke er forsvarlig & gi noen tillatelse til gkt
produksjon ut fra de foreliggende resultatene.

Lovgrunnlag for Fylkesmannens behandling

Forurensningsloven

Fylkesmannen kan etter sgknad gi tillatelse til virksomhet som kan medfgre
forurensning med hjemmel i forurensningsloven § 11. Nar forurensningsmyndigheten
avgjer om tillatelse kan gis og fastsetter vilkarene etter § 16, skal det legges vekt pa
de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og
ulemper som tiltaket for gvrig vil medfare.

Vanndirektivet

Sgknader om utslippstillatelse ma i tillegg vurderes etter vannforskriften § 4
(miljgmal) som gir visse rammer for Fylkesmannens skjgnnsutgvelse i
forurensningssaker. Vannforskriftens bestemmelser betyr blant annet at
Fylkesmannen i utgangspunktet bare kan gi utslippstillatelse dersom miljgtilstanden i
den bergrte vannforekomsten ikke forringes.

Naturmangfoldloven

| alle offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal rettsprinsippene i
naturmangfoldloven 8§ 8-12 legges til grunn for beslutningen. Det paligger derfor
Fylkesmannen & vurdere betydningen av de enkelte rettsprinsippene i
naturmangfoldloven i sammenheng med var behandling av sgknader om
utslippstillatelser til akvakulturvirksomhet. Vurderingene er begrenset til de
pavirkninger som er relatert til forurensningslovens virkeomrade. De aktuelle
rettsprinsippene omfatter; kunnskapsgrunnlaget, fare-var-prinsippet,
gkosystemtilnaerming og samlet belastning, kostnadene ved miljgforringelse skal
baeres av tiltakshaver og til sist prinsippet om bruk av miljgforsvarlige teknikker og
driftsmetoder.
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Planavklaring, kommunal behandling og merknader

| falge kommunens saksframlegg ligger arealet som anlegget Hallargy V
beslaglegger i det omradet som er tatt ut av verneforskriften for Froan
landskapsvernomrade med dyrelivsfredning.

Omradet rundt Hallargy V er avsatt til FFNAF — flerbruksomrade i sjg. Innenfor disse
omradene gis det adgang til etablering av akvakultur hvis sektormyndighetene gir sin
tillatelse.

Store deler av fortgyningssystemet til nytt anlegg vil imidlertid bli liggende innenfor
landskapsvernomradet.

Sgknaden ble lagt ut pa offentlig hgring i perioden 12.02.2018-03.04.2018. Det har i
den forbindelse kommet en merknad til sgknaden fra Naturvernforbundet i Sgr-
Trendelag. Frgya-Hitra fiskarlag har ingen merknader til sgknaden.

Naturvernforbundet har faglgende hovedmerknader:
e Gar imot en utvidelse av oppdrettslokaliteten Hallaray og Sargyflesa
e Froan er et sveaert viktig omrade for bade sjgfugler og pattedyr, med bestander
som allerede er under press
e Omradet er Ramsar-omrade med internasjonalt viktige verneverdier.
o Norge er forpliktet til & sikre at vatmarksomradene bevares
o Forpliktelsen til & unnga forurensning gjelder ikke bare
forurensningskilder innenfor verneomradet — omfattende
oppdrettsvirksomhet med forurensning pa grensen til verneomradet
strider med konvensjonen
o Ramsar-anbefalingene har szerlig pekt pa faren ved bruk av biocider i
sarbare og internasjonalt viktige vatmarksomrader
o Bruk av avlusningsmidler og andre kjemikalier i omradet er
gdeleggende for verneverdiene
e Omradet er en viktig passasije for villaks
o At trafikklyssystemet ikke tillater gkning i dette omradet viser at
lakselus er et betydelig problem i regionen
e Det er allerede pavist forurensningsskader pa omradene rundt de
eksisterende anleggene
e Det er uforsvarlig med en gkning pa 133 %
e Forundersgkelser konkluderer med «pa bakgrunn av foreliggende data er
med andre ord ikke systemets baereevne fullstendig forstatt»
e Ikke pavist tilstrekkelig behov for oppdrettsaktiviteten
e Endringene i forskrift 01.09.2017 er ikke sluttfart — omradet ligger dermed i
naturreservatet med dyrelivsfredning
e Froan er landets viktigste yngleomrade for havert og et viktig kasteomrade
ogsa for steinkobbe.
o Behovet for vern er pa ingen mate redusert i perioden etter
fredningsvedtaket
o Nye tall fra omradet viser at flere av de viktigste artene har hatt
betydelig reduksjon — svaert sarbare for ytre pavirkning og forstyrrelser
e Det er helt sentralt & bevare hekkeomradene for sjafugl
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o Froan er det viktigste hekkeomradet for toppskarv sar for Lofoten, det
viktigste hekkeomradet i Sar-Norge for teist og storskarv, og omradet
er i tillegg viktig for eerfugl, havern og gragas.

o Fuglene er sarbare for forstyrrelser — registrert nedgang i bestandene

e SalMar viser til at den totale biomassen til selskapet ikke gkes, men at det
foretas en relokalisering til Froan fra andre anleggsomrader — sett hen til det
sveert spesielle omradet Froan representerer er det uforsvarlig med en slik
relokalisering av driften

e Sgknaden om utviding av biomassen pa de to anleggene ma sees i
sammenheng — den samlede belastningen i verneomradet blir uforsvarlig stor.

e Det er planlagt omfattende fortgyninger innenfor grensen til naturreservatet —
ikke hjemmel til unntak fra forskriften til dette, eller grunnlag for dispensasjon.

e Forurensning

o Det ble registrert bade fekalier og beggiatoa i B-undersgkelsen

o Tilstanden «darlig» var dominerende pa B-undersgkelsen fra den eldre
lokalitetsplasseringen

o B-undersgkelsen er tatt pa det tidspunktet hvor forforbruket har veert
pa det laveste — pravene ikke representative

o C-undersgkelsene har vist en forverring av bunntilstanden

o Overgangssonen ligger i omradet som fortsatt er naturreservat med
dyrelivsfredning — utvidelsen vil derfor pavirke dyre—og planteliv ogsa i
reservatet

o Rapportene viser at dagens anlegg har forarsaket skade i omradet

e Er bekymret for utslipp av mikroplast fra bl.a. féringsrer

e A godta en ytterligere utvidelse av oppdrettsvirksomheten vil klart vaere i strid
med fare-var-prinsippet — det er faktisk pavist skade fra dagens anlegg

Sweknaden ble behandlet av Hovedutvalg for forvaltning i Fraya kommune
08.05.2018. Frgya kommune anbefaler at SalMar Farming AS far tillatelse til & utvide
lokaliteten Hallargy som omsgkt.

Frgya kommune ba videre om at uttalelsen fra Naturvernforbundet vurderes i den
videre behandlingen hos sektormyndighetene, spesielt i forbindelse med behandling
etter naturmangfoldloven og ved om det skal bli gitt utslippstillatelse.

Tiltakets miljgpavirkning

Akvakulturanlegg kan pavirke miljget ved utslipp til vann, stgy, lys, lukt og ved at det
blir generert farlig avfall. De utslippene til vann som et anlegg har ma kunne
omsettes av naturen etter hvert for ikke & overbelaste miljget.

Dersom stramforholdene og eventuelt topografiske forhold gjer at organiske
avfallsstoffer i form av forspill og ekskrementer akkumuleres pa bunnen, kan dette,
dersom tilfgrselen er tilstrekkelig hgy, medfagre at nedbrytningsprosessen i
bunnsedimentene stopper opp.

Akkumulasjon av store mengder organiske avfallsstoffer kan medfgre blant annet
lokal utryddelse og/endring av bunndyrfaunaen.
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Informasjon om lokaliteten

Oppdrettslokaliteten Hallargy V ligger, ifglge sgknaden med vedlegg, i Froan ved
Frohavet nord i Frgya kommune. Anlegget ligger «mellom» Saugya, store Hallargy
og ytre Nuvergya. Dybden under anlegget skrar fra nord mot s@r i en ujevn «linje» fra
omtrent 30 til 60 meters dyp. Omradet s@r for anlegget har et litt dypere omrade pa
72 meter, mens det dypere omradet skrar nord-gstover fra anleggsplasseringen.

Lokaliteten har 6 merder, hvorav alle merdene var i bruk for H-15-generasjonen.
Merdene har en omkrets pa 157 meter.

Strgmundersgkelser

Maling av stram- og vannutskiftningsforholdene pa 5, 38 og 52 meters dyp ble
foretatt i perioden 05.03.2013-06.03.2013. P& 5 meters dyp ble det brukt en
stremmaler av typen rotormaler (SD 6000), mens det pa 38 og 52 meters dyp ble
brukt en profilerende dopplermaler (400 kHz). Strgmmalingene pa 15 meters dyp ble
foretatt i perioden 12.04.2013-10.05.2013 med en strgmmaler av typen SD 6000.

Gjennomsnittlig stramhastighet pa 5 meters dyp ble beregnet til 10,3 cm/sek, med
maksimum stremhastighet pa 47,8 cm/sek. Andelen "0-malinger”, malinger med
verdier mellom 0 cm/sek og 1 cm/sek, ble beregnet til 16,1 %. Neuman parameter la
pa 0,822 med hovedstrgm mot sgr.

Gjennomsnittlig stramhastighet pa 15 meters dyp ble beregnet til 6,4 cm/sek, med
maksimum stremhastighet pa 50,4 cm/sek. Andelen "0-malinger”, malinger med
verdier mellom 0 cm/sek og 1 cm/sek, |a pa 47,4 %. Neuman parameter 1a pa 0,916
med en ensrettet vannstrgm mot sar.

Gjennomsnittlig stramhastighet pa 38 meters dyp ble beregnet til 12,8 cm/sek med
maksimal stramhastighet pa 43,3 cm/sek. Andelen "0-malinger”, malinger med
verdier mellom 0 cm/sek og 1 cm/sek, la pa 1,6 %. Neuman parameter la pa 0,667
med hovedstrgm mot sgr-sgrgst.

Gjennomsnittlig stramhastighet pa 52 meters dyp ble beregnet til 12,8 cm/sek med
maksimal stremhastighet pa 43,3 cm/sek. Andelen "0-malinger”, malinger med
verdier mellom 0 cm/sek og 1 cm/sek, la pa 0,7 %. Neuman parameter & pa 0,606
med en hovedstrgm mot sgr-sgrgst.

Resultat fra B-undersgkelser

Det ble tatt B-undersgkelse pa lokaliteten 09.03.2017 med rapportdato 20.03.2017
(rapport nr. B-M-17036, Akerbla AS). | fglge rapporten ble undersgkelsen tatt p&
maks biomasse. Biomassen ved undersgkelsestidspunktet var pa 2 065 tonn med en
utforet mengde for pa 4 607 tonn.

| fglge rapporten ligger Hallargy i Froan som er en gygruppe nordgst for Frgya.
Omradet er karakteristisk maritimt, med relativt grunne bunnomrader og gode
stremforhold mellom lyer, holmer og skjeer. Anlegget ligger i Vestervagen, som har et
dybdeomrade med maksdyp pa 100 meter, og en renne i nord ut til dypere
havomrader.
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Lokaliteten har en ramme pa 6 merder, hvor alle har vaert i bruk under produksjonen.
Merdene har en omkrets pa 157 meter og det ble tatt 2 prgvepunkter ved hver merd.

Det ble tatt 21 grabbskudd pa 12 stasjoner. Sedimentet bestod for det meste av
skjellsand og sand.

Det ble registrert infauna ved 7 stasjoner, hvor individmengden varierte mellom 1 og
50 individer. Den forurensningsindikerende arten Capitella capitata virket & dominere
artshildet pa lokaliteten, mens det ved en stasjon ogsa ble registrert Phyllodoce
mucosa. Mengden infauna var nok hgy med tanke pa sedimenttypen.

Mykere sediment ble registrert ved to stasjoner. Pa en av stasjonene ble det
registrert Beggiatoa (bakteriebelegg), og pa to stasjoner ble det registrert fekalier.

Ved 7 av 12 stasjoner var det ikke nok sediment til & utfgre kjemiske analyser, noe
som antakeligvis gir en bedre indeksverdi enn hva ville veert tilfelle om flere
grabbskudd hadde inneholdt mineralsk sediment.

Samtlige stasjoner ble imidlertid vurdert til tilstandsklasse 1. Lokaliteten som helhet
fikk tilstand 1, «meget god».

Det er ogsa lagt ved oversikt over tilstanden ved B-undersgkelser i 2012 og 2015.
Disse viser at lokaliteten har blitt klassifisert i tilstand 1 alle tre arene.

Lokaliteten 4 tidligere ca. 400 meter sgrvest for ndvaerende anleggsplassering. B-
undersgkelsene i denne perioden ga tilstand 2 og 3, der sistnevnte dominerte. Disse
resultatene indikerer at akkumulering i omradet forekommer, men at naveerende
plassering av anlegget gir mindre akkumulering pa bunnen.

Resultat fra C-undersgkelsen
Det ble foretatt en C-undersgkelse ved lokaliteten 02.03.2017 med rapportdato
29.06.2017 (rapport nr. MCR-M-17076-Hallaray V, Akerbl& AS).

Det ble satt ut fisk pa lokaliteten i september 2015. Ved tidspunktet for
undersgkelsen var biomassen omtrent 2 000 tonn. Totalt forforbruk pa lokaliteten
siden utsett var ved samme tid omtrent 4 607 tonn.

De fem stasjonene som ble opprettet ved forrige C-undersgkelse (2016) ble bevart i
rapporten fra 2017.
e Stasjon HAL-1 (C1) ble plassert inn mot anleggets sgrvendte ramme, som
ligger i det dypeste omradet i anleggssonen.
e HAL-4 (C1b) ble plassert i samme dybdeomrade p& motsatt side.
e HAL-3 (C2) ble plassert 650 meter nordgst for anlegget
e HAL-2 (C3) ble plassert s@r for anleggssonen i et dybdeomrade, ca. 200
meter fra anlegget.
e HAL-5 (C4) ble lagt i anleggssonen, ca. 150 meter nord for anlegget.
e En referansestasjon ble lagt 2 nautiske mil sgrvest for anleggsplasseringen.

Resultatene fra de ulike pragvestasjonene vurderes separat og med ulike metoder og
miljgkrav.
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e Faunaprgver fra stasjonene naermest anlegget, betegnes C1, og skal ligge 25-
30 meter fra merdkant. Stasjoner med betegnelse C1 vurderes ut fra Norsk
Standard NS 9410, punkt 8.6.2. Tilstanden vurderes da pa grunnlag av
artsantallet og artssammensetningen.

e PAvirkning av stasjonene ved ytterkant av overgangssonen (C2) og
stasjonene inne i overgangssonen (C3, C4 osv.) klassifiseres ved bruk av
indekser for blgtbunnsfauna i veileder 02:2013 Klassifisering av miljgtilstand i
vann (www.vannportalen.no)

Bunndyrsanalyser

HAL-1 (C1).

Det ble registrert 10 122 individer fordelt pa 25 arter pa denne stasjonen. Antall
individer var, ifglge rapporten, langt over det som regnes som normailt.
Flerbgrstemarkene Ophryotrocha sp. (forurensningstolerant og opportunistisk) og
Capitella capitata (forurensningsindikerende art) dominerte ved stasjonen. Til
sammen utgjorde disse artene 98 % av individene. Pa grunn av at ikke én art
dominerte mer enn 65 % av det totale individtallet, og at det var registrert flere enn
20 arter, ble stasjonen klassifisert med miljgtilstand 1 (etter NS 9410).

HAL-2 (C3):

Det ble registrert 6 356 individer fordelt pa 34 arter i de to grabbene pa stasjonen.
Den forurensningsindikerende flerbgrstemarken Capitella capitata var dominerende
ved stasjonen, med 81 % av individene. Stasjonen ble klassifisert med
tilstandsklasse 1V, «Darlig».

HAL-3 (C2):
Ved HAL-3 ble det registrert 941 individer fordelt pa 86 arter i de to grabbene.

Flerbgrstemarken Paradexiospira (Spirorbides) vitrea dominerte noe ved stasjonen
(26 %). Stasjonen ble klassifisert med tilstandsklasse |, «sveert god».

HAL-4 (C1b):

Pa denne stasjonen ble det registrert 2 192 individer fordelt pa 26 arter. Antall
individer var over det som regnes som normalt og flerbgrstemarkene Ophryotrocha
sp. (forurensningstolerant og opportunistisk) og Capitella capitata
(forurensningsindikerende) dominerte noe ved stasjonen (til sammen 69 %).
Stasjonen ble klassifisert med miljgtilstand 1, «meget god» (etter NS 9410).

HAL-5 (C4):
Ved HAL-5 ble det registrert 3 052 individer fordelt pa 59 arter. Den

forurensningstolerante flerbgrstemarken Capitella capitata var dominerende ved
stasjonen, med 67 % av individene. Sammen med den forurensningstolerante og
opportunistiske arten Ophryotrocha sp. utgjorde disse artene 79 % av individtallet.
Stasjonen ble klassifisert med tilstandsklasse Ill, kmoderat».

SOR-REF:

Ved referansestasjonen ble det registrert 571 individer fordelt pa 65 arter i de to
grabbene. Ingen arter var seerlig dominerende ved stasjonen. Stasjonen ble
klassifisert med tilstandsklasse I, «god».


http://www.vannportalen.no/
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Oksygenniva

Oksygeninnholdet ble malt fra overflaten og til like over bunnen ved stasjon HAL-3
(650 meter fra anlegget). Oksygenkonsentrasjonen i overflaten viste 93 %. Den var
stabil gjennom hele vannsgylen og viste til slutt 96 % pa bunnen. Oksygenmetningen
var ogsa stabil gjiennom hele vannsgylen og |a pa rundt 9 mg/l. Begge ble klassifisert
til beste tilstand, 1.

Sensoriske vurderinger og kjemisk analyse
Det ble observert noe lukt i sedimentene bade ved HAL-1, HAL-2, HAL-4 og HAL-5.
Konsistensen pa sedimentet var noe myk pa HAL-2.

pH/Eh viste tilstand 1 ved alle stasjonene.

Mengde organisk karbon (nTOC) var relativt lavt ved alle stasjonene unntatt HAL-2,
som fikk tilstandsklasse V, darligste tilstand.

Nivaet av sink ga tilstand Il pA HAL-2, mens de andre stasjonene fikk tilstand |.
Nivaet av kobber ga tilstand | pa alle stasjonene. Verdiene for fosfor og nitrogen var
betydelig hayere pa HAL-2 enn ved de andre stasjonene.

Sammenligning med tidligere undersgkelser

Ved sammenligning av bynndyrsanalysene utfgrt ved de aktuelle prgvetidspunktene
viste resultatene en nedgang i antall arter og en gkning i antall individer ved de fleste
stasjonene. Ifglge rapporten kan dette tyde pa gjadslingseffekt ved stasjonene. Ved
HAL-1 og HAL-5 antydes det omfattende endringer i bunndyrssamfunnene fra
tidligere ar og fram til undersgkelsen i 2017, hvor Capitella capitata og Ophryotroca
sp. var dominerende. Ogsa ved HAL-2 og HAL-4 dominerte Capitella capitata
stasjonene, bade i 2016 og 2017. HAL-3 framsto som naturlig bade i 2016 og 2017.

Mengde organisk karbon i sedimentet har veert noenlunde likt ved HAL-1, blitt lavere
ved HAL-3, mens det ved HAL-2 har gkt. Mengde fosfor i sedimentet har ogsa veert
betydelig hgyere ved HAL-2 sammenlignet med de gvrige stasjonene.

Totalt viser sammenligningen at stasjonene i anleggssonen og overgangssonen har
veert preget av organisk belastning over noe lengre tid, mens stasjonen i ytterkant av
overgangssonen framsto som naturlig uten tegn til organisk belastning.

Krav til neste undersgkelse

De samlede resultatene fra C-undersgkelsen setter overgangssonen i tilstandsklasse
IV. I hht. NS 9410 farer dette resultatet til krav om at det gjennomfgres en ny C-
undersgkelse ved neste produksjonssyklus, samt at det utfgres alternative
undersgkelser for a kartlegge utbredelsen av redusert tilstand.

Vannforekomsten og vannforskriften
Formalet med vannforskriften er & gi rammer for fastsettelse av miljgmal som skal
sikre en mest mulig helhetlig beskyttelse og baerekraftig bruk av vannforekomstene.

Miljgtilstanden i alle vannforekomster skal ifglge Forskrift om rammer for
vannforvaltning (vannforskriften) beskyttes mot forringelse, forbedres og
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gienopprettes med sikte pa at vannforekomsten skal ha minst god gkologisk og
kjemisk tilstand, jf. § 4.

Vannforskriften 8 12 gir apning for ny aktivitet eller nye inngrep som likevel i en liten
grad kan pavirke tilstanden i resipienten negativt. Det kan tillates forringelse fra svaert
god til god gkologisk tilstand forutsatt av visse vilkar er oppfylt.

Virksomheten det her sgkes om tillatelse for er vurdert til ikke & komme innunder
unntaksbestemmelsene i vannforskriften § 12.

Lokaliteten ligger i vannforekomsten Frohavet-vest (0321000030-C i vann-nett), som
betegnes som apen eksponert kyst. Vannforekomsten er per i dag vurdert til & ha
god gkologisk tilstand, men med lav palitelighetsgrad. Kjemisk tilstand til
vannforekomsten er ukjent.

Vurdering opp mot naturmangfoldioven

| falge naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i naturmangfoldloven 88 8-12 legges
til grunn som retningslinjer ved utgving av offentlig myndighet. Nedenfor fglger en
vurdering av tiltaket og mulige effekter pa biologisk mangfold i omradet.

8 8 — kunnskapsgrunnlaget

Anlegget pa Hallargy V er lokalisert i et omrade som er plassert inne i Froan
landskapsvernomrade med dyrelivsfredning. Selve anlegget med en liten buffersone
rundt er tatt ut av landskapsvernomradet, jf. forskrift om Froan naturreservat, Fraya,
sist endret 01.09.2017.

Informasjon om artsmangfoldet i Froan og de viktige verneverdiene i omradet er
velkjent, giennom en lang verneprosess og endringer av verneomradet i 2017. Froan
er et stort og delvis urgrt gkosystem, som er et viktig leve-, hekke-, myte- og
yngleomrade for bl.a. fugl, sel og pattedyr. Neermere 50 fuglearter hekker i til dels
meget store antall, bl.a. har Froan landets starste hekkebestand av storskarv. Froan
har ogsa veldig stor betydning for mytende andefugl og er en viktig rasteplass for
fugler pa var- og hgsttrekket. Over 175 fuglearter er registrert i omradet.

| Froan finnes ogsa et rikt marint artsmangfold. Her finnes store skjellsand-
forekomster, tareskoger og kamskjellforekomster, som er viktige leveomrader for en
rekke marine arter. Omradet er ogsa et kierneomrade for sel. Trolig er omtrent
halvparten av den forplantningsdyktige norske havertbestanden samlet i Froan. Det
er kasteplasser for bade steinkobbe og havert innenfor verneomradene. Flere
hvalarter er registrert i omradet og oter er vanlig.

Froan er ogsa et internasjonalt viktig vatmarksomrade med Ramsar-status.

Det omsgkte anlegget ligger rett over og omgitt av et omrade med sveert viktige
starre skjellsand- og kamskjellforekomster. Skjellsand er et habitat som ofte er rikt pa
bunnfauna, og fungerer som gyte- og oppvekstomrade for flere fiskearter. Store
kamskjellforekomster representerer en naturtype med sterk kobling mellom miljget i
vannsgylen og produksjon pa bunnen. Forekomstene av stort kamskjell er hardt
beskattet og er derfor viktig & forvalte riktig.
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| 2016 kom en rapport fra Havforskningsinstituttet med kunnskapsstatus om effekter
av utslipp fra akvakultur pa spesielle marine naturtyper, radlista habitat og arter.
Effekter pa kamskjellforekomster og skjellsandomrader er ogsa omtalt i denne
rapporten. De viser her til at det ikke finnes informasjon om i hvilken grad naturlige
forekomster av stort kamskijell pavirkes av utslipp fra oppdrettsanlegg. Det er derfor
stor kunnskapsmangel pa hvilke effekter akvakultur kan ha bade pa skjellsand- og pa
kamskjellforekomstene, men forskning viser at kamskijellarver er sarbare for
endringer i vannkvaliteten.

Fylkesmannen har kunnskap om at det er sveert viktige forekomster av
naturmangfold i omradet og at bunnorganismer er viktige for det rike fugle- og
dyrelivet.

Samtidig har vi kunnskap om at anlegget allerede i dag har negative
forurensingsmessige effekter ogsa utenfor anleggssonen og inn i viktige omrader for
naturmangfold. Dette er omrader som ogsa har status som Ramsar-omrade og
landskapsvern med dyrelivsfredning.

Vi har ogsa kunnskap om at gkt biomasseproduksjon farer til gkte utslipp, og at dette
omradet topografisk ligger slik til at det er sannsynlig med opphopning av organisk
materiale i sedimentene. Vi har ogsa kunnskap om at store utslipp i begrensede
resipienter gir nedgang i artsmangfold i sedimentene og en endring av dyrelivet mot
dominans av forurensningstolerante arter.

Fylkesmannen vurderer det slik at kunnskapen vi allerede har i dag om de negative
forurensningsmessige effektene av det eksisterende anlegget er nok til & konkludere
med at sgknaden om utviding av produksjonen ma avslas.

§ 9 — fagre-var-prinsippet
Det finnes sveert viktig naturmangfold i omradet, noe som tilsier at fgre-var-prinsippet
skal tillegges vekt.

Fylkesmannen kan ikke se at SalMar Farming AS i denne saken har lagt fram
kunnskap som tilsier at lokaliteten og den neerliggende resipienten over tid taler en
produksjon som tilsvarer en gkning i MTB fra 2 340 tonn til 5 460 tonn (over en
dobling av MTB). Samtidig mener vi at kunnskapsgrunnlaget om effektene av
navaerende produksjon er godt nok til & avsla sgknaden. Vi har derfor tillagt fare-var-
prinsippet noe, men begrenset vekt.

8 10 — gkosystemtilnaerming og samlet belastning
Vi er usikre pa gkosystemeffektene av utslipp av organisk materiale og kjemikalier fra
flere akvakulturanlegg innenfor noen kilometers omkrets.

8 11 — kostnadene ved miljgforringelse skal baeres av tiltakshaver

Det er tiltakshaver som skal dekke kostnadene ved & hindre eller begrense skade pa
naturmangfoldet som tiltaket volder. Hvis det viser seg at belastningen fra driften blir
for stor, ma bedriften ta kostnadene med forbedringstiltak.

| dette tilfellet bar bedriften vurdere om det allerede ved eksisterende drift bar gjgres
tiltak for & minske effektene pa naturmangfoldet i omradet.
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8 12 — det skal tas utgangspunkt i miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder

Det skal til enhver tid tas utgangspunkt i driftsmetoder, teknikk og lokalisering som ut
fra en tidligere, ndveerende og framtidig bruk av naturmangfoldet og gkonomiske
forhold gis de beste samfunnsmessige resultatene.

Bedriften plikter & redusere sine utslipp sa langt dette er mulig uten urimelige
kostnader og skal benytte best tilgjengelige teknikker sa langt som rad, nar dette ikke
medfgrer urimelige kostnader.

Statlige faringer

Endringer av forskrift om Froan naturreservat, Frgya ble vedtatt ved kongelig
resolusjon 01.09.2017. | denne ble det vedtatt at det omradet som ble tatt ut av
landskapsvernomradet ved Hallargy V skulle veere 0,1 km? starre enn det
oppdrettsomradet det drives oppdrett pa i dag, slik at det kunne gis noe rom for
fornying og modernisering av metoder og utstyr.

Fylkesmannen kan ikke se at det i Kongelig resolusjon er lagt noen fgringer om at
det ma tillates gkt produksjon pa lokaliteten Hallaragy V. Vi konkluderer derfor med at
seknaden skal vurderes etter forurensningsloven pa normal mate.

Fylkesmannens vurdering og konklusjon

Kunnskapsgrunnlaget viser at overgangssonen allerede er negativt belastet med den
produksjonen som foregar pa anlegget i dag. Fylkesmannen aksepterer som regel at
det er litt darligere forhold rett under anlegget og delvis i naersonen til anlegget, men
har lavere toleranse for negative effekter utover i resipienten.

Omsgkt biomassegkning tilsvarer en mer enn dobling av MTB i forhold til dagens
drift. Vi kan derfor anta at forurensningsbelastningen pa sedimentmiljget i
overgangssonen rundt anlegget vil gke tilsvarende. Ut fra de topografiske forholdene
ser overgangssonen ut til & vaere omrader der det kan hope seg opp en del organisk
materiale.

Nar Fylkesmannen vurderer om vi kan gi tillatelse til gkt produksjon, forutsetter vi i
utgangspunktet at lokaliteten og pavirkningsomradet skal tale denne belastningen
over en rekke ar under normale driftsregimer og normal brakkleggingstid.

C-undersgkelsene viser tydelige tegn til organisk belastning i overgangssonen, der
forurensningsindikerende arter dominerer. | tillegg har det veert en nedgang i antall
arter og en gkning i antall individer ved de fleste stasjonene. Dette kan tyde pd en
gjgdslingseffekt ved stasjonene. Fylkesmannen kan ikke se at SalMar Farming AS i
denne saken har lagt fram kunnskap som tilsier at lokaliteten og den neerliggende
resipienten over tid vil tale en produksjon som tilsvarer en gkning i MTB fra 2 340
tonn (3 konsesjoner) til 5 460 tonn (7 konsesjoner).

Fylkesmannen skal ved avgjgrelsen legge vekt pa de forurensningsmessige
ulempene ved tiltaket, sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket for
gvrig vil medfare. | fglge sgknaden har SalMar Farming AS behov for gode lokaliteter
for & oppfylle krav til Grgnne konsesjoner, og bedriften mener at Froan er et meget
godt biologisk og miljgmessig omrade for oppdrett av laks. Bedriften skisserer at de



Side 12 av 13

ansker a flytte produksjon fra andre lokaliteter og utover til Froan. @kt produksjon pa
Hallargy V og Sargyflesa vil derfor motsvares av redusert produksjon andre steder i
selskapet.

Fylkesmannen kan ikke se at en flytting av konsesjonsbiomasse fra andre
oppdrettslokaliteter og ut til Froan har stor samfunnsmessige nytteverdi. Ut fra vart
syn er Hallargy V en lokalitet som topografisk og forurensningsmessig har en
begrenset resipientkapasitet.

Av hensyn til det nasjonalt- og internasjonalt viktige naturmangfoldet i Froan, mener
vi at ulempene med en forurensningsmessig negativ belastning og negativ endring
av artsmangfoldet i sedimentene i verne- og Ramsaromradet langt overstiger den
samfunnsmessige nytteverdien av at SalMar Farming AS far flytte biomasse fra
andre lokaliteter og ut til dette omradet.

Med bakgrunn i dette finner Fylkesmannen at vi ma avsla sgknaden om utviding pa
lokaliteten Hallargy V.

Varsel om gebyr

I henhold til forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) kap.
39 om gebyrer til statskassen for arbeid med tillatelser og kontroll etter
forurensningsloven, skal Fylkesmannen ta gebyr for behandling av sgknader og
kontroll/tilsyn etter forurensningsloven.

P& bakgrunn av opplysninger som bedriftene har gitt i sgknaden, samt tidsbruk pa
segknaden, vurderer Fylkesmannen a plassere arbeidet med sgknaden under
gebyrsats 6, jf. forurensningsforskriften 88 39-4. Det betyr at bedriften ma betale et
gebyr pa kr. 26 200,- for saksbehandlingen.

Eventuelle kommentarer til dette varselet kan sendes Fylkesmannen innen 2 uker
etter at dette brevet er mottatt. Hvis vi ikke mottar noen kommentarer til varselet
innen 2 uker, vil vi fatte vedtak om gebyr.

Faktura med innbetalingsblankett til bedriften vil bli ettersendt av Miljgdirektoratet.
Gebyret forfaller til betaling 30 dager etter fakturadato.

Klageadgang

Vedtaket kan paklages til Miljgdirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig
klageinteresse innen 3 uker fra underretning om vedtaket er kommet fram eller fra
vedkommende fikk eller burde skaffet seg kjennskap til vedtaket. En eventuell klage
skal angi hva det klages over og den eller de endringer som gnskes. Klagen bar
begrunnes, og andre opplysninger av betydning for saken bgr nevnes. Klagen skal
sendes til Fylkesmannen.

En eventuell klage farer ikke automatisk til at gjennomfgringen av vedtaket utsettes.
Fylkesmannen eller Miljgdirektoratet kan, etter anmodning eller av eget tiltak,
beslutte at vedtaket ikke skal giennomfares far klagefristen er ute eller klagen er
avgjort. Avgjgrelsen av spgrsmalet om gjennomfaring kan ikke paklages.
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Med visse begrensninger har partene rett til & se sakens dokumenter. Neermere
opplysninger om dette fas ved henvendelse til Fylkesmannen. @vrige opplysninger
om saksbehandlingsregler og andre regler av betydning for saken vil Fylkesmannen
ogsa kunne gi pa foresparsel.

Med hilsen

Bjgrnar Wiseth (e.f.) Marit Lorvik
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