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Svar pa seknader om midlertidig dispensasjon fra lov om helligdager og
helligdagsfred - sendagsapen dagligvare grunnet koronavirus -
Fylkesmannen avslar seknadene

Sammendrag

Saken gjelder ssknad om midlertidig dispensasjon til & holde de ordincere butikkene ved Rema 1000
Solsiden, Rema 1000 Rosenborg og Rema 1000 Breidablikk Gpen pd sendager. Fylkesmannen har ikke
funnet at det foreligger «scerlige grunner» som tilsier at det skal gis dispensasjon, jf. helligdagsloven & 5
sjuende ledd. Seknadene avslds dermed.

Fylkesmannens vedtak om avslag kan pdklages til Barne- og familiedepartementet.

*k%x

Fylkesmannen viser til ssknader av 13. mars 2020 fra Rema 1000 Solsiden, Rema 1000 Rosenborg og
Rema 1000 Breidablikk vedrgrende midlertidig dispensasjon fra Lov om helligdager og
helligdagsfred (helligdagsloven).

Vi viser ogsa til brev fra Rema 1000 Norge AS av 13. mars 2020 som er sendt samtlige fylkesmenn i
Norge.

Av sgknadene, som er likelydende, framgar det at koronaviruset har fert til en markant gkning i
etterspgrselen av dagligvarer. Grunnet den ekstraordinaere situasjonen, sgkes det om en midlertidig
adgang til & holde nevnte ordinaere dagligvarebutikker sendagsapne. Det er i sgknadene vist til at
«Brustadbuan» vil utgjere en starre smitteutfordring for kundene og at dispensasjon vil veere i trad
med myndighetenes anbefalinger om kontaktreduserende tiltak. Dispensasjon vil spre handelen
over flere dager og fore til at faerre mennesker er tilstede i butikklokalene samtidig.

| brevet fra Rema 1000 Norge AS pekes det pa at Rema 1000 gnsker a ta sitt samfunnsansvar og
bidra til trygghet gjennom a ha stabile leveranser og dekke forbrukerens etterspersel i en vanskelig
tid. Det er mottatt henvendelser fra kommuner vedrgrende et behov for personer som sitter i
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karantene og isolasjon. Sendagsapne butikker vil gi bedre mulighet for a sikre disse nadvendige
dagligvarer.

Rettslig grunnlag
Det folger av helligdagsloven § 5 fgrste ledd at:

«Pd helligdager skal faste utsalgssteder som selger varer til forbrukere, holde stengt. (...)»
Av bestemmelsens sjuende ledd felger det at:
«Fylkesmannen kan etter seknad gi dispensasjon fra paragrafen her ndr det foreligger scerlige grunner.»

| Ot.prp. nr. 11 (2002-2003) Om lov om endringar i lov 24. februar 1995 nr. 12 om helligdager
og helligdagsfred mv. pa side 10 er dispensasjonsadgangen omtalt naermere:

«Formuleringa scerlige grunner vil kunne omfatte ulike forhold, som ogsé kan variere fré distrikt til distrikt.
Storre hendingar, som idrettsmeisterskap, jubileum, stemne, marknader og liknande, og som vedkjem
heile eller store delar av ein kommune eller eit distrikt, vil kunne danne grunnlag for dispensasjon. Det
same gjeld periodisk tilbakevendande hendingar, som anlgp av turistskip og drlege fiskeri, og som har stor
neeringsmessig betydning for ein kommune eller eit distrikt.

Det kan ogsd givast dispensasjon for mindre arrangement som «handelens dag», eller markering av ei
spesiell hending for ein utsalsstad, som for eksempel 5-, 10- og 25- Grsjubileum eller liknande. Slike
arrangement bar likevel vanlegvis ikkje tillatast pa sen- og helgedagar. For G falle inn under omgrepet
«arrangement» ma det liggje fare noko meir enn rein handelsverksemd. Omgrepet «<handelens dag» ma
naturleg forstdast slik at det omfattar fellesarrangement utover eitt enkelt senter. Faresegna opnar ikkje
for a dispensere for drlege jubileum eller for eksempel 12 eller 22-Grsjubileum.»

Pa side 11 i Ot.prp.nr 11 (2002-2003) framgar ogsa:

«l vurderinga av om det skal givast dispensasjon ma det gjerast ei heilskapleg vurdering, der alle aktuelle
interesser blir trekte inn - ogsG omsyn til arbeidstakarane ved utsalsstadene.»

Fylkesmannens vurdering

Fylkesmannen viser til brev fra Barne- og familiedepartementet av 18. mars 2020 hvor det er gjort
felgende vurderinger hva gjelder forsyningssikkerhet og smittebegrensningstiltak som grunnlag for a
konstatere at det foreligger «scerlige grunner:

«Ndr det gjelder forsyningssikkerheten - at folk kan fa tak i det de trenger - er det per i dag ikke grunnlag
for @ hevde at det er en forsyningskrise. De fleste innbyggere vil ha mulighet i lgpet av ukens seks
alminnelige handledager til G fa tak i nok mat til G holde gjennom helgen.

Ndr det gjelder sendagsdpne butikker som et smittebegrensningstiltak, ved at handelen spres utover i tid
slik at det blir feerre personer i butikkene samtidig, ma de @nskede positive virkningene veies mot hensynet
til blant annet ansattes hvile, renhold, rydding og etterfylling av varer. Ogsé andre tiltak kan bidra til
smittebegrensning, som for eksempel begrensninger i antall kunder som far adgang til butikken samtidig,
samt hygienetiltak.»

Departementet uttaler samtidig at det kan tenkes et framtidig behov for & gjgre unntak fra
helligdagslovens bestemmelser om apningstidsbegrensninger, men at en ikke kan se at det pa



Side: 3/3

navaerende tidspunkt er grunnlag for a gjere unntak fra lovens bestemmelser om
apningstidsbegrensninger.

Fylkesmannen slutter seg til departementets standpunkt. Det er i sgknadene ikke dokumentert at
det per i dag foreligger en forsyningskrise i Trondheim kommune som tilsier unntak fra lovens
hovedregel. Vi er kjent med at det etter iverksetting av tiltak for & hindre smittespredning i forrige
uke oppstod en stor gkning i etterspgrselen av dagligvarer. Situasjonen i dag framstar a ha
normalisert seg og vi har ikke opplysninger som tilsier at befolkningen i Trondheim kommune ikke
har tilgang pa nedvendige dagligvarer.

Vi kan heller ikke se at awvik fra dpningstidsbegrensningene er et ngdvendig
smittebegrensningstiltak. Smittebegrensning kan oppnas ved a begrense antall kunder som far

adgang til butikken pa samme tid, samt hygienetiltak.

Fylkesmannen finner etter det ovennevnte ikke grunnlag for a konstatere at det foreligger «scerlige
grunner» for a gi dispensasjon etter helligdagsloven § 5.

Pa bakgrunn av det ovennevnte og med hjemmel i helligdagsloven § 5 sjuende ledd fatter
Fylkesmannen fglgende

vedtak:

Seknader av 13. mars 2020 fra Rema 1000 Solsiden, Rema 1000 Breidablikk og Rema 1000
Rosenborg, vedrgrende dispensasjon fra helligdagsloven § 5 farste ledd, avslas.

Fylkesmannens vedtak kan pdaklages til Barne- og familiedepartementet innen tre uker.

Med hilsen

Kjetil Ollestad (e.f.) Elisabeth Holand Sjali

leder juridisk seksjon seniorradgiver
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