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Dette er eit førebelsutkast til intensjonsavtalebasertarbeidetsomer gjort i Hjelmeland,Forsandog
Sand. Vanylven kommunehar fått løyve til å nytte dettearbeideti arbeidetmedutgreiing av felles
kommunepåytre søreSunnmøre.Føremåletmedutkasteter å sjå om det er grunnlagfor å arbeida
vidaremed å skipaein ny kommunemed utgangspunkti kommunaneVanylven, Sande,Herøy,
Ulstein og Hareid
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1. Innleiing

Vanylvenkommunevar påstudieturtil Hjelmelandden16. til 20. juni 2015og fekk
deltai debattenom kommunesamanslåingav Hjelmeland,Forsandog Sand.Vi vil
takkedessekommunanefor at Vanylvenkommunefekk løyve til å bruke
intensjonsavtalensomdessekommunanehaddeutarbeidasommal for vårt arbeid
medkommunereforma.

Stortingethar vedtattat detskalgjennomførast ein kommunereform.Formåletmed
reformaer å skaparobustekommunarsomskal verai standtil å handteraframtidas
velferdsoppgåverpå ein godmåte.

Kommunestyrai Vanylven,Sande,Herøy,Ulsteinog Hareidvedtokhausten2015 at det
skullesettastnedei forhandlingsutvalfrå kvarkommunefor dialogog utgreiingom ei
eventuellsamanslåingog danningav ein ny kommune.I gruppasit ordførar,varaordførar,
rådmannog representantfrå opposisjonspartiafrå kvar av dei fem kommunane.

Gjennomutgreiingsarbeidetsom rådmennene settpåbådefordelerog ulempermedei
kommunesamanslåing.Nokreav ulempenevil verastørregeografiskavstandinnandennye
kommunen,bådefor innbyggarar,tilsetteog politikarar, fare for konsentrasjonav
kommunaletenesterpåVanylven,mindrelokalkunnskaphjå saksbehandlararog farefor
mindrepolitisk engasjementfrå innbyggarar.

Gjennomarbeidetmedinnbyggar- og tilsetteinvolveringhardetblitt tydelegat mangeav
utfordringanehareit tilsvarandepositivt moglegheitsbilete. Nokre av fordelane er sterkare
fagmiljø somsikrar rekrutteringog kompetanse,betrekvalitet på tenestetilbodet,sunn
avstandog mindrehabilitetsspørsmåli handsamingav saker,betrearealutnyttingog større
utviklingskraft.

Dennyekommunenvil bli ein størreog meir ressurssterkkommune,betrerustatil å
handteranye og størreoppgåver.
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2.Sentraleavklaringar
I kommuneproposisjonenProp.121S er detstadfestanokreviktige avklaringarknytt til blant
annarammevilkår for landbruketog spørsmålknytt til kraftinntekter.

1. Det er avklartat landbruketi n ogn beheldsonex for produksjonstilskot.

2. Konsesjonskraftinntektog fordelingfylke/kommuneer stadfesta.

3. Det er og stadfestaat det ved eventuellegrensejusteringarsomblant annagjeld
kraftinntekter,er det full fridom til å avtalafordelingav kraftinntektenemellompartane.

https://www.regjeringen.no/nb/dokumenter/prop.-121-s-2014-2015/id2411026/

3. Mål for samanslåinga
Stortingetsinemål for kommunereformaer blantannaå styrkalokaldemokratietog gje
størrekommunarfleire oppgåver.Innbyggaraneskal få godeog likeverdigetenester,og
kommunaneskalværabærekraftigeog økonomiskrobuste.Kommunaneskalhaeit
heilskaplegogsamordnaperspektivfor samfunnsutvikling.

Hovudmåleteråetableraein livskraftig ogattraktivkommunepåSøreSunnmørederfolk
ønskerå bu og arbeida,og somer pregaav optimismeog framtidstru.Det er eit overordnamål
ogleggatil rettefor bulyst og attraktivenæringsområderi heile kommunen.Dennye
kommunenskalsikra:

- tilstrekkelegkapasitetinnafordei ulike verksemdområda
- relevantkompetansemedsterke fagmiljø, godleiing og godinternkontroll
- tilstrekkelegdistansefor å skapaobjektivitetmellomsaksbehandlarog innbyggar
- lokal identitetmednærleiktil basistenestene
- effektiv tenesteproduksjondergevinstfrå stordriftsfordelarskalnyttasttil å gje
innbyggaranebetretenester
- økonomisksoliditet
- valfridom, medbreiddei tenestetilbodet
- funksjonellesamfunnsutviklingsområdemedgod infrastrukturog tettstadsutvikling
- eit næringslivsomtek varepåog skaparnyearbeidsplasser
- einstyrka regionalkonkurransekraft
- høgpolitisk deltakingmedeit aktivt lokaldemokratiog tydelegemedverkingsorgan

- lokal politisk styringsomsyterfor størstmogleglokal organiseringav lovpålagte
velferdstenester

Kommunanesitt planverkskalgjeldainntil nytt fellesplanverkblir vedtekei nykommune.
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4. Kommunenamnsymbologmålform
Dennyekommunenskalhanamnet:

SøreSunnmøre

Det nyekommunevåpenetskal vera:

Dennyekommunenskalhanynorsksommålform.

5.Prinsippafor samanslåingogorganisering
Vanylven,Sande,Herøy,Ulsteinog Hareidkommuneerulike, menlike vel likeverdige.
Dennyekommuneskaletablerast,driftastog vidareutviklastmedutgangspunkti kvar av dei
gamlekommunanesinetradisjonar,fortrinn, sterkesiderog utfordringar.Struktur,
organisasjonskulturogsystemskalvektleggjast,og utvikling av nærdemokratiskalgjevast
høgprioritet. Samarbeidetom samanslåingaskalverapregaav likeverd,raushetog forståing
for kvarandresin ståstad.

DennyekommunenliggersamlapåSøreSunnmøreoggrensartett til Ålesundregionenmot
nord;Nordfjord i sørsamtVolda og Ørstai øst.Det kanverabehovfor nokregrenseendringar
etterat deter avklart at ei samanslåingskal gjennomførast.
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6. Tenestetilbodet
Det er utarbeidaei oppleggfor lokaliseringav tenestetilbodetsomtar utgangspunkti
senterstruktureni dennye kommunenmedeitt kommunesenter(Vanylven) 4
kommunedelsenter(Sande,Herøy,Ulstein ogHareid) og 15 lokalsenter(Syvde,Åheim,
Rovde,Sandsøy,Kvamsøy,Leikong,Kvalsund,Leinstrand,Moltustranda,Hasund,Haddal,
Dimna,Brandal,Hjørungavågog Bigset)

Med detteutgangspunkteter detskisserteit oppleggfor kva for tenestersomskal veretil
stadesi lokalsenter,kva for tenestersomskalverei kommunedelsenter,og somskalkunnegi
tenestertil dei sombur bådei kommunedelsenteretog i lokalsenter,og kva for tenestersom
vil verei kommunesenteretog dekkedei sombur i heile kommunen.

Matrisenpånestesidesynerkorleis lokaliseringaav tenestetilbodetvil kunneveretilpassatil
senterstruktureni dennyekommunen.
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Lista nedanforer ikkje uttømandeog detvil av praktiskeårsaker, etterei eventuell samanslåing
gåei tid før til dømesadministrasjonener samla.

Funksjonar- senter Kommunesenter Kommunedelsenter Lokalsenter
Politisk leiing X
Sentraladministrasjon X
Kulturadministrasjon X
Barnevern X
Legevakt X
Landbruk X
Renovasjon X
PPT X (X) Sande rådhus
IKT X (X) Hareid rådhus
Plan,byggognæring X (X) Herøy rådhus
Økonomi,løn ogpersonal X (X) Ulstein rådhus
Sentralbord,postmottak X (X) Vanylven rådhus
Funksjonar- delsenter Kommunesenter Kommunedelsenter Lokalsenter
NAV(sosialteneste) X X
Legekontor X X
Baseheimeteneste X X
Sjukeheimo.l. X X
Helsestasjon X X
Fysio- ogergoterapi o.l. X X
Skulehelseteneste X X
Ungdomsskule X X
Vaksenopplæring X X
Bibliotek X X
Kino X X
Kulturskule X X
Brann,feiing X X
Vaktmeister,VAR X X
Funksjonar- lokalsenter Kommunesenter Kommunedelsenter Lokalsenter
Heimeteneste X X X
Omsorgsbustader X X X
Barnehage X X X
SFO X X X
Barneskular X X X
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7.Frivillighet, lagogorganisasjonar
Dei tre kommunanehareit omfattandeidretts- og kulturtilbod somblir drive av frivillige
lagogorganisasjonarog kyrkja. Dennyekommunenvil haldefram medsterkstøttetil dette
viktige arbeidetog dei ulike økonomiskeordninganevert harmoniserte.

Dennyekommunenskalvidareføresterksatsingpåog støttetil det frivillige arbeidet,
mellomannagjennom:

· vidareføringav frivilligsentralanebasertpådei røynsleneogdenressursinnsatsensom
er i dag

· godetilskotsordningarfor frivillig arbeid,lagogorganisasjonar
·

8. Kompetanseogtenesteproduksjon
For å sikraoptimal ressursutnyttingog godetenesterer detviktig å rekruttera,vidareutvikla
og behaldarelevantog tilstrekkelegkapasitetog kompetanseinnanalle tenesteområde.

Vedstørrefagmiljø i dennyekommunenvil sikratilstrekkelegdistansemellom
saksbehandlararog innbyggararfor å unngåhabilitetspørsmål.

9. Infrastruktur , samfunns- ognæringsutvikling
Dennyekommunenskal etablere:

1. Infrastruktur- og utviklingsfondet
Fondetblir basertpåmeirinntektenekommunenfår av konsesjonskraftsomfølgje av
kommunesamanslåinga. Fondetskalnyttasttil å realisere,utløyseeller medfinansiere
størreinfrastruktur- og utviklingstiltak for langsiktigsamfunns- ognæringsutviklingi
kommunen.Dømepåslike tiltak eromtaltnedanfor.

2. TilskotsordningaEigedomsskattemidlartil bruk i utkantane.
Ordningaer ny ogvil gi tilskot til særskilteinfrastruktur- og utviklingstiltak i
utkantanei kommunen.

3. Næringsfondet.
Eksisterandekapital i tilsvarandefond i kommunaneblir overførttil Næringsfondet
pr. 01.01.2020.
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Veg
Detskalarbeidastaktivt medutbetringarpåFylkesveg61somer livsnervapå
søreSunnmøre. Det skalarbeidastaktivt for bruoverRovdefjordenog Hafast.

Regionforstørring
I eit regionforstørringsperspektiverdetviktig åmarknadsføraFylkesveg61ogfå
omklassifisertdennetil riksveg.

Gang- ogsykkelstiar
Detskalverafokuspågodesykkeltrassear,gang- og sykkelstiarfor å tryggaskuleveg,skapa
godfolkehelseoggjeeit betreklima ogmiljø – derloklasenterablir prioritert.

Kollektivtrafikk
Kommunenskalarbeidaaktivt for å få eit betrekollektivtilbod mellom tettstadaneenndet
er i dag.Ein arealpolitikksomstimulerartil fortetting,ikkje barei bysentrummenog i
kommunensinetettstader,vil og veraein drivar for å få til betrekollektivtilbod og betre
klimaogmiljøløysingar.

Tettstadsutvikling
Kommunenvil haei aktiv haldningtil utvikling av tettstadarpåein slik måteat determedå
skapagrunnlagfor næringslivet,eigedomsutviklingog busetting.

Næringsutvikling/arealpolitikk
Kommunenskalverablantdei leiandenæringskommunargjennomein aktiv næringspolitikk
kor bådenæringslivog innbyggararmøterei positiv og profesjonellhaldningblant
kommunenspolitikararog tilsette.

Kommunenskalarbeidafor einarealpolitikksomhar«velkomentil oss»skilting i stadenfor
«parkeringforbode»skilt.
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10. Økonomiforvaltning
Dennyekommunensin økonomiforvaltningskalsikreat kommuneøkonomiener i balanse
og robusti eit langtperspektiv.Budsjettog økonomiplanskalhaeit stabilt tenestetilbodsom
målsetting,slik at detikkje blir brukt unødvendigeressursarpåmidlertidigeomstillingar.
Økonomiplanenskal innrettastslik at driftsutgifter ikkje er størreenndriftsinntekteneog at
nettodriftsresultater i samsvarmedgjeldandetilrådingar.

Kraftinntekter
Dennyekommunenvil få aukei kraftinntektene…

Eigedomsskatt
Hareidhareigedomskatti dag. Dennyekommunenvil harmoniseradetteslik tabellenunder
viserog vidareutviklaordningasomHareid har,og der inntektenefrå eigedomskattvert
nyttatil tilskotsordningatil utkantane.Dennyekommunenvil årlegavsettax,x mill. kroner
øyremerkatiltak i utkantanei kommunen.

Verk og
bruk

Endrin
g

Bustad/Fritids
-

Endrin
gSøreSunnmøre(NY) 0,2 % 0,2%

Vanylven 0 Opp frå 0 0 Opp frå 0
Sande 0 Opp frå 0 0 Oppfrå 0
Herøy 0 Opp frå 0 0 Opp frå0
Ulstein 0 Opp frå 0 0 Opp frå 0
Hareid 0,4 Nedfrå 0,4 0,4 Ned frå 0,4
Botnfrådragpr. eining

Halvt grunnlagfor
Landbrukseigedommer

Dettevil reduserainntektfrå eigedomsskatti Hareid medom lag kr x,x mill. årleg.I
Vanylven,Sande,HerøyogUlsteiner detestimertei aukepåkr x,x mill. årleg.
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11. Framtidige investeringa
Førdanningav ny kommuneharkommunanefølgjandeinvesteringsprogramsom skalsøkast
gjennomførtav dennye kommunen.

Investering Vanylven kommune
(tal i 1 000)

Budsjett
2016

Økoplan
2017

Økoplan
2018

Økoplan
2019

Suminvesteringar 12 500 12 500 12 500 12 500

FinansieringsplanVanylven kommune
(tal i 1 000)

Budsjett
2016

Økoplan
2017

Økoplan
2018

Økoplan
2019

Lån 10 000 10 000 10000 10000
Overføringfrå drift
Tilskot/refusjon
Bruk av fond
Momskompensasjon 2 500 2 500 2 500 2 500
Suminvesteringar 12 500 12500 12 500 12500

Investering Sandekommune
(tal i 1 000)

Budsjett
2016

Økoplan
2017

Økoplan
2018

Økoplan
2019

Suminvesteringar 12 500 12 500 12 500 12 500

FinansieringsplanSandekommune
(tal i 1 000)

Budsjett
2016

Økoplan
2017

Økoplan
2018

Økoplan
2019

Lån 10 000 10 000 10000 10000
Overføringfrå drift
Tilskot/refusjon
Bruk av fond
Momskompensasjon 2 500 2 500 2 500 2 500
Suminvesteringar 12 500 12500 12 500 12500

Investering Herøy kommune
(tal i 1 000)

Budsjett
2016

Økoplan
2017

Økoplan
2018

Økoplan
2019

Suminvesteringar 12 500 12 500 12 500 12 500

FinansieringsplanHerøy kommune
(tal i 1 000)

Budsjett
2016

Økoplan
2017

Økoplan
2018

Økoplan
2019

Lån 10 000 10 000 10000 10000
Overføring frå drift
Tilskot/refusjon
Bruk av fond
Momskompensasjon 2 500 2 500 2 500 2 500
Suminvesteringar 12 500 12500 12 500 12500
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Investering Ulstein kommune
(tal i 1 000)

Budsjett
2016

Økoplan
2017

Økoplan
2018

Økoplan
2019

Suminvesteringar 12 500 12 500 12 500 12 500

FinansieringsplanUlstein kommune
(tal i 1 000)

Budsjett
2016

Økoplan
2017

Økoplan
2018

Økoplan
2019

Lån 10 000 10 000 10000 10000
Overføringfrå drift
Tilskot/refusjon
Bruk av fond
Momskompensasjon 2 500 2 500 2 500 2 500
Suminvesteringar 12 500 12500 12 500 12500

Investering Hareid kommune
(tal i 1 000)

Budsjett
2016

Økoplan
2017

Økoplan
2018

Økoplan
2019

Suminvesteringar 12 500 12 500 12 500 12 500

FinansieringsplanHareid kommune
(tal i 1 000)

Budsjett
2016

Økoplan
2017

Økoplan
2018

Økoplan
2019

Lån 10 000 10 000 10000 10000
Overføringfrå drift
Tilskot/refusjon
Bruk av fond
Momskompensasjon 2 500 2 500 2 500 2 500
Suminvesteringar 12 500 12500 12 500 12500

12. Effektivisering
Etableringav dennyekommunenvil kunnefrigjera økonomiskemidlar,hovudsaklegved
samanslåingav fellesadministrativefunksjonar.Framtil kommunener etablert skal
kommunaneinformerakvarandrefør tilsettingi leiarstillingarog spesialiststillingarog
vurderasamarbeidder det er mogleg.

Vidarearbeidfor å sikraeffektivitet skalbaseresegpåein kultur for kontinuerlegforbetring
kombinertmedprosjektbasertegjennomgangarav verksemdsområde.Prinsippfor
effektiviseringsarbeidetog oppnådderesultatskalvurderastein gongi valperiodeni dennye
kommunen.Prosjektblir definertei budsjetteller i eignesaker.Prinsippafor
effektiviseringsarbeidetskalsikraat tillitsvalde og medarbeidaraneblir involvertepåein god
måte.Korleis prinsippakanpresiserastog følgjastoppmedkonkretetiltak skalbehandlastav
partsamansettutval ( sjåkap.14).Fellesnemdavil hadetoverordnaansvaretfor å sikraat den
nyekommunenblir etablertmedeffektive løysingar.Det skalmellomannavurderastkorleis
eigedomsforvaltingakanoptimaliserast.

Oppnåddeeffektarskal nyttasttil å styrketenestetilbodet,bådekvantitativtog kvalitativt.
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13. Kommunensomarbeidsgjevar
Dennyekommunenskalhaein tydeleg,rausog inkluderandearbeidsgjevarpolitikk,og legga
til rettefor mangfaldblantdei tilsettei dennyekommunen.Kommunenskalhaei aktiv rolle
i elevanessitt 13 år langeskuleløp,og bidratil framtidig rekrutteringgjennomå ta inn
tilstrekkelegtal lærlingar.

Denadministrativeomorganiseringaskalgjennomførasti ein godprosessog i nært
samarbeidmeddei tillitsvalde og medarbeidarane.

Fellesnemndaskal lagaein eigenplan for medverknadetterhandsamingi det
partsamensetteutvalet for samanslåingsprosessen.

Det børverasamsvarmellomoverordnapolitisk og administrativorganisering.Endeleg
avklaringav denadministrativeorganiseringablir gjort etterat prosjektleiar/framtidig
rådmanni ny kommuneer tilsett.

Det skalutarbeidastein garantifor at ingenav dei fast tilsetteskal vertaoppsagdesomei
følgjeav samanslåinga/verksemdoverdragingaog skipingav ein ny kommune.Denne
garantienskalgjeldei 2 år etterat dennye kommunener danna.

14.Rammer for gjennomføring
Inndelingslovafrå 2001ligg til grunnfor korleiseinny kommuneskalskipast.Detblir
opprettaei Fellesnemndsomharoverordnaansvarfor planleggingog gjennomføring.Det
operativearbeidetskal utførastav ein prosjektorganisasjonog beskrivasti ein prosjektplan.
Polititakararog tillitsvalde skalhadefinerteroller i prosjektorganiseringa.

Fråog medvedtakom samanslåingav kommunaneog fram til og medden31.12.2020er
denpolitiskeorganiseringaslik:

Samtidigsomdeter vedtekeå søkaom samanslåing,vedtekkommunestyrai dei tre
kommunaneå settanedei fellesnemndog at det skal skipasteit partsamansettutval for
samanslåingsprosessen.Fellesnemndablir opprettai medhaldav inndelingslova§ 26.

Fellesnemndaskalha20 medlemmer,med4 frå Vanylven, 4 frå Sande,4 frå Herøy,4 frå
Ulsteinog 4 frå Hareid. Det skalveljastvaramedlemmertil nemnda.Fellesnemndaskalha
følgjandemandat:

- Fellesnemndaskal tilsetteprosjektleiarfor samanslåingsprosessen.Prosjektleiarblir
tilsett sområdmanni dennye kommunenstraksnytt kommunestyreer etablert.

- Fellesnemndaskalhandsameprosjektleiarsi innstilling til organiseringav ogtilsetting
av denøvsteadministrativeleiingaetter01.01.2020.

- Fellesnemndaskalsjåtil at reglarog avtalarom tilsetteog tillitsvalde sin medverknad
i tilhøvesomgjeldsamanslåingavkommunarvert fylgt.

- Fellesnemndasinemedlemmarskal og veraarbeidsgjevarsinerepresentantari
partssamansettutval for samanslåingsprosessen.

12



- Fellesnemndatek stilling til revisjonsordningfor dennyekommunenetterinnstilling
frå kontrollutvalai dei tre kommunane.

- Fellesnemndaskaletterrøkjeogavklaraalle prinsipielleforhold knytt til
samanslåingsprosessen.

- Kommunaneharfram til 31.12.2020 ansvarfor si ordinæredrift, menspørsmålsom
kanha betydingfor dennye kommunenbør først drøftasti fellesnemnda.

- Fellesnemndakanuttalesegi sakersomer til handsamingi kommunanesine
ordinæreutval.

Partsamansettutval for samanslåingsprosessenskal frå arbeidsgjevarsidabeståav
fellesnemndasinemedlemmer.Fråarbeidstakarsidaoppnemner dei tilsette6
medlemmermedminst ein representantfrå kvar kommune.Prosessenfor tilsetting av
prosjektleiar/nyrådmannog øvsteadministrativeleiing, og i tillegg planfor inkludering
av dei tillitsvalde påein godmåte,skalhandsamasav partssamansettutval. Utvaletskal
handsamesakersomgjeld tilhøvetmellomdennyekommunensomarbeidsgjevarog dei
tilsette.Utvaletskalgje fråsegni sakersomgjeld overordnapersonalpolitiskespørsmål,
retningslinerog planari sambandmedkommunesamanslåinga.

Nytt kommunestyre

I kommuneproposisjonenblir spørsmåletom kommunestyrevalog valperiodeomtala.Det er i
prinsippet2 modellerfor gjennomføringi detteaktuelletilfelle. Det mestpraktisketidspunkt
for skipingaveinny kommuneervedårsskifte.Inndelingslova§ 17gjerKongenheimeltil å
forkortaein valperiode,menikkje forlenga.Følgjandealternativer derformoglegogmåtas
stilling til i ei endelegintensjonsavtale:

- Samanslåingfrå 1. januar2020, medval hausten2019

Sjånærareomtalei kommuneproposisjonens. 35,somog dekkerforhold knyt til ein
potensiellstørresamanslåing(fleire kommunar).
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