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Ine-Norge laere av underslagssaken

| Tana?

@dkonomiforum 19.9.2022



Trodde Tana var svindlet for 5 millioner kroner

B akg runn _na har belgpet vokst til 12

Svindelsaken i Tana vokser i omfang. Kommunen frykter at de kan ha blitt
svindlet over en periode pa opp mot 20 ar.
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Valdouksa / Hovedinngang

Tana-svindelen dobbelt sa stor som antatt

En av de siktede i svindelsaken mot Tana kommune har lagt kortene pa
bordet. Belopet er na pa 20 millioner — det dobbelte av det politiet tidligere
har gatt ut med.
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RAMMET: Tana kommune er svindlet for 20 millioner siden 2010, men kan ogsé veere tappet for penger for den tid

Gamle bevis er na slettet
FOTO: NRK




Vare undersgkelser

m Kommunestyret | Tana ba KomRev NORD foreta en gjennomgang av «alle
vesentlige forhold knyttet til den gkonomiske utroskapen som Tana kommune
var utsatt for»

m Undersgkelser pa systemniva med fokus pa gkonomisk internkontroll. Klare
avgrensninger mot politiets etterforskning.

m Formal med vare undersgkelser: Sgke a avdekke hvilke svakheter i
internkontrollen som kunne ha bidratt til 2 muliggjere den gkonomiske
utroskapen. Identifisere laerings- og forbedringspunkter for kommunen




Metode og datagrunnlag

Skriftlig dokumentasjon

Lokale reglementer for Tana kommune (gkonomireglement, delegasjonsreglement)
Budsjett- og regnskapsdata, rapporteringer

Fakturaer for kjgp av varer og tjenester pa IT-omradet

v v v i

Intervjuer

Ansatte pa IT-avdelingen

Ansatte pa gkonomiavdelingen

Kommunalsjefer

Ordfarer

Radmann

Tidligere radmann har besvart spgrsmal per e-post

Ol
N
N
N
N
N
N

Tverrfaglig arbeidsgruppe | KomRev NORD




Rutiner for fakturakontroll

m Formaliserte rutiner gjennom gkonomireglement
m Manglende kjennskap til kommunale gkonomireglementer

m Mangelfull opplaering av ansatte med attestasjonsfullmakt. Mangelfulle
kontrollhandlinger — ressursmessige forhold og liten bevissthet rundt ansvar
ved attestasjon

m Manglende kontroll-ledd og brudd pa «fire gynex»-prinsippet
m Praktiske muligheter (svakheter?) i gkonomisystemet

m Skriftlige og formaliserte rutiner og reglementer har veert pa plass — praktiserte
rutiner har ikke veert tilfredsstillende og kan ha medvirket til at underslaget har
latt seg gjennomfare




Budsjettarbeid- og oppfalging

m Jevn gkning | budsjettet | den aktuelle sektoren — 1 liten grad utsatt
for kutt

m Liten grad av oppfelging med budsjett og sparsmal tilknyttet
gkninger | budsjett

m Manglende IT-kompetanse blant ansatte og politikere — medvirket
til at det ikke har blitt stilt kritiske spgrsmal til budsjett?

m Desentralisert kommune — frykt for svikt I IT-infrastruktur

m Budsjettrapporteringer har veert i trad med kommunalt regelverk.
lkke stort merforbruk i sektoren — indikerer at planlagt underslatte
midler har veert beregnet inn | budsjettforsiag




Ansvarsfordeling og bevisstgjaring rundt
gkonomisk internkontroll

m Kommuneloven § 25-1, § 23 (2) i tidligere kommunelov

m Pa et overordnet niva — manglende fokus pa — og bevissthet rundt —
gkonomisk internkontroll

m |kke skriftlige rutinebeskrivelser for kontrollhandlinger pa gkonomiavdelingen.
Ansvar for internkontroll ikke fordelt og skriftlig nedfelt | for eksempel
stillingsbeskrivelser. Ansatte pa gkonomiavdelingen har ikke hatt en
oppfatning av a ha hatt et seerskilt ansvar for den gkonomiske internkontrollen

m |kke skriftliggjorte eller praktiserte rutiner for gjennomfaring av
risikovurderinger

Tidligere nevnte svakheter ved fakturakontrollen og manglende formidling av
gkonomireglement




Kontroll med bestilling og mottak av varer

m Bestilling av varer utenfor rammeavtaler

m Mangelfulle rutiner for mottak og registrering av varer.
Manglende kontroll med hvorvidt varer faktisk har veert

levert fgr faktura har blitt attestert

m Store varebestillinger — manglende kontroll med
varebeholdning og behov




Varslingskultur

m Ansatte som har reagert pa enkelte forhold, har ikke varslet om
disse

m Manglende kjennskap til fremgangsmate ved varsling om
Kritikkverdige forhold

m Indikasjoner pa darlig varslingskultur — ansatte fryktet
konsekvenser ved varsling. Usikkerhet rundt «takhgyde» for a
stille kritiske spgrsmal. Liten tiltro til at varsler ville bli fulgt opp




03.11.2021, 14:40 Svindlet for over 20 millioner: Ansatte fryktet represalier hvis de varslet « Kommunal Rapport

Generalsekretaer Guro Slettemark i Transparency Norge mener at kommunene har mye a laere av Tana-saken.

Foto: Ole Petter Pedersen

Mye leerdom i denne saken

Transparency International Norge offentliggjorde nylig en rapport som blant annet avdekker at 44 prosent av
befolkningen i Norge frykter gjengjeldelse ved a varsle om korrupsjon.

Generalsekretaer Guro Slettemark i Transparency International Norge mener revisjonsrapporten i Tana er helt i trad med
funnene i deres undersgkelser.

- Funnene i revisjonsrapporten i Tana er dessverre et veldig alvorlig eksempel pa hva som kan skje nar ansatte ikke vager

a si ifra eller nar det ikke eksisterer gode kanaler for a varsle trygt. Jeg tror det er veldig mye la&erdom for andre
kommuner i saken om Tana, sier Slettemark.




Tillitsforhold

m Tillitsforhold 1 organisasjonen — ikke | seg selv
problematisk eller en kritikkverdig praksis

m Har fgrt til manglende kontroll med vedkommendes
virksomheter — kan pa den maten ha medvirket til
underslaget

m «Blind tillit og overdreven tro pa at korrupsjon skjer andre
steder | Norge utgjar | seg selv en korrupsjonsrisiko» —
@kokrims trusselvurdering 2022




Anbefaling

m Revisor anbefaler at Tana kommune utvikler et tilfredsstillende system for
internkontroll for i fremtiden & kunne forebygge, motvirke og avdekke brudd pa
lokalt og sentralt regelverk, straffbare forhold samt handlinger fra ansatte og
eksterne aktgrer som kan medfgre gkonomiske tap for kommunen

m | kommuneloven § 25-1 er det utledet noen minstekrav til hva internkontrollen
skal iInneholde

m Revisor anbefaler at internkontrollsystemet etterleves, og at det er et
dynamisk system som endres og oppdateres ved behov og basert pa lokale
risikoforhold




Forvaltningsrevisjon offentlige anskaffelser

Trakk et lettelsens sukk pa Tanas Forvaltningsrevisjon offentlige

vegne anskaffelser/investeringsprosjekter i
; | bygg- og anleggsavdelingen

m Undersgkelser av ti anskaffelser avdekte
fa avvik fra regelverket

m Samtlige undersgkte anskaffelser var
Kaldlager fiskere i Torhop o konkurranseutsatt

u Valgte leverandor: Hallgruppen AS

= Alle revisjonskriterier er vurdert'som oppfyit

m Svindel “tilpasset” IT-seksjonen




Hva er status | Tana-saken 1 dag?

m Rapport behandlet | kontrollutvalget og kommunestyret
ngsten 2021 — oppfaelging paligger kommunedirektaren

m Rettssaken gikk sommer 2022 — den kommunale lederen
er dgmt til fire ars fengsel og ma, sammen med medsiktet,
tilbakebetale 21 millioner kroner til Tana kommune




Tidligere rapport gkonomisk internkontroll

Varslet om at noe var galt, men ingen tok grep.
Sa ble de svindlet for millioner

Allerede for 11 ar siden fikk Tana kommune beskjed om at de manglet kontroll

pa ekonomien, men rapporten ble lagt vekk. Det neste som skjedde har “ Kmmmunen hﬂf J'J[{J[(E' hﬂﬁ et fj'llrfﬂ?dSSfJ"HEﬂdE SySfE'm

kostet tanavaeringene 20 millioner, ifolge politiet. Les pa samisk . L . .
for internkontroll, noe som i sin tur har medvirket til

at den gkonomiske utroskapen har latt seg gjen-

nomfgre.

Like konklusjoner

T— KOMREV NORD, REVISJIONSRAFPPORT 2021

Konklusjonenirapporten er naermest identisk med

konklusjonen i den ti ar eldre revisjonsrapporten.

€€ Det eren del utfordringer med den gkonomiske in-
ternkontrollen. Den st@rste utfordringen ligger i be-
visstheten rundt dette, og fa satt det i system.

SKREV RAPPORT SOM «FORSVANT=»: Arnt Bjarne Aronsens rapport talte sitt tydelige sprak om den manglende T_
okonomiske internkontrollen i Tana kommune. — De fant vel ikke det alvorlig nok, tenker jeg, sier revisoren i dag. ARNT BJARME ARONSEM, FINNMARK KOMMUMNEREVISION IK3, 2011
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