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Pilegg om opprydning i PFOS-forurenset grunn -
Harstad/Narvik lufthavn -Evenes

Miljedirektoratet palegger Avinor a gjennomfere opprydningstiltak i PFAS-
forurenset grunn med hjemmel i forurensningsloven § 7 fjerde ledd, pa
Harstad/Narvik lufthavn, Evenes. Tiltaket vil besta i a rense avrenningen fra
BOF A for a stanse eller redusere utlekking av PFOS fra forurenset grunn, i trad
med forslagene i tiltaksplanen for Evenes lufthavn. Frist for igangsettelse av
vannrensetiltaket settes til 1. juli 2018.

Videre palegger vi, med hjemmel i forurensningsloven § 51, Avinor kildesporing
og vurdering av flere opprydningstiltak ved lufthavnen. Frist for dette settes til
1. juli 2021.

| tillegg palegger vi, med hjemmel i forurensingsloven § 51, Avinor a utarbeide
og gjennomfare et overvakningsprogram for tiltaket og for lokaliteten, i trad
med foringene i dette palegget. Frist for a sende oss forslag til
overvakingsprogram settes til 1. oktober 2017.

Vedtaket kan paklages til Klima- og miljgdepartementet innen 10. juli, 2017 .

Miljedirektoratet viser til varsel om palegg om opprydning av 21. juni 2017, Avinors kommentarer pa
dette varselet av 2. juni 2017, Mattilsynets tilbakemelding pa dette varsel av 7. juni 2017, vart
palegg om tiltaksplan av 2. mars 2015, til endelig risikovurdering av Evenes lufthavn av 23. april
2015, til tiltaksplan av 6. januar 2016, til pravetakingsrapport "Jordvoll ser" av 7. januar 2016, samt
til gvrige dokumenter i saken.

Sakens bakgrunn
Den utbredte bruken av perfluoroktylsulfonat (PFOS) og andre perfluorerte alkylstoffer (PFAS-er) til
branngving har fart til hgye nivaer av PFOS og til dels andre PFAS-er i grunnen, grunnvannet og i
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levende organismer rundt flere lufthavner i Norge. En mer utfarlig beskrivelse av Miljedirektoratets
syn pa problematikken rundt PFAS-forurensning i grunnen ved flyplasser fremgar av palegget om
tiltaksplan for Evenes fra 2015. Evenes er blant flyplassene som i Avinors kartleggingsprogram av
PFOS ved norske lufthavner ble vist & ha en hay grad av forurensning. Videre undersgkelser har
pavist haye konsentrasjoner av PFOS og andre PFAS-er i tilgrensende innsjger, og viser videre at fisk
i disse vannsystemene er sterkt pavirket av avrenning av PFOS. Lufthavnen ligger i et omrade med
flere fastboende, fritidsboliger, og naturomrader. Elvene og innsjgene brukes av fritidsfiskere, og to
naturreservater med Ramsar-status (vatmarksomrader viktige for trekkfugl og med ekstra hayt
verneverdi) grenser til lokaliteten. Derfor har Evenes blitt en av de hgyest prioriterte lokalitetene
for utredning av tiltak for a stanse utlekkingen av PFOS fra forurenset grunn.

Tiltaksplan
| vedtak 2. mars 2015 ga Miljedirektoratet Avinor palegg om a gjennomfare ytterligere

undersgkelser og utarbeide en tiltaksplan for Evenes flyplass. Dette innebar undersgkelser av hvor
store mengder av PFOS som er igjen i grunnen, avgrensing av de forurensede omradene og
klarlegging av hvordan PFOS spres til vassdragene. | tiltaksplanen skulle Avinor vurdere egnede
tiltak for a stanse eller redusere utlekking av PFOS fra forurenset grunn, samt utarbeide et
kostnadsoverslag for disse tiltakene. Avinor har den 6. januar 2016 sendt Miljadirektoratet en
tiltaksplan som utreder mulige tiltak. Den oppsummerer ogsa de ytterligere undersgkelser og
risikovurderingen som har blitt gjort i 2015.

Forurensningssituasjon

Pa store deler av Evenes lufthavn finner man PFOS og andre PFASer i jordprgver, grunnvannsprgver
og i de fleste overvannspraver. | tillegg finner man et hgyt innhold av PFOS i fisk og andre
organismer fra de tre innsjegene, samt fra fisk fra fjorden utenfor flyplassen. To nedlagte
branngvingsfelt ved Evenes lufthavn har blitt undersgkt, da man tror at man her kan finne de
storste mengdene av PFOS (B@F A og B). BAF B er det eldste feltet med avrenning mot Langvatnet
(st for flyplassen), og har ikke vaert i bruk siden 1980. B@F A har avrenning mot Lavangsvatnet
(vest for flyplassen) og har blitt brukt frem til 2005.

BOF A

Ved B@F A har nye undersgkelser i 2015 fart til at estimat for mengde PFOS har blitt nedjustert
sammenlignet med tidligere rapporter. Risikovurderingen for Evenes lufthavn (2015) anslar at det
ligger ca. 5,5 kg PFOS i grunnen under branngvningsfeltet. Dette er fordelt pa ca. 14 000 tonn jord,
herav 459 tonn torv og 13 760 tonn fyllmasser. Det ligger en tilsvarende mengde i myromradet
mellom branngvingsfeltet og bekken, hvilket gir en estimert total mengde pa 11,25 kg PFOS i og i
tilknytning til BOF A. | disse nye estimatene er andelen starre steiner i grunnen trukket fra den
totale mengden jord i de forurensede omradene. Sammen med en bedre avgrensning av
forurensingen er dette arsaken til at Avinors nye estimat pa gjenvaerende mengde PFOS i jorda er
blitt betydelig lavere enn tidligere anslatt mengde.

Konsentrasjonen av PFOS har blitt malt nedenfor branngvingsfeltet og tilgrensende myromrade,
gverst i bekken som drenerer B@F A sitt nedbarsfelt (punkt EVE4), samt ved utlgpet av denne
bekken til Lavangsvatnet (naermeste innsjg). Konsentrasjonene i bekken er gjennomsnittlig 11 850
ng/L rett nedenfor den forurensede myren. Nedstrems for dette punktet i bekken tilfgres det ikke
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noe mer PFOS, og vannet i bekken fortynnes til en konsentrasjon pa 6 460 ng/l i bekkeutlgpet til
Lavangsvatnet. | utlgpet fra Lavangsvatnet er det videre malt konsentrasjoner pa 10-30 ng/L.

BOF B

Ved store deler av det eldre branngvingsfeltet er massene fraktet bort. Avinor har ikke lykkes med a
identifisere hvor disse massene har blitt lagret. Dette gjor det vanskelig a avgrense forurensningen
ved B@F B. Gjennomsnittskonsentrasjonen for PFOS i det mest forurensede omradet ved B@F B er
242 pg/kg. Dette gir en mengde PFOS i jorden ved B@F B i starrelsesorden 5 kg, men estimatet er
svaert usikkert da forurensingen ikke er avgrenset.

Vinkelbygget

Det er oppdaget haye konsentrasjoner av flere forskjellige PFAS-er i grunnvannsbrgnner og
drensledninger rundt Vinkelbygget sgr for Langvatnet. Det er ikke klarlagt hvor PFAS-ene her
kommer ifra.

Jordvoll nord

Nord for taksebanen ligger en jordvoll som har blitt brukt til a stille inn skumkanonene pa
brannbilene. Pravetaking av overvannskummer med drenering fra vollen og omkringliggende
omrader har vist haye konsentrasjoner av PFAS pa opptil 70 000 ng/L, hvor halvparten bestar av
PFOS. Rapporterte jordkonsentrasjoner i vollen skulle ikke tilsi slike hgye konsentrasjoner i
overvannkummene. Avinor gnsker a fortsette kartleggingen av dette omradet som er et potensielt
kildeomrade for avrenning til Langvatnet.

Joradvoll sgr

| sgrlig ende av én av Avinors eiendommer, pa grensen til Forsvarets eiendom, la tidligere en
jordvoll som ogsa ble brukt til testing av skumkanoner pa brannbiler. |1 2014 ble jord i vollen
prgvetatt i sjakter, og prever av grunnvann i jordvollen samt vann fra dreneringskanalen nedstrems
ble hentet inn. Vannpravene inneholdt haye konsentrasjoner av bade PFOS og andre PFAS-er (200 -
15 000 ng/L PFAS, hvorav PFOS utgjorde halvparten). Store deler av denne vollen ble fjernet av
Forsvarsbygg i 2014, og Avinor vet ikke hvor massene har blitt deponert. Dette omradet dreneres til
Kjerkvatnet.

Spredning

Spredningsvurderingene i risikovurderingen av Evenes lufthavn (Avinor 2015) indikerer at samlet
total spredning av PFOS fra Evenes lufthavn er ca. 1,2 kg/ar. Spredningen foregar i hovedsak

(1,1 kg/ar) gjennom Tarstadvassdraget, der Svanevannet renner ut i Langvatnet som renner via
Rastelva til Lavangsvatnet og deretter via Tarstadelva ut i fjorden. @vrig spredning beregnes til 50-
100 g/ar fra Kjerkvatnet via Studalselva ut i fjorden (se figur 1).
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Fig 1. Oversikt over Evenes flyplass, med branngvingsfeltene (BAF A og B), de forskjellige resipientene og
arlige spredningsmengder (i henhold til tiltaksplanen). Figur modifisert fra Avinors tiltaksplan, 2016.

Avinors malinger og beregninger tilsier at utlekking fra B@F A er pa 750 g PFOS/ar og at dette utgjer
ca. 70 % av den arlige bidraget av PFOS til Lavangsvatnet. @vrig tilfgrsel av PFOS til Lavangsvatnet
antas & komme fra kilder med utlekking til Langvatnet som gar videre til Lavangsvatn via Rgstelva.
Bidraget fra Rostelva beregnes til 85 g PFOS/ar.

| tillegg til PFOS er det hgy avrenning av andre PFAS-er til Langvatnet, men total avrenning er ikke
klarlagt. Med unntak av de hgye malingene av PFOA og PFNA i 2012 er konsentrasjonene i Langvatns
utlgp mellom 5-10 ng PFAS/L. | tillegg til de ovennevnte kildeomradene (B@F B, Vinkelbygg og
jordvoll nord), mottar Langvatnet avrenning fra Svanevatnet og de arealene Svanevatnet drenerer.
Disse arealene ligger gst for lufthavnens terminalomrade. Det er tatt vannpraver i to mindre
vannstremmer inn til Svanevatnet, samt i selve Svanevatnet og i utlgpet fra Svanevatnet. |
Svanevatnet er det bare pavist PFOS/PFAS rett over deteksjonsgrensen. | tiltaksplanen skrives det at
det ikke er pavist PFOS/PFAS i utlgpet fra Svanevannet. | Forsvarsbyggs undersgkelse har man i 2013
pavist 13,5 ng PFOS/L i vann som renner ut fra Svanevatnet, i tillegg viser Forsvarsbygg til en
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vannprgve tatt av Avinor samme sted i september 2015 som viste 11,5 ng PFOS/L. Spredning av PFAS
fra Svanevannet synes allikevel ikke a vaere en kilde av stor betydning til Langvatnet.

Fiskeprover

Lavangsvatnet: Resultatene av muskelanalyser viser lave konsentrasjoner av PFAS i laks (0,02 - 2,17
pg/kg), haye nivaer i skrubbe og raye (13 - 62 pg/kg), og store variasjoner i sjegrret (0,61 - 160,38
pg/kg). Her er det stort sett bare PFOS som er pavist i fisken. De ulike konsentrasjonsnivaene er
avhengig av om fisken er stasjonaer (holder seg i ferskvann) eller vandrer mellom ferskvann og
saltvann, samt oppholdstid i ferskvann. Leverprgver fra fem av rgyene viste konsentrasjoner pa
mellom 40 og 1500 pg/kg med et snittverdi pa ca. 900 ug/kg.

Langvatnet: Resultatene av muskelpraver viser forhgyede nivaer av PFAS i rgye (5,3-26 pg/kg) og
orret (10,33-28,55 pug/kg). Mesteparten, men ikke all PFAS utgjgres av PFOS.

Kjerkvatnet: Det ble funnet PFOS i alle de undersgkte provene. | grretmuskel var gjennomsnittet av
PFOS 41,5 pg/kg (12 - 80 pg/kg). Det ble ikke pavist andre PFAS i grretmuskel. | grretlever og -nyrer
ble det funnet svaert hgye konsentrasjoner av PFOS i alle de analyserte pravene. Variasjonen
mellom de ulike prgvene var forholdsvis stor (220 - 1225 pg PFAS/kg). | tillegg til PFOS, ble det ogsa
funnet enkelte andre PFAS i lever- og nyrepravene. | skrubbemuskel ble det ogsa funnet PFOS i alle
prgvene (gjennomsnitt 34,3 pg /kg, 30 - 43 pg /kg). Som i grret ble ingen andre PFAS funnet i
skrubbemuskel.

| marin resipient, ved utlgpet av Tarsdad-og Stuneselva, var konsentrasjonene av PFAS i
muskelpraver fra fisk lavere enn 9,1 pg /kg i 15 av 18 individer, mens gvrige 5 individer hadde
konsentrasjon av PFOS i sterrelsesorden 9,2 - 27,9 ug/kg.

Drikkevannsbronner

Vann fra private grunnvannsbrgnner i omradet ble pragvetatt i 2013. Ingen av de prgvetatte
grunnvannsbrgnnene hadde pavisbare PFOS-konsentrasjoner. En brgnn hadde en pavist PFAS-
konsentrasjon pa 5,8 ng/L (brgnn ved navn "Fagerheim gard ute/Stunes brgnn”). Dette er langt
under grenseverdiene for drikkevann satt i Sverige (90 ng/L for mest sensitive grupper). Norge har
ikke fastsatt noen grenseverdier for PFAS i drikkevann. Oversikt og beskrivelse av prgvetatte private
grunnvannsbrgnner og analyseresultater finnes i Avinor-rapport for risikovurderingen for
Harstad/Narvik Lufthavn Evenes (23. april 2015).

Tiltaksplanens foreslatte tiltak

Avinor foreslar i tiltaksplanen at det bar gjores tiltak ved B@F A. Basert pa kost/nytte-analysen i
tiltaksplanen (kap. 4.1.5) foreslar Avinor a rense bekkevann for a fange opp avrenning fra BOF A
(alternativ A4). En pumpestasjonen skal plasseres i bekken slik at den fanger avrenning bade fra
massene under branngvingsfeltet, samt avrenningen fra myrmassene som ligger mellom
branngvingsfeltet og bekken.

Av alle tiltakene som fjerner mer enn halvparten av utslippene, har dette tiltaket (A4, vannrensing i
bekk) lavest kostnad per kg redusert utslipp, med en naverdikostnad pa NOK 4,6 millioner per kg
redusert utslipp av PFOS. | motsetning til andre tiltak som ble utredet, stopper dette tiltaket
spredningen av PFAS helt fra starten av tiltaket, men tar samtidig lengst tid (45 ar) hvis all PFOS
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skal fjernes. Tiltaket har den hayeste totale kostnaden (NOK 100,4 millioner), men siden
investeringen i startfasen er liten (NOK 11,7 millioner) og store deler av kostnadene ligger langt
fram i tid, blir naverdien betraktelig lavere med NOK 51,3 millioner. Nar en tar hensyn til
kostnadseffektiviteten, er det nest beste tiltaket med full effekt tildekking av all forurenset masse
(tiltak A3) kombinert med rensing av bekkevann (tiltak A4) i 30 ar. Dette tiltaket har en naverdi per
redusert kilo utslipp pa NOK 5,0 millioner, og en naverdi av investering og kostnader pa NOK 56,5
millioner. Den initiale investeringen for dette alternativet er NOK 18,8 millioner. Avinor har ogsa
utredet fjerning av masser.

Avinor foreslar at det inntil videre ikke gjores tiltak i andre deler av lufthavnen.

Det foreslatte tiltaket farer til en reduksjon av utslippene med 750 g om aret. Avinor mener dette
pa sikt vil fgre til en nedgang av konsentrasjonen i Lavangsvatnet slik at konsentrasjonen ved
utlgpet ikke skal overskride foreslatt akseptkriterium pa 7 ng PFAS/L.

Foresldtte akseptkriterier, overvdkning og kontroll av tiltak
Avinor foreslar fglgende akseptkriterier i vann:
e Lavangsvatnets utlgp til Tarstadelva (0-5), <7 ng/l. Dette er 40% av dagens konsentrasjon i
Lavangsvatnet.
e Bekkens utlgp til Lavangsvatnet (ved pravepunkt O-4/EVE5), <750 ng/l. Dette tilsvarer
<1350 ng/l i bekkens gvre del (ved prevepunkt EVE4), som angir den konsentrasjonen som
kan aksepteres oppstrams rensetrinnet fer tiltaket kan avsluttes. Denne konsentrasjonen i
bekkevatnet vil ifalge Avinor sikre at akseptkriteriet pa 7 ng/L i Lavangsvatnets utlgp
oppnas.

Avinor foreslar et overvakningsprogram basert pa vann- og biotapraver, med biotaprgvetaking hvert
5. ar.

Kommentarer pa varselet
Avinor har den 2. juni 2017 kommentert pa varselet av 21. april 2017.

Hovedpunkter i Avinors brev:

1. Avinor gnsker a opprettholde sitt forslag pa driftskrav i renseanlegget pa 1350 ng/L og
mener at Miljgdirektoratets varslede driftskrav pa 65 ng/L er for strengt. Man henviser til
beregninger i tiltaksplanen som ifglge Avinor tilsier at det ikke gjar en stor forskjell i
Lavangsvatnet hvis renseanlegget opererer med et driftskrav pa 1350 ng/L eller 65 ng/L.

2. Avinor presenterer et nytt forslag til tiltak, som ikke har blitt presentert i tiltaksplanen. Det
gar ut pa a ha et pilotprosjekt med et veldig mye enklere system for rensing av vann i
bekken ved EVE4. "Stremper” skal fylles med aktivt kull og plasseres i bekken. Rensegrad
skal males for og etter streampene, og hvis darlig rensegrad oppnas kan ytterligere stremper
plasseres i bekken. Etter fire driftsar skal kostnadene og renseeffekt av disse strampene
vurderes opp mot kostnader og effekt av et sterre renseanlegg.

3. Avinor gnsker ikke a forplikte seg til noen nye tiltaksvurderinger for omradene som drenerer
Langvatnet. De har i etterkant av innsendelsen av tiltaksplanen gjennomfart nye
undersgkelser. De mener de nye undersgkelsene tilsier at det ikke er hensiktsmessig a
vurdere tiltak for disse omradene.

4. Avinor gnsker at tidsfristen for innsendelse av overvakingsprogrammet skal utsettes til 1.
oktober 2017
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Mattilsynet har i epost av. 7 juni kommentert pa varselet:

Mattilsynet gnsker a meddele at de er forngyd med at det skal settes i gang en opprydding av PFAS-
forurensningen - og saerlig PFOS i omradet rundt flyplassen. De stgtter ogsa palegg om
prevetaking/analyser av fisk annen hvert ar. De haper at de som utfgrer undersgkelsene av fisken
(bade muskel og lever), kan falge NIFESs pravetakingsplan for a sikre en kvalifisert vurdering av
mattryggheten. Mattilsynet kan oversende den pa forespgarsel.

Mattilsynet mener videre at selv om det i snitt var lite overskridelser av grenseverdien som ivaretar
mattryggheten (ref. EFSA, Folkehelseinstituttet) i de undersokte fiskene i omradet (NIVA), er dette
nok med mest forurensede omrade der det har blitt undersgkt fisk fra (“i Norge" Miljedirektoratets
tolkning). Mattilsynet ber derfor om a fa tilsendt rapportene av fisk (saerlig) til vurdering etter hvert
som undersgkelsene utfgres.

Miljedirektoratets tilbakemelding pad kommentarene til varslet
Som fglge av disse kommentarene har vi gjort noen endringer i vedtaket sammenlignet med

varselet. For noen av kommentarene til varselet gnsker vi & gi en mer detaljert tilbakemelding pa.
Disse er gjengitt under:

Avinor:
1) Vi ensker fgrst a kommentere de beregningene som Avinor viser til nar det gjelder den

foreslatte akseptverdien i Lavangvatnet og driftkrav til renseanlegget:
Vi mener at beregningene pa hvor mye som kan slippes ut fra renseanlegget bygger pa et
sirkelargument. Man har beregnet et foreslatt akseptkriterium pa 7 ng PFOS/L i
Lavangsvatnet: Forst forutsettes det at man vil stanse hele spredningen av PFOS fra BOF A,
hvilket antas vaere 70% av PFOS-tilfgrselen til Lavangsvatnet. Deretter har man tatt
utgangspunkt i den hgyeste malte konsentrasjonen i Lavangsvatnet (17 ng PFOS/L) og mener
at dette kan reduseres til 30% +10% av dagens konsentrasjon. 40% gir 6,8 ng/L, hvilket
Avinor runder opp til 7 ng/L.
Etter dette bruker man 7 ng PFOS/L i Lavangsvatnet, for a beregne hva man kan slippe ut
fra BOF A. Dette til tross for at man forutsatte stans i utslipp fra B@F A som premiss for a
beregne samme akseptkriterium. Nar man tar sikte pa en variasjon pa 10 % i reduksjon av
PFOS-konsentrasjon i Lavangsvatnet, sa kan man naturligvis tillate en relativ hgy avrenning
fra BAF A og fortsatt klare 7 ng/L i Lavangsvatnet.
Vi mener at disse beregningene i tillegg til a vaere sirkelresonnement, er beheftet med store
usikkerheter. Som vi skrev i varselet, anser vi det som viktig at Avinor stanser spredningen
fra BOF A i sterst mulig grad. Med dagens renseteknikk og erfaringer fra prosjekter pa
Gardemoen bgr det vaere mulig a klare en grenseverdi pa 100 x EQS-verdien, det vil si
65 ng PFOS/L. Hvis dette rensekrav bli umulig & overholde, eller medfgrer urimelige
kostnader i forhold til rensegrad, kan Miljadirektoratet endre vedtaket jf.
forurensningsloven § 18, 2) eller 5).

2) Vi forholder oss til de tiltaksforslag som Avinor utredet i sin tiltaksplan. Det blir umulig for
oss a vurdere et helt nytt forslag ved dette tidspunktet. Det nye tiltaket som Avinor foreslar
kan praves ut pa en annen bekk pa Evenes, og/eller pa noen av de andre PFOS forurensete
flyplasser, der det finnes bekker som kan vaere egnet for pilotforsgkene.



MILJO-
DIREKTORATET

3) Vi tror at Avinor har misforstatt hva vi ber om for Langvatnet og dets avrenningsomrader. Vi
vurderer ikke at kommentarene fra Avinor er i strid med det varslede vedtaket, men at de
viser til noen uklarheter i teksten. Vi palegger Avinor a fortsette med kildesporing sa langt
dette lar seg gjare, og deretter vurdere nye tiltak. Det er positiv at Avinor allerede er godt i
gang med kildesporingen, slik de skriver i sine kommentarer. Vi gnsker ikke at Avinor gjar en
fullstendig tiltaksplan med forslag til alternative tiltaksmetoder for dette omrade, men en
generell vurdering om det finnes muligheter til tiltak, nar man har fatt oversikt over alle
mulige kildeomrader. Med den informasjonen som vi har i dag, kan man ikke avgjgre om det
fortsatt finnes starre kilder i dette omrade eller om det bare er diffus avrenning fra mange
sma kilder. Avinor ma ha fokus pa kildesporing i all videre prgvetaking i dette omrade,
snarere enn fokus pa om det er akseptable konsentrasjoner i vart enkelt pravepunkt. Det vi
gnsker er en samlet vurdering av mengder og spredningsveier i avrenningsomradet som kan
forklare de konsentrasjoner som finnes i vann og fisk i Langvatnet.

4) Vi kan utvide fristen for innsendt overvakingsprogram til 1. oktober 2017, dersom Avinor
forplikter seg a ta med 2017 i overvakingsserien, ogsa pa fisk. Det kan innebaere at
prevetaking ma skje faor Miljedirektoratet har fatt tilsendt overvakingsprogrammet.

Mattilsynet:

Mattilsynet og Miljedirektoratet er enige om alvorlighetsgraden av forurensing ved Evenes, bade
med hensyn til mattrygghet og til andre helse- og miljoaspekter. Vi vil holde Mattilsynet oppdatert
pa prosessen fremover.

Vi gnsker ikke a binde Avinor opp mot a bruke en spesiell tilbyder til a analysere fiskepravene, og
mener derfor at det er ikke mulig a kreve en bestemt prgvetakings- og analysemetode, men det kan
vaere hensiktsmessig & vurdere metoden Mattilsynet har foreslatt.

Miljedirektoratets vurdering av Evenes lufthavn

Pdvirkningsgrad

Miljedirektoratet legger til grunn at den aktuelle forurensingen spres til bade grunnvann og
overflatevann i omradet og farer til nivaer i vassdragene som kan skade gkosystemet. For Evenes er
konsentrasjonene av PFOS i Lavangsvatnet (vann og fisk), Langvatnet (fisk), og Kjerkvannet (vann og
fisk) s& haye at det etter vart syn foreligger betydelig risiko for gkologiske effekter. | tillegg viser
fiskeprgvene fra Ofotfjorden utenfor Tarstad- og Stunesoset at ogsa fisk i fjorden er pavirket av
forurensingen. Mengden PFOS som spres fra omradet (ca. 1,2 kg/ar), beregnet mengde i grunnen
ved B@F A (11 kg) og de ukjente mengdene som ligger i forurensede masser med avrenning til
Langvatnet og Kjerkvatnet, gjor Evenes til en av de mest forurensede av de kjente PFOS-
lokalitetene i Norge.

Beregnet mengde i jorden ved B@F A (11 kg PFOS), avrenning fra gvingsfeltet (0,75 kg/ar) og
beregnet utslipp til fjorden fra Tarstadvassdraget (1,1 kg/ar) baserer seg pa ulike beregningsmater
og henger derfor ikke helt sammen. Tallene er til dels basert pa vannfaring og gjennomsnittlig
konsentrasjon i utlgpet av Lavangsvannet (1,1 kg PFOS/ar), pa vannfgring og konsentrasjoner i den
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drenerende bekken (0,75 kg/ar) som brukes til & beregne avrenning fra B@F A, samt malinger i
grunnen som brukes til beregninger av mengdene PFOS i fyllmassene under branngvingsfeltet og den
tilgrensende myren (11 kg totalt). Vi mener at estimatet for den gjenvarende mengden av PFOS i
grunnen pa B@F A pa 11 kg er relativt lavt i forhold til estimert avrenning pa 0,75 kg/ar, i saerlig
grad nar man tar i betraktning at det er over 10 ar siden brannagvingsfeltet ble brukt. Vi anser derfor
estimatet pa 11 kg PFOS i grunnen ved B@F A som for lavt.

Bidraget til Lavangsvatnet fra Langvatnet (gjennom Rgstelva) er estimert til 85 g/ar, men vi anser
ogsa dette som et svaert usikkert og antakeligvis for lavt estimat. Vi mener at beregnet total
spredningsmengde av PFOS fra Lavangsvatnet ut i fjorden (1,1 kg/ar) tilsier at bidraget fra
Langvatnet er stgrre. Avinor selv mener at 30% av PFOS-en i Lavangsvatnet kommer fra Restelva (og
Langvatnet), hvilket skulle tilsi over 300 g/ar. 3 av 4 malinger i Rastelva & under
deteksjonsgrensen, som var relativt hay (LOD= 5-20 ng/L). Dette, sammen med arstidsvariasjoner i
konsentrasjonen kan vare grunnen til et underestimat av bidraget fra Langvatnet.

Vannforskriften

Lavangsvatnet, Langvatnet, og Kjerkvatnet inngar i Ofotfjorden vannomrade i Nordland fylke.
Konsentrasjonene av PFOS i fisk fra Lavangsvatnet (gjennomsnittsverdi muskel = 37 ug PFOS/kg,
lever = 820 pg/kg), Langvatnet (gjennomsnittsverdi muskel 15-20 pug PFOS/kg) og Kjerkvatnet
(gjennomsnittsverdi muskel = 40 ug PFOS/kg) overskrider grenseverdiene for god kjemisk tilstand i
vannforskriften (se Tabell 1). Beregnet konsentrasjon i hel fisk, basert pa malte muskelpraver og
Avinors omregningsfaktorer fra muskel til hel fisk, tilsier at ogsa miljgkvalitetsstandarden som tar
hensyn til biomagnifisering i naeringskjeden (QSsc pois.) OVerskrides i samtlige prgver av stasjonaere
fiskearter med en faktor pa omtrent 10 ganger.

Til tross for stor fortynningsfaktor idet forurensingen nar sjgen, ser vi ogsa at innholdet av PFOS i
flere fiskeprgver fra Ofotfjorden overskrider miljgkvalitetsstandarden for organismer (EQSota-)-

Tabell 1: Grenseverdier for PFOS, slik dette fglger av vannforskriften og vannrammedirektivet.

'AA-EQS (ng/L) *MAC-EQS (ug/L) *EQSbiota (H8/kg VV) “QSsec.pois (Hg/Kg VV)
ferskvann | sjgvann Ferskvann | Sjgvann
0,65 0,13 36 7,2 9,1 33

For a utlede EQSyiqta-verdien er tre kriterier vurdert:

. Toksisitet for fisk (PNEC)
. Beskyttelse av toppredatorer (QSsec. pois)
. Human helse (QSw,). Dette kriteriet er satt slik at maksimalt 10 % av °TDI skal komme fra

inntak av fisk fra vannforekomsten.

! arlig giennomsnittskonsentrasjon

2 maksimalkonsentrasjon

® Fisk — satt med hensyn til menneskelig helse (10% av TDI)

4 Hgyeste trygge konsentrasjon i fisk med hensyn til beskyttelse av toppredatorer
> Tolerabelt daglig inntak
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Det strengeste av disse tre blir EQSyiota, med den hensikt a sgrge for beskyttelse av hele miljget. For
PFOS er det human helse som slar ut som det strengeste kriteriet (9,1 pg/kg) mens kriteriet for
beskyttelse av toppredatorer ligger like over (33ug/kg) (bakgrunnsdata fra Technical Guidance
Document for Deriving Environmental Quality Standards, TGD. No. 27).

Vannforskriften (samt vannrammedirektivet) gir ikke noe entydig svar pa hvordan EQS;ota Skal
males. Dersom EQSyio:a Males ut fra konsentrasjonen i muskel alene, slik Avinor foreslar, vil ikke
toppredatorer beskyttes. Disse spiser hel fisk, og ikke bare filetene. Nar konsentrasjonen av PFOS i
lever og nyrer er sa mye hgyere enn i muskelvev, vil snittkonsentrasjonen i hel fisk vaere betydelig
heyere enn muskelkonsentrasjonen. Avinors egne undersgkelser foreslar en omregningsfaktor
mellom muskelverdi og hel fisk for arret pa 9,5 (Risikovurdering for Evenes Lufthavn, 2015). Dette
tilsier at 9,1 pug PFOS/kg i muskel ikke beskytter toppredatorer, da tilsvarende konsentrasjon i hel
fisk - med Avinors omregningsfaktor - blir naermere 90 ug/kg, og beskyttelse av toppredatorer
(QSsec.pois) krever maksimalt 33 pg/kg. Snittverdien for PFOS i hel fisk i dag i de tre innsjeene ligger
rundt 400 pg/kg, basert pa Avinors omregningsfaktor.

Naturmangfoldloven

Bade den sgrlige delen av Langvatnet og utlgpet fra Lavangsvatnet inngar i spesielt sarbare
naturvernomrader, henholdsvis Nauta og Kjerkvatnet naturreservat. Begge verneomradene er
sakalte Ramsar-omrader, ansett for a vaere spesielt viktige vatmarksomrader i internasjonal
sammenheng. Nauta naturreservat ligger naert inntil BOF B og overlapper delvis med den delen av
Langvatnet som mottar sigevann fra branngvingsfeltet. Det fremgar av de undersgkelsene som er
gjort pa levende organismer i disse vatmarksomradene at konsentrasjonene av PFOS i fisk og fugl er
over nivaet som anses a vaere trygt for gkosystemet, og tilsier at det bar tas ekstra hensyn til
verneverdiene i disse omradene. Etter vart syn vil opprydningstiltak i den aktuelle PFOS-
forurensningen pa sikt ha store positive konsekvenser for naturmangfoldet i omradet. Negative
konsekvenser pa naturmangfold som falge av rensing av PFOS-holdig avrenning i bekken nedenfor
B@F A ansees a vaere svaert begrenset, slik at det ikke er nadvendig a foreta en naermere vurdering
av opprydningstiltaket negative effekter pa naturmangfoldet opp mot prinsippene i
naturmangfoldloven §§ 8-12.

Nasjonale miljemdl

PFOS er en miljggift som ikke brytes ned og som hoper seg opp i levende organismer. Norges
nasjonale miljemal tilsier at utslipp av verstingstoffene pa den nasjonale prioritetslisten, der PFOS
inngar, skal stanses eller begrenses sa langt det lar seg gjares far 2020 (for PFOS 2027) og er i trad
med vare forpliktelser i henhold til Stockholmskommisjonen. Dette tilsier at den samlede
forurensningssituasjonen pa Evenes handteres med sikte pa a fjerne mest mulig PFOS fra kretslgpet.

Behov for tiltak

Nar pavirkningsgraden (totale mengder, spredning og konsentrasjoner i fisk og andre organismer)
sammenholdes med de nasjonale miljgmalene, internasjonale forpliktelser og vannforskriftens
miljemal, samt at Evenes har ekstra sarbare og verneverdige omrader som pavirkes av
forurensingen, er det Miljedirektoratets syn at det ma gjennomfares opprydningstiltak pa Evenes. Vi
mener dette med rimelighet kan palegges den ansvarlige for forurensningen. Vi har i denne
vurderingen for gvrig merket oss Avinors miljgmal for Evenes flyplass.
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Det er bare ved B@F A som forurensingen er godt nok beskrevet og avgrenset for at vi skal kunne
palegge tiltak i denne omgang. Utfra den kunnskapen vi na har, ser det ogsa ut til a vaere her som
hovedparten av PFOS-forurensingen er lokalisert. Vi mener derfor at det er pa det navaerende
tidspunktet riktig a i farste omgang palegge Avinor tiltak ved B@F A. Tiltakene og overvakningen
som skal gjennomfares er i hovedsak beskrevet i tiltaksplanen (Tiltaksplan Harstad/Narvik lufthavn,
Evenes, 2016), men vi ser behov for noen justeringer. Disse vil vi redegjgre for i det falgende.

Den hgye mobiliteten PFOS har i grunnen, kombinert med hgy persistens i miljget, gjor det etter
vart syn avgjerende & komme i gang med spredningsreduserende tiltak sa tidlig som mulig. Det er
ogsa viktig at begrensede tiltak som gjares i dag ikke umuliggjer nye tiltak seinere. Vi har derfor
vurdert forslagene i tiltaksplanen til Avinor, og er enig med Avinor at en vannrenselgsning som skal
bygges i bekken som drenerer B@F A vil vaere det mest effektive enkelttiltaket til & redusere PFOS-
belastningen i omradet. Avinor mener at de ved en slik renselgsning kan fange all avrenning av PFOS
fra B@F A samt myromradet mellom B@F A og bekken og dermed redusere spredning av PFOS fra
Evenes flyplass med 750 g PFOS i aret.

Hvis Avinor skal klare a oppna en effekt av tiltaket pa konsentrasjonsnivaene i Lavangsvatnet,
krever det at rensingen av vannet fra BOF A ma vaere sveert effektiv. Vi setter derfor en
utslippsgrense for konsentrasjonen i utgaende vann fra renseanlegget pa 65 ng PFOS/L, det vil si
100 x AA-EQS. Hvis dette rensekrav bli umulig & overholde, eller medfarer urimelige kostnader i
forhold til rensegrad, kan Miljadirektoratet endre vedtaket jf. forurensningsloven § 18, 2) eller 5).1
denne forbindelse henviser vi til tilbakemelding pa kommentarer til varselet. Dersom dette
driftsmal overskrides, ma Avinor gjgre justeringer i rensingen, f.eks. bytte filter. | tillegg ma
renselagsningen har tilstrekkelig kapasitet til & behandle faktiske belastninger, f.eks. episodiske
hendelser som sngsmelting og store nedbgrsmengder. Det kan forventes at de stgrste mengdene
PFOS blir transportert fra BAF A til Lavangsvatnet ved slike tilfeller.

Akseptkriterier

Vi mener det i dag ikke er mulig a sette akseptkriterier for nar tiltaket med arense vann i bekken
ved BO@F A skal kunne avsluttes. Dette beror pa at det ikke foreligger en god nok oversikt over alle
starre kilder og spredningsveier, og at vi derfor ikke vet hvor stor effekt tiltaket ved B@F A vil ha pa
konsentrasjonene i Lavangsvatnet. Vi legger derfor opp til a vurdere forurensningssituasjonen og
effektiviteten av rensetiltaket etter 4 ar med vannrensing, og deretter vurdere om det kan
fastsettes akseptkriterier i resipientene. Etter et antall ar med vannrensing vil Avinor ogsa ha tall pa
hvor mye PFOS som faktisk gar an a fange opp med en slik lgsning, og hva kostnaden av dette
tiltaket er, veid opp mot andre mulige tiltak og mot miljenytten av tiltakene. Da vil vi ha et
betydelig bedre kunnskapsgrunnlag for a sette akseptkriterier. Se mer om vare innvendinger pa
Avinors beregningsmater av akseptkriterier i vare tilbakemeldinger pa Avinors kommentarer til
varselet.

Behov for ytterligere vurderinger av tiltak samt kildesporing.

Det forventes ikke at tiltaket ved B@F A vil ha effekt pa de hgye konsentrasjonene i vann og fisk i
Langvatnet og Kjerkvatnet. Spredningsreduserende tiltak ved B@F A alene har ikke noen effekt for a
redusere belastningen i disse andre to vannresipientene. Tiltak for a redusere utslipp av PFOS
direkte til Langvatnet kan imidlertid ikke vurderes eller gjennomfares for alle viktige kilder og
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spredningsveier er kartlagt. Vi palegger derfor Avinor kildesporing av PFOS-forurensede omrader
med avrenning til Langvatnet og Kjerkvatnet, samt & vurdere om det finnes mulige tiltakslgsninger
for dette omrade samt omtrentlige kostnader for slike tiltak.

Behov for overvdking

Miljadirektoratet ser grunn til a stille sarlige krav til omfanget av overvakningsprogrammet som
skal gjennomfares parallelt med tiltaket. Vi har i dag lite erfaring med tiltak ved PFOS-forurensede
lokaliteter, og vet dermed lite om hvilken effekt tiltaket faktisk vil gi for Tarstadvassdraget. Det
blir derfor viktig a sikre at Avinor - pa et tilstrekkelig tidlig tidspunkt - kan dokumentere om tiltaket
gir gnsket effekt, eller om ytterligere tiltak ma vurderes.

Estimert tidsbruk frem til oppstart

Vi mener at Avinors estimerte tidsbruk pa 60 maneder far renseanlegget kan tas i bruk, er for langt.
Selv om vi har forstaelse for (og erfaring med) at offentlige anskaffelser tar tid, legger vi til grunn
at Avinor ma sgrge for at tiltakene kan igangsettes i 2018. Vi har bl.a. erfaringer fra igangsetting av
tiltak pa Gardemoen, samt den starre opprydningen ved Esso Vallgy. Begge disse tiltakene hadde en
oppstartsfase pa maksimalt 18 maneder, og vi kan ikke se at tiltakene var mindre omfattende og
kompliserte.

Vurdering av ansvarlig

Det falger av forurensningsloven § 7 fjerde ledd at forurensningsmyndigheten kan palegge den
ansvarlige for forurensningen a treffe tiltak nar det er fare for forurensning i strid med loven, jf.
annet ledd. Den ansvarlige for forurensningen er etter § 7 farste ledd den som "har, gjer eller setter
i verk” noe som kan medfgre fare for forurensning.

Avinor har drevet forurensende virksomhet pa lokaliteten og har saledes "gjort eller satt i verk” noe
som har forarsaket forurensning pa eiendommen. Avinor er ogsa i en ansvarsposisjon i kraft av a "ha"
en eiendom med forurenset grunn. Miljgdirektoratet legger derfor til grunn at Avinor er ansvarlig for
a gjennomfare og bekoste tiltakene for eiendommen.

Vi papeker at palegget ikke er til hinder for at kostnadene kan kreves dekket av andre eventuelle
ansvarlige pa privatrettslig grunnlag.

Vedtak
Miljadirektoratet palegger Avinor med hjemmel i forurensningsloven § 7 fjerde ledd a gjennomfare
rensing av bekkevannet fra B@F A, i henhold til forslaget A4 i tiltaksplanen.

1. Oppstart: Frist for oppstart av vannrensing i bekken settes til 1. juli 2018.

2. Lokasjon av renseanlegget: Det skal etableres ved punkt EVE4. Driftsmalene er satt med
hensyn til denne lokasjonen, og ma endres hvis vannrenseanlegget flyttes.

3. Driftsmdl: Renselasningen skal ha en hay rensegrad som holder utslippskonsentrasjonen
lavere enn 65 ng/L. Renseanlegget ma ha tilstrekkelig kapasitet til a kunne rense
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innkommende vannmengder, ogsa ved episodiske hendelser med hgy vannfaring. Totale
mengder PFOS som fanges av rensetrinnet, respektive som slippes ut til Lavangsvatnet, skal
beregnes ut fra konsentrasjons- og volumstremmalinger. Renseanlegget skal til enhver tid
drives optimalt selv om dette medferer lavere utslipp enn rensegraden som er fastsatt
ovenfor. Dette krever regelmessig vedlikehold av anlegget og omfatter bade a ha kontroll
med at renseinstallasjoner har tilstrekkelig kapasitet til & behandle de faktiske
belastninger, og at det foreligger optimale driftsbetingelser. En plan for avbgtende tiltak
dersom renseanlegget ikke fungerer optimalt, ma folge beredskapsplanen.

4. Tiltak ved gkt forurensningsfare: Dersom det som fglge av unormale driftsforhold eller av
andre grunner oppstar fare for gkt forurensning, plikter Avinor a iverksette de tiltak som er
ngdvendige for a eliminere eller redusere den gkte forurensningsfaren. Avinor skal sa snart
som mulig informere direktoratet om unormale forhold som har eller kan fa
forurensningsmessig betydning.

5. Etablering av beredskap: Avinor skal, pa bakgrunn av en risikoanalyse iverksette
risikoreduserende tiltak, om ngdvendig, etablere og vedlikeholde en beredskap mot akutt
forurensning. En beredskapsplan for etableringsfasen av renseanlegget skal sendes til
Miljedirektoratet for gjennomlesing seinest tre uker fgr oppstart av installasjon av
renseanlegget.

Kildesporing og vurdering av ytterligere tiltak

Miljadirektoratet palegger Avinor med hjemmel i forurensningsloven § 51 fjerde ledd a gjennomfare
kildesporing og vurdering av ytterligere tiltak ved lufthavnen. Kildesporingen skal avklare hvor store
mengder som ligger i omradene med avrenning mot Langvatnet og Kjerkvatnet. Tiltaksvurderingene
skal avklare om det finnes tiltak som kan stanse eller redusere avrenningen til disse innsjgene samt
komme med et kostnadsestimat for disse tiltakene.

1. Dette gjelder for omrader med avrenning til Langvatnet, herunder Jordvoll nord for
taksebanen, Vinkelbygget og omradet ved Jordvoll sgr.

2. Det gjelder i tillegg avrenning mot Kjerkvatnet. Dette bar skje i samarbeid med
Forsvarsbygg som er ansvarlig for forurensningen i store deler av avrenningsomradet til
Kjerkvatnet.

Frist for dette settes til 1. juli 2021.

Overvdking
Med hjemmel i forurensingsloven § 51 palegger vi Avinor a utarbeide og gjennomfgre et

overvakingsprogram for lokaliteten. Miljadirektoratet mener at et overvakingsprogram som kan
fange effekten av tiltaket samt beskrive forurensningssituasjonen pa Evenes over tid skal inneholde
falgende deler:

1. Overvdking av driftsmadl: Malinger av konsentrasjon i inngaende og utgaende vann ved
renseanlegget. Volumstreammalinger skal gjennomfgres slik at mengde PFOS som
transporteres til Lavangsvannet og mengde som blir fanget av renseanlegget kan beregnes.
Vi gnsker innspill fra Avinor pa hvordan/hvor ofte PFOS skal pravetas og males inn og ut av
renseanlegget.
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2. Overvdking av resipienter - vannprevetaking: Overvakningen skal fange arlig gjennomsnitt
og helst arstidsvariasjoner. Avinor kan vurdere om passive pravetakere er best egnet.
Dersom det brukes vannprgver istedenfor passive prgvetakere, vil det kreves relativt hyppig
prevetaking. Malinger skal gjennomfares arlig for:

a.

d.

Lavangsvannet: Minimum ved utlgpet, sentralt i innsjgen og i bekkeutlgpet fra
bekken der renseanlegget star

Langvatnet: Sentralt i vannet

Rastelva: Egnet pravetaking for a estimere mengder av PFOS som transporteres til
Lavangsvatnet

Kjerkvatnet: Sentralt i vannet. Kan gjennomfgres i samarbeid med Forsvarsbygg.

3. Overvdking av levende organismer: Fisk skal prgvetas minimum annethvert ar. Fisk skal
prgvetas i Lavangsvannet, Langevatnet, Kjerkvatnet og i fjorden utenfor Tarstadosen.
Prgvene fra innsjoene skal representere hel fisk. Avinor ma derfor ta muskel og lever
separat, alternativt representative pragver av hel homogenisert fisk. | fjorden skal det tas
leverpraver. Det ma fanges nok fisk til & danne et statistisk godt grunnlag fra hver resipient.
Prgvetakning bar fortrinnsvis falge metodikk, art og omfang som er brukt i risikovurderingen
sa langt det lar seg gjare.

4. Rapportering

a.
b.

Drift: Rapportere resultater og overskridelser en gang per ar.

Vannprgvetaking: Rapportere resultater en gang per ar. Vurdere effekten av tiltaket
etter 4 ar (seinest 1. nov 2022).

Biotapravetaking skal rapporteres sammen med vannovervakingen og vurderes opp
mot miljemalene i vannforskriften (slik de er utledet i dette brev), samt tiltakets
effekt (antall kg PFOS fjernet samt kostnad for dette).

Frist for a sende oss et overvakingsprogram vurderes satt til 15. august 2017.

Miljedirektoratet varsler om at vi vil vurdere a treffe vedtak om tvangsmulkt etter forurensingsloven
§ 73 dersom fristene i dette brevet overskrides.
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Klage
Vedtaket kan paklages til Klima- og miljedepartementet innen tre uker etter at dette brevet er
mottatt. Klagen bgr begrunnes og skal sendes til Miljgdirektoratet.

Hilsen

Miljedirektoratet

Thomas Hartnik Vanja Alling
seksjonsleder seniorradgiver
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