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6802 FORDE

Sunnfjord kommune - budsjett 2020 og skonomiplan 2020 - 2023

Sunnfjord kommunestyre har i mgtet 11.12.2019, sak 38/19, handsama og vedteke budsjett 2020 og
gkonomiplan for 2020 — 2023. Fylkesmannen har motteke saksdokumenta til orientering.

Kommunen er ikkje under statleg kontroll og godkjenning. Budsjett og gkonomiplan er difor ikkje
kontrollert etter kommunelova § 28-1 (Robek-registrerte kommunar). For alle kommunar kontrollerer
Fylkesmannen at budsjett og skonomiplan er i balanse, og at det ikkje er budsjettert med uspesifiserte
innsparingar. Dette brevet er ei tilbakemelding om korleis Fylkesmannen vurderer kommunens gkonomi
og utviklinga slik den er planlagt i budsjett og gkonomiplan. Der det er manglar etter forskrift om
budsjett og gkonomiplan, har vi papeika dette og bede kommunen fglgje opp.

Sunnfjord kommune, ei samanslaing av kommunane Jgister, Gaular, Fgrde og Naustdal, planlegg etter
innsparingar ei drift etter sin eigen handlingsregel for netto driftsresultat. Fra 2021 er resultata over
1,75 prosent av driftsinntektene, som er det anbefalte resultatet kommunane bgr liggje pa over tid for
d ha ein sunn gkonomi. Men innsparingane som bidreg til resultata, er ikkje er fordelte ut pa
sektoromrdda. Dette er i seqg sjolv i strid med Robek-regelverket etter kommunelova.

Kommunen har ei ldnegjeld samanlikna med driftsinntektene som ligg over landsgjennomsnittet. For G
ikkje auke gjelda ytterlegare, er det er lagt til grunn ein handlingsregel om at drlege Ianeopptak ikkje
skal vere hggare enn det kommunen betalar i avdrag. Det er positivt at kommunen har fglgt opp dette
i budsjetteringa, men for G oppnd dette ma det gjennomfarast konkrete innsparingstiltak for reduserte
utgifter eller auka inntekter.

Ved farste budsjettrevisjon for 2020 og ved handsaming og vedtak av budsjett- og skonomiplan for
2021 - 2024, ma kommunen etter regelverket folgje opp at innsparingar etter kommunestyrets
prioriteringar blir fordelte pa dei enkelte sektoromrdada. Kommunen ma og falgje opp at skonomiske
oversikter i budsjett 2020 og gkonomiplan 2021 - 2024 blir fullstendige etter kommunelova med
forskrifter.

Kommunelov med forskrift
Vi viser til vart brev av 07.11.2019 om handsaming og innsending av budsjett og gkonomiplan til
Fylkesmannen. | brevet er det omtalt at budsjett 2020 og gkonomiplan 2020 — 2023 skal vere utarbeidd,
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vedteke og oppsett etter ny kommunelov med tilhgyrande forskrift for gkonomiforvaltninga. | forskrifta
for gkonomiplan og arsbudsjett er det m.a. krav om fglgjande nye gkonomiske oversikter:

e Igyvingsoversikter drift etter forskrifta § 5-4

e Igyvingsoversikter investeringar etter forskrifta § 5-5

o gkonomisk oversikt drift etter art, jf. forskrifta § 5-6

e oversikt over den arlege utviklinga i gjeld og andre vesentlege langsiktige forpliktingar i

planperioden, jf. forskrifta § 5-7.

Sunnfjord kommune har med gkonomiske oversikter drift etter forskrifta § 5-4 fgrste ledd, men det er
ikkje gjort fordeling mellom sektorane i perioden 2021 — 2023 etter § 5-4 andre ledd. @konomisk
oversikt drift etter art er utarbeidd etter tidlegare forskrift. Forskrifta opnar ikkje for at bruk av
driftsfond kan fgrast direkte i investeringsdelen, slik som kommunen har budsjettert. Finansiering av
investeringar med midlar fra disposisjonsfond, ma saleis skje gjennom bruk av posten overfgring fra
drift.

Budsjett 2020
| 2019 slutta fellesnemnda i Sunnfjord kommune seg til ein del gkonomiske handlingsreglar (finansielle
maltal) nedfelt i budsjettguiden for Sunnfjord kommune. Dei viktigaste punkta her var:
e Eit netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter aukande fra 1,25 prosent i 2020 til 1,75
prosent i2022.
e Stabilisering av lanegjelda (130 prosent av brutto driftsinntekter) gjennom ikkje hggare arlege
laneopptak enn det kommunen betalar i avdrag.
e Stabilisering av disposisjonsfondet pa 5,8 prosent av brutto driftsinntekter.
Dette bgr vere grunnleggande fgringar som ogsa kommunestyret i Sunnfjord kommune drgftar og
sluttar seg til.

Kommunen budsjetterer med eit netto driftsresultat pa 26 mill. kroner, som utgjer 1,3 prosent av drifts-
inntektene. Dette er etter innsparingar pa 12,5 mill. kroner, men belgpet er ikkje fordelt pa
sektoromrada. Av netto driftsresultat er 26,3 mill. kroner disponert til avsetjing disposisjonsfond. Dette
er midlar som skal nyttast til eigenfinansiering av investeringar. Etter fgrebelse Kostra-tal® for 2019 har
dei fire kommunane til saman 103 mill. kroner i disposisjonsfond med seg over til Sunnfjord kommune. |
tillegg rapporterer kommunane om eit netto mindreforbruk (overskot) etter 2019 pa til saman 33 mill.
kroner. Fri eigenkapital til driftsferemal i prosent av driftsinntekter er etter dette 6,2 prosent ved
inngangen til Sunnfjord kommune. Gjennomsnittet for alle kommunane i landet (eks. Oslo) er 11,7
prosent.

Skatteinntekter og rammetilskot er budsjettert etter statsbudsjettet pa 1 375 mill. kroner. Det er i tillegg
budsjettert med 4 mill. kroner i kompensasjon for reduksjon i inntektsutjamnande tilskot etter
kommunesamanslainga. Kommunen forventar full kompensasjon berekna til 8,2 mill., men det er ut fra
forsiktigheitsprinsippet budsjettert med halv kompensasjon. Utvikling av folketalet samanlikna med
landet har stor betydning for kommunens frie inntekter. For Sunnfjord auka folketalet i 2019 med 71
personar, som utgjer 0,3 prosent. Veksten for heile landet var 0,7 prosent. KS sin modell etter
oppdaterte folketal per 01.01.20 viser ein prognose pa 1 373 mill. kroner.

Eigedomsskatt er budsjettert med 75,3 mill. kroner, og kommunen startar i 2020 med harmonisering av
eigedomsskatten mellom dei fire tidlegare kommunane. Avdrag pa langsiktig gjeld er budsjettert med
80,9 mill. kroner, som gir ei gjennomsnittleg avdragstid pa 30 ar. Men fgrebelse berekningar av minste
tillate avdrag etter ny kommunelov tyder pa at dette ma aukast. Utbyte fra eige i selskap er budsjettert
med 28,5 mill. kroner, av dette 21,2 mill. fra BKK og 6,4 mill. kroner fra SF-Holding. Avkasting for
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plasserte midlar (170 mill. per oktober 2019) i verdipapir er budsjettert med ei gjennomsnittleg
avkastning pa 4,4 prosent, som utgjer 7,5 mill. kroner. Sum renteinntekter, avkastning og utbytte er
budsjettert til 43,5 mill. kroner, mot 26,2 mill. kroner i sum for tidlegare kommunar i 2019.
Reformtilskotet pa 22,3 mill. kroner som fglgje av kommunesamanslainga, er enno ikkje disponert i
budsjettet.

Det er fordelt ei samla budsjettramme pa 1 457 mill. kroner mellom dei ulike sektorane. Sidan 2020 er
f@rste budsjettaret for Sunnfjord kommune er det ikkje samanlikningstal fra tidlegare ar, ogsa fordi dei
tidlegare kommunane hadde organisert tenestene ulikt.

Kommunen budsjetterer med investeringar i anleggsmidlar pa 171,2 mill. kroner, finansiert med nye
laneopptak pa 80,9 mill. kroner og resterande med momskompensasjon, bruk av fond, tilskot og sal av
tomter/bustadar. Etter fgrebelse Kostra-tal? for 2019 har dei fire kommunane til saman 2,65 mrd. kroner
i brutto langsiktig gjeld (eks. pensjonsforpliktingar), som utgjer 121 prosent av brutto driftsinntekter.
Gjennomsnittet for landet (eks. Oslo)® er 110 prosent.

@konomiplan 2020 — 2023

Det er i perioden 2021 — 2023 budsjettert med netto driftsresultat fra 35 mill. til 47 mill. kroner i 2023.
Dette utgjer mellom 1,8 prosent til 2,4 prosent av brutto driftsinntekter. For & oppna slike resultat etter
handlingsreglane, er det for kvart av desse ara budsjettert med 25 mill. kroner i innsparingar. Men som
for budsjett 2020, har ikkje kommunestyret teke stilling til korleis innsparingane skal fordelast pa
sektorane. Netto driftsresultat er avsett til disposisjonsfond, for sa a bli nytta til eigenfinansiering av
investeringar. Dette for 3 oppna handlingsregelen om 3 stabilisere lanegjelda.

Skatt og rammetilskot er auka med ein arleg realvekst pa 1,35 mill. kroner, eller 0,4 % fra 2021.
Samanlikna med KS sin prognosemodell, som er i faste prisar for heile perioden (tilsvarande som for
budsjettering av utgifter), aukar differansen mellom prognose og budsjettert utover i perioden.

I budsjettdokumentet er det ikkje ei oversikt som viser rammer/Igyvingar til kvart sektoromrade i
perioden 2021 —2023. Men sum Igyving netto drift for alle sektoromrada er fra 2021 arleg redusert med
13 mill. kroner samanlikna med 2020.

Investeringsplanen for Sunnfjord kommune tek utgangspunkt i dei siste gkonomiplanane for dei
tidlegare fire kommunane, og for perioden 2021 — 2023 planlegg kommunen investeringar i
anleggsmidlar pa 467 mill. kroner. Finansieringa er laneopptak pa 243 mill. kroner og resten med
momskompensasjon, bruk av fond, tilskot og sal av tomter/bustadar. | 2023 er det budsjettert med
midlar til to st@rre prosjekt i Gaular og Naustdal. Ut over dette er det ikkje teke stilling til resterande
investeringsramme pa 108,4 mill. kroner. Dette blir fgrst gjort i gkonomiplanprosessen varen 2020.

Fylkesmannens vurderingar

Etter budsjetterte innsparingar planlegg Sunnfjord kommune netto driftsresultat etter sin eigen
handlingsregel. Frd 2021 er resultatet betre enn TBUs* norm pd 1,75 prosent, som er det anbefalte
resultatet kommunane bgr liggje pé for @ ta vare pg kommunen sin formue over tid, opparbeide ein
driftsmargin/reserve og setje av midlar til investeringar. At innsparingane ikkje er fordelte ut pa
sektoromrdda, er i seg sjolv i strid med Robek-regelverket etter kommunelova. Regelverket sldr fast at
auka inntekter/reduserte utgifter som kommunestyret vedtar for & kunne oppna eit budsjett og ein
gkonomiplan i balanse, skal fordelast pa dei enkelte tenesteomrdda og trekkje ned dei ulike Igyvingane
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etter kommunestyrets prioriteringar. Men utan innsparingar ville kommunen likevel oppna driftsbalanse i
budsjett- og dkonomiplan, men dd med Idgare avsetjing til disposisjonsfond og derav reduserte drlege
midlar til eigenfinansiering av investeringar. Dersom innsparingane ikkje blir giennomfarte, og dette
betyr eit meirforbruk i driftsrekneskapen, skal meirforbruket reduserast ved a stryke overfgring til
investeringar (avsetjing til disposisjonsfond). | seg sjglv betyr det manglande finansiering av
investeringar.

Kommunen har ei IGnegjeld samanlikna med driftsinntektene som ligg over landsgjennomsnittet. For a
ikkje auke gjelda ytterlegare som far konsekvensar for kommunens handlingsrom, er det er lagt til grunn
ein handlingsregel om at darlege IGneopptak ikkje skal vere h@gare enn det kommunen betalar i avdrag.
Det er positivt at kommunen har fglgt opp dette i budsjetteringa, men for G oppnd dette ma det
gjennomfgrast konkrete innsparingstiltak for reduserte utgifter eller auka inntekter.

Ved farste budsjettrevisjon for 2020 og ved handsaming og vedtak av budsjett- og skonomiplan for
2021 - 2024 md kommunen etter regelverket folgje opp at innsparingar etter kommunestyrets
prioriteringar blir fordelte pa dei enkelte sektoromrdda. Kommunen ma og falgje opp at skonomiske
oversikter i budsjett 2020 og gkonomiplan 2021 — 2024 blir fullstendige etter kommunelova med
forskrifter.

Med helsing

Lars Sponheim Gunnar O. Heereid
ass. fylkesmann

Dokumentet er elektronisk godkjent



