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Sentrale foreslatte endringar

H@yringsnotat

= Utvide malgruppa for rett og plikt til 60 ar

= Redusere obligatoriske element

= Utvida malgruppe for krav til arbeidsretta element

= Forberede for utdanning i staden for a kvalifisere til det
= Oppheve delar av dei mellombelse reglane

= Utvide ordinaer programtid og avgrense adgangen til
forlenging


https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/aid/dokumenter/2024/horingsnotat-om-endringer-i-integreringsloven-og-tilhorende-forskrifter-om-okt-arbeidsretting-og-formell-opplaring-i-introduksjonsprogrammet-mv.-.pdf

Sentrale foreslatte endringar forts.

Utvide malgruppa for rett og plikt til 60 ar

= Dagens praksis:

Kommunane avgjer sjglve om personar over 55 ar far tilbod.

= Bakgrunn:
Auka tal pa personar med kollektivt vern i aldersgruppa 55-67 ar.
Store skilnader i kommunal praksis.
Lag sysselsetjing i gruppa (4 % ifalgje SSB).

= Formal:

Kvalifisere for arbeid og sjalvforserging.
Auka arbeidsdeltaking reduserer utgifter til sosialhjelp og aukar skatteinntektene.
Introduksjonsprogrammet og norskopplaeringa heng betre saman.



Sentrale foreslatte endringar forts.

Redusere obligatoriske element

Malgruppe: Deltakarar med vidaregdande utdanning eller hggare (jf. ny § 13).

Fokus: Norskopplaering og arbeids-/utdanningsretta tiltak, spesielt for dei med kort
programtid.

= Livsmeistringskurs:

« Kan fjernast eller kortast ned for deltakarar med kort programtid.
« Samfunnskunnskap dekkjer viktige tema om norsk arbeids- og samfunnsliv.

= Foreldrerettleiing:

« Forslag om kortare rettleiing for deltakarar med barn, som i unntaket for flyktningar fra Ukraina.
 Individuell vurdering av behov for full rettleiing.



Sentrale foreslatte endringar forts.

Utvida malgruppe for krav til arbeidsretta element

= Minstekrav pa arbeidsretta element
= Etter tre manader skal arbeidsretta tiltak utgjere minst 15 timar per veke for deltakarar med mal
om arbeid.
= Behov for arbeidsretta kvalifisering
= Evaluering fra Fafo og IMDi viser at det er for lite arbeidsretta innhald i programmet. Det er 0g eit
stort behov for & tilpasse tilbodet til deltakarar med kort programtid.
= Kompetansepakker og arbeidsretta lop
= Nye tilbod som arbeidsretta introduksjonsprogram og fleksibel norskopplaering er utvikla for
malgruppa.
= Minstekrav til arbeidsretta element

= Praksis pa arbeidsplass, deltidsarbeid, yrkes- eller bransjekurs, og tiltak i regi av NAV kan oppfylle
kravet.




Sentrale foreslatte endringar forts.

Utvide ordincer programtid og avgrense tilgangen til forlenging

* Forslag om programtid

= Programtida blir foreslatt a vere inntil 12 manader, utan moglegheit for forlenging - for a redusere ulikheiter
mellom kommunane.

» Individuell tilpassing

= Kommunane skal vurdere den faktiske programtida basert pa den enkelte deltakarens behov. Eks. 7 mnd. Farst,
ogsa Programmet kan forlengjast med inntil 5 manader.

= Evaluering fra Fafo
= Deltakarar som far forlengd program har hagare maloppnaing. Fafo finn store forskjellar mellom kommunane nar
det gjeld forlenging av programmet, noko som paverkar deltakarane sine moglegheiter for overgang til arbeid
eller utdanning.




Sentrale foreslatte endringar forts.

Forslag om endringar i varigheit

Deltagere Varighet Forlengelse Forslag Forslag
programidag | programidag |varighet forlengelse
program program
Med VGO fra fer 6 maneder 6 maneder 1ar Ingen 18 maneder
forlengelse (12+6
maneder)*
Uten VGO - 2ar 1ar 2ar Ingen 3ar
sluttmal arbeid forlengelse (12+6
maneder x 4)*
Uten VGO — 2ar 1ar 3ar 1ar 3ar
sluttmal deler av (12+6
VGO maneder x 4)*
Uten VGO — 3ar 1ar 4 ar 1ar 3ar
sluttmal om a (12+6
fullfgre VGO maneder x 4)*

Foto:




Sentrale foreslatte endringar forts.

Forslag om forlenging av programmet

= Programforlenging

= Departementet fgreslar at programmet skal forlengjast dersom det bidrar til & na sluttmalet (fullfgre heile/delar
av vidaregaande opplzering).

= Tidlegare regelverk
=  Programmet kunne berre forlenga dersom det var grunn til & vente at deltakarane ville oppna sluttmalet.

= Endring i ordlyd

= Endringa er ikkje meint a vere ei realitetsendringa, men skal sikre at deltakarar som treng forlenging, far dette.



Sentrale foreslatte endringar forts.

Forlenging av programmet - Kommunens skjgnn

Gir endringa Statsforvaltaren utvida atgang til a overpreve kommunens vurdering i
klagebehandling?

Endringa fra "kan forlenger" til "skal forlenges" kan innebere at vurderinga ikkje lenger er underlagd kommunens skjann.

Kan paverke Statsforvaltaren si dtgang til 8 overprgve kommunens vedtak i klagebehandling, dersom skjennet ikkje er openbert
urimeleg.
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Sentrale foreslatte endringar forts.

Forberede for utdanning i staden for a kvalifisere til det

Forslag til Introduksjonsprogram for deltakarar med Vidaregaande Utdanning eller
Hogare

= Hensikt:

« Programmet skal kvalifisere deltakarane for arbeid eller fgrebu dei pa vidare utdanning, ikkje
nadvendigvis hggare utdanning.

= Sprakkrav og Studiekompetanse:

« For personar med utdanning fra utlandet er det krav om generell studiekompetanse og
dokumenterte sprakferdigheiter i norsk og engelsk (B2-niva).

= Realistisk Sluttmal:

« Programmet skal bidra til farebuing til vidare utdanning, men oppnainga av sprakkrav for hggare
utdanning kan ta lengre tid enn programtida tillet.
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Sentrale foreslatte endringar forts.

Forberede for utdanning i staden for a kvalifisere til det forts.

Utviding og Tilpassing av Programmet
= Tilpassing av Mal:

« Programmet bar tilpassast lengre prosessar som strekkjer seg utover introduksjonsprogrammet.

= Moglegheit for Rekvalifisering:

 Deltakarar kan bruke programmet til a farebu seg pa yrkesfagleg rekvalifisering, i trdéd med ny opplaeringslov.

= Yrkesfagleg Utdanning:

 For deltakarar som har giennomfart fag- og yrkesopplaering, kan programmet fgrebu dei pa vidare yrkesfagleg utdanning.

= Kostnader ved Rekvalifisering:
+ Sjolve opplaeringa for yrkesfagleg rekvalifisering ma finansierast giennom Ian, stipend eller deltidsarbeid.
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Sentrale foreslatte endringar forts.

Endringar i sluttmal for introduksjonsprogrammet

= Endring fra tidlegare
= Grunnskule (FOV) er ikkje lenger eit sluttmal
= Samanheng med ny opplaeringslov og raskare progresjon

= Nye sluttmal
= Fullfgre delar av vidaregaande opplzering
= Fullfgre heile vidaregaande opplaering
= Kvalifisere for arbeid

= Modulstrukturert opplaering (fra 2024/2025)

« Deltakarar kan starte vidaregdande sjglv om ikkje alle FOV-fag er fullfarte
« Kombinasjonslgp: FOV + vidaregdande fag — sluttmalet blir delar av vidaregaande

= Lengre programtid
« Opptil 4 ar for dei i kombinasjonslap
« Under 25 ar: Sluttmalet skal framleis vere a fullfgre vidaregdande
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Sentrale foreslatte endringar forts.

Oppheve delar av dei mellombelse reglane
Kompetansekartlegging og karriereveiledning i 8§ 37b og introduksjonsprogram i § 37¢

= Bakgrunn:
Mellombelse reglar for personar med kollektiv beskyttelse etter Ukraina-krisen.

Endring:

Permanente reglar blir meir lik dei mellombelse, difor blir opphevinga foreslatt.
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Sentrale foreslatte endringar forts.

Oppheve delar av dei mellombelse reglane forts.

Endringar i Introduksjonsprogrammet og Karriererettleiing

» Introduksjonsprogram:
= Oppheving av unntak - Ingen unntak fra plikt til introduksjonsprogram.

= Hggare yrkesfagleg utdanning kan ikkje innga som del av introduksjonsprogrammet etter dei permanente
reglane.

= Karriererettleiing:
= Skal bidra til informerte val om arbeid og utdanning.
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Sentrale foreslatte endringar forts.

Oppheve delar av dei mellombelse reglane forts.
= Unntak for personar med jobb pa 30 timar eller meir - Retten til gjeninntreden blir ei permanent regel

= Oppheving av tilbod om deltidsprogram

= Det kan gis en forskrift som gjer unntak fra kravet om fulltidsprogram etter § 37 e. Forskriftshjemmel.
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Sentrale foreslatte endringar forts.

Retten til realkompetansevurdering etter oppleeringsliova § 18-8 skal synleggjerast i
integreringslova. Ved behov for vurdering pa vidaregdande niva, bar kommunen
kontakte fylkeskommunen

Utfordringar
= Avgrensa norskkunnskapar kan gjere vurderinga vanskeleg

= Behov for gode hjelpemiddel og verktay

Tiltak
= Bruk av tolk ved behov

= Eigna verktegy for a sikre ei grundig kartlegging
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Sparsmal fra sektor



Spersmal: Ved permisjon i samband med fadsel i introduksjonsprogrammet, skal det ogsa sekast
permisjon i oppleering i norsk og samfunnskunnskap? | lova star det at reglane om permisjon ved fgdsel
ikkje gjeld dei som har introduksjonsprogram.

Svar: Regelverket skiller ikke mellom deltakere i introduksjonsprogrammet og de som deltar i
norskopplaering. Regulert i integreringsforskriften 8 16 i introduksjonsprogrammet og § 33 i norsk og
samfunnskunnskap. 10 maneders omsorgspermisjon i barnets farste levear. Tredelt, pa samme mate
som i arbeidsmiljgloven og folketrygdloven. 15 uker mor, 15 uker far. De resterende ukene kan
foreldrene fordele.

Sgknad om permisjon gjelder for hele programmet - Inkludert opplaering i norsk og samfunnskunnskap.
Deltakeren trenger ikke a sgke permisjon for hvert enkelt tiltak innenfor programmet.
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Spersmal: Samfunnskunnskap, foreldreveiledning og livsmestring er obligatoriske
elementer i introduksjonsprogrammet, for flyktninger med rett og plikt. Kan kommunen
tilby 3 mnd. program i enkeltsaker (hgy utdanning, flytende engelsk) til deltaker, selv om
deltaker ikke rekker & giennomfeare kurs i samfunnskunnskap i lapet av disse manedene?
Eller ma programmet forlenges, dersom samfunnskunnskap ikke er giennomfart, selv om
sluttmal er oppnadd etter 3 mnd.?

Svar: Kommunen skal ikke forlenge programmet hvis samfunnskunnskap ikke kan tilbys
innen programtiden, da det ikke pavirker deltakerens sluttmal. Seknader om forlengelse
vurderes kun hvis det er sannsynlig at deltaker nar sitt sluttmal. Deltakere som ikke far
giennomfgrt samfunnskunnskap, skal tilbys det senere. Kommunen har ansvar for dette.
Forlengelse kan kun innvilges hvis det er grunn til a tro at deltaker nar sitt sluttmal, jf.
integreringsloven § 13 femte ledd.
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Endringar i regelverket fra 1. juli 2024



Endringar i kapittel 6A

« Fgresegna i kapittel 6A er forlenga, og gjeld til 1. juli 2026

* Introduksjonsprogrammet skal avsluttast dersom deltakar far
tilbod om jobb, jf. 8 37 c andre ledd

« Kommunen kan avsla krav fra deltakarar som har jobb eller tilbod
om jobb pa tilneerma fulltid, jf. § 37 ferste ledd

« Presisert at kapittel 5 om introduksjonsstgnad gjeld for dei som er
omfatta av kapittel 6A
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Redusert introduksjonsstgnad for par utan
barn

« Deltakarar som er ektefellar eller
sambuarar, og ikkje har barn,

Integreringslova § 20:

Introduksjonsstagnaden er pa

mottek 5/6 stenad kvar arsbasis lik to ganger
folketrygdens grunnbelgp.
* Gjeld berre om begge personane (..
deltek i introduksjonsprogram Ektefeller eller samboere som
. . _bee delltar i
e Gjeld deltakarar som starta | LU e
o L. ikke har barn, mottar 5/6
programmet fra og med 1. juli stonad hver. Med samboere
menes personer som bor
2024 sammen i et ekteskapslignende

forhold

O
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Regelverksavklaringar



O

Integreringslova 8 69 - Kva avgjerder om fri, fraver
og permisjonar skal reknast som enkeltvedtak?

 Problem:

« Ma kommunen alltid gjere vedtak nar
deltakaren har fraveer?

Integreringsforskrifta 8 69:

. “Kommunens avgjgrelser etter
* Sva r. kapitlene 3, 4,5, 6,709 8
« Forskrifta skil ikkje mellom korttids- og regnes som enkeltvedtak. Dette

E ngtidsfré\/gﬁr gjelder ikke avgjarelser om

, ferie etter § 18”
«  Om kommunen skal gjere enkeltvedtak, crie Sers
kiem an pa ordlyden i faresegna

« Dersom deltakaren sine rettar og pliktar er
avhengig av at kommunen gir saerskilt
lgyve, ma kommunen gjere eit skriftleg
vedtak
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Integreringslova 8 69 - forts.

Kommunen ma gjere skriftleg enkeltvedtak

* Velferdspermisjon etter § 14

» «Nar det foreligger viktige velferdsgrunner, kan den enkelte
kommune innvilge seknad om velferdspermisjon»

» Langtidsfraveer ved sjukdom eller skade etter 8§ 5 (2)

* «Ved langvarig fraveer fra introduksjonsprogram som
skyldes sykdom eller skade, kan kommunen vedta at
deltageren ikke skal ha rett til introduksjonsstanad»
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Integreringslova 8 69 - forts.

Kommunen ma ikkje gjere skriftleg enkeltvedtak

* Fravaer ved sjukdom eller skade etter § 5 (1)

 «Deltagere i introduksjonsprogrammet beholder retten til
introduksjonsstgnad (...)»

* Fraveer ved barns eller barnepassers sjukdom eller skade

* «Deltagere i introduksjonsprogrammet som har omsorg for barn, beholder
retten til introduksjonsstenad {(...)»

* Frii samband med svangerskap - 8 11

 «En deltager som er gravid, har rett til fri fra deltagelse i
introduksjonsprogram med introduksjonsstenad (...)»
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Korleis skal kommunen handsame ei sak der
deltakaren og kommunen er ueinige om
sluttmalet er nadd?

 Problem:

« Nar kommunen meiner at deltakaren har nadd sluttmalet, og deltakaren er
ueinig, skal kommunen da gjere vedtak om stans eller avslutte programmet?

« Svar:
« Kommunen skal ikkje gjere vedtak, men skal avslutte programmet pa vanleg
mate
« Dersom deltakaren er ueinig i at programmet avsluttast, kan hen klage pa
vedtaket. Deltakaren skal da klage pa enkeltvedtaket om integreringsplan.
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Behandling av seknadar om fritak fra rett og
plikt til opplaering og pravar etter
integreringsregelverket

Har deltakeren rett
og plikt til opplaering
pa tidspunktet hen
sgker om fritak?

Kommunen gjer Kommunen
vedtak om a avvise realitetsbehandler
spknaden sgknaden
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Kor lang er ein «time» rettleiing i livsmeistring?

» Problemstilling:

o Skal ein «time» |
integreringsforskrifta § 4
reknast som 45 eller 60
minutt?

* Svar:
« 1 timeilivsmeistring = 60
minutt

§ 4.Kurs i livsmestring

(...)

Temaomradet migrasjon, helse og
mangfold skal gi deltagerne kunnskap
om fysisk og psykisk helse, den nye
hverdagen i Norge og retten til 3 leve et
fritt og selvstendig liv. Det skal tilbys
minimum 10 timer veiledning innenfor
temaomradet migrasjon, helse og
mangfold.

Temaomradet karrierekompetanse skal
gi deltagerne kunnskap om muligheter
og begrensninger i det norske
utdannings-, arbeids- og samfunnslivet
og bidra til innsikt i egen kompetanse,
verdier og interesser. Det skal tilbys

minimum 15 timer veiledning innenfor
temaomradet karrierekompetanse.
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O

Foreldreveiledningskurs - konsekvenser av at
barnet fyller 18 ar

« Spersmal:
« Kva er skjeeringstidspunktet for kravet om at barnet ma vere under 18 ar?

« Svar:
« Retten og plikten til foreldrerettleiingskurs fell bort nar barnet fyllar 18 ar
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Foreldrerettleiingskurs - kva vil det seie a «ha
barn»?

« Spoersmal:

Kva vil det seie a “ha barn”?

Svar:

Daglig omsorg
Samveaersrett

Ma ha ein viss innflytelse pa barnet si
oppvekst

Ikkje dei som ikkje omgas barna sine |
seerleg grad

Integreringslova 8 14 andre
ledd:

«Deltagere som har barn under
18 ar skal delta pa kurs i

foreldreveiledning. Det samme
gjelder deltagere som far barn i

lgpet av programmet»
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