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Vedtak om begrenset tillatelse til mudring i Rervikbukta (33/61) - Rygge
kommune

Fylkesmannen i Oslo og Viken har besluttet a gi en begrenset tillatelse til mudring i
Rorvikbukta (gbnr. 33/61) i Rygge kommune. Fylkesmannen avslar seknad om tillatelse til a
dumpe massene ved Midtre Sletter i Rade kommune og setter krav om at massene ma leveres
til godkjent mottak.

Tillatelsen med tilhorende vilkar folger vedlagt.
Fylkesmannen fatter vedtak om gebyr pa kr 32 800,- for behandling av saken.
Vedtaket om tillatelse og gebyrfastsettelse kan paklages av sakens parter eller andre med

rettslig klageinteresse, jf. forvaltningsloven' § 28. Frist for a klage er tre uker fra vedtaket om
avslag pa soknad ble mottatt.

Vi viser til ssknad mottatt 5. april 2019 om tillatelse etter forurensningsloven? til mudring ved
Rervikveien 77 (gbnr. 33/61) i Rervikbukta i Rygge kommune og dumping av masser pa
dumpingsfeltet vest for Midtre Sletter i Rade kommune, og sakens avrige dokumenter. Det er i tillegg
mottatt supplerende informasjon angaende sedimentprevetaking den 30. juni 2019, samt en
naermere beskrivelse av tiltaksomradet den 29. oktober 2019.

Fylkesmannen behandler saken som rett forurensningsmyndighet for mudring i sjg.

Bakgrunn

For 40 ar siden gnsket Kystverket & etablere en molo i Rervikbukta, og brygger i dette omradet ble
derfor flyttet innover i bukta. | forbindelse med dette mudret Kystverket for a gke seildybden til
omkringliggende brygger. Tiltakshaver har nevnt at grunnet regelmessig utslipp av sedimenter fra et
kommunalt overvannsrgr over en lenger periode innerst i Rarvikbukta blir den innerste delen av
tiltakshavers flytebrygge liggende pa bunnen ved lavvann.

' Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven) av 10.02.1967
2 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) av 13.03.1981, nr. 6
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Tiltakshaver sendte i mars 2019 sgknad til Rygge kommune om tillatelse til & etablere ny flytebrygge
pa omsegkt tiltaksomrade. Rygge kommune behandlet sgknaden og konkluderte med at tiltaket er i
trdd med reguleringsplan og felgelig unntatt seknadsplikt. Den nye bryggen ble montert i 2019. Den
gamle brygga var 24 meter lang og hadde plass til 18-20 bater. Den nye flytebrygga er 28 meter lang
og har 24 batplasser. Tiltakshaver informerer om at de ytterste 7 meterne pa brygga har nok
vannstand, men fra 21 meter og innover er vannstanden pa 1,4-1,5 m og innerst er vannstanden pa
ca. 0,6 m. Tiltakshaver benytter bryggen bade til privat bruk og til utleie til andre bateiere. 12019 ble
14 av de totalt 24 batplassene leid ut, da de resterende 10 batplassene hadde for lav vannstand.

Seknad

Willy Rervik seker om tillatelse etter forurensningsloven til mudring for & gke seildybden ved
tiltakshavers flytebrygge ved Rarvikveien 77 i Rarvikbukta (gbnr. 33/61) i Rygge kommune. Det sgkes
om mudring av ca. 100 m3 masser. | opprinnelig sgknad ble det nevnt at mudringsarealet var pa 100
mZ, men i tilleggsinformasjonen datert 29. oktober 2019 kommer det frem at mudringsarealet er pa
252 m2 (Figur 1), med et mudringsvolum pa inntil 113 m3. Mudringsdybden er gradert mellom 0 m
ytterst til 0,9 m innerst. Det skal mudres fra lekter. Tiltakshaver @nsker 8 dumpe massene pa
dumpingsfeltet vest av Midtre Sletter i R&de kommune.

Figur 1. Flyfoto datert 13. april 2018 av den tidligere flytebryggen i Rarvikbukta (gbnr. 33/61). Bilde fra «Norge i Bilder»
hentet den 25. oktober 2019. Copyright © Statens kartverk, Geovekst og kommunene <Moss og Rygge 2018>.
Tiltakshaver har tegnet inn skisse av lengde og plassering av ny flytebrygge, montert i 2019. Lengde (L) og bredde (B) av
mudringsomrdde er tegnet inn, hvor L = 21 m og B = 12 m. Flytebryggens lengde er totalt pd L= 28 m. Det sgkes om G
mudre i en dybde pa 0 m ytterst til 0,9 m innerst, med 0,45 m mudringdybde i snitt.
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Det ble i mai 2019 utfert sedimentanalyser i tiltaksomradet. Analysene viser at sedimentene i
tiltaksomradet er forurenset. Konsentrasjonen av metaller befinner seg innenfor tilstandsklasse |
(svaert god) og Il (god). Konsentrasjonen av PCB- og PAH-forbindelser befinner seg hovedsakelig
innenfor klasse | og Il, med unntak av antracen som befinner seg i tilstandsklasse Ill (moderat). TBT-
konsentrasjonen befinner seg i tilstandsklasse V (svaert darlig).

Hering

Fylkesmannen i Oslo og Viken har sendt sgknaden pa hering, jf. forurensningsforskriften® §36 - 8.
Seknaden ble forhandsvarslet sakens parter (jf. § 36-6) og andre enn sakens parter som vedtaket
kan anga (jf. 8 36-7) i epost datert 31. juli 2019. Seknaden er ogsa lagt ut pa Fylkesmannen sine
nettsider.

Vi har mottatt heringsuttalelser fra Rygge kommune, Norsk Maritimt Museum og Fiskeridirektoratet.
Nedenfor gjengis en oppsummering av hgringsuttalelsene.

Rygge kommune

Rygge kommune gjor oppmerksom pa at det aktuelle arealet er regulert til formal trafikkomrade i sjo,
reguleringsplan for Rervik M151, og fungerer som felles smabathavn. Videre skriver de at fglgende
bestemmelser gjelder:

Fra reguleringsplan for Rervik - Reguleringsbestemmelser
5.2. Trafikkarealer i sjgen:
a) Omrddene er regulert til trafikkareal for smabathavn og anlegg for fritidsbdter.
b) Innenfor omrddene er det tillatt @ bygge anlegg i form av fortayningsinnretninger, legge ut bayer
og legge bdter i baye/pdle. Faste permanente brygger/moloer tillates ikke utover de som er vist i
planen (Fellesareal smabathavn/bryggeanlegg). Dette gjelder ikke omrddet Bf1. Faste eller
midlertidige fortayninger eller andre tiltak ifm. bathavn tillates ikke utenfor regulert areal.
¢) Anleggisjo som ikke innebcerer inngrep pa sjgbunnen, kan godkjennes innenfor planomrdadet
under forutsetning av at omrddets milje- og verneverdi ikke reduseres. Slike anlegg skal gis en
plassering og utforming m.h.t. sterrelse, form, materialer, detaljering, farger o.l. som harmonerer
med omradets karakter og tradisjon.
d) Far det tillates inngrep pd sjgbunnen skal det veere foretatt forutggende undersakelse av Norsk
Sjefartsmuseum, jfr. Kulturminneloven 88 9 og 14.

Rygge kommune nevner videre at det like nord for omradet er et regulert naturvernomrade, SpNs1.
Bestemmelsene sier falgende:

«Naturvernomrader i sjg SpNs1-3
I omrddet er ingen tiltak tillatt. Dette omfatter ogsd bdtfeste, bayer og fast fiskeredskap.»

Kommunen gjer oppmerksom pa at det kan se ut til at det omsgkte tiltaket vil kunne berere dette
arealet (Figur 2).

3 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) av 01.06.2004, nr. 931
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Figur 2. Utsnitt av Rygge kommunes plankart. Bryggen det skal mudres ved er markert med rod pil.

Avslutningsvis skriver Rygge kommune at de for @vrig vil henvise til deres vurdering med ref. 16/99
vedlagt sgknaden. | nevnte vurdering fra Rygge kommune datert 28. mars 2019 skriver kommunen
at de har mottatt en seknad om endring av tillatelse til & planere terrenget pa havbunnen med en
terrengendring pa inntil 1,5 meter. De skriver at arealet er avsatt til formalsomrade «trafikkomrade i
sjo og vassdrag» og fungerer som smabdathavn. Kommunen vurderer tiltaket for a veere i trad med
reguleringsplanen. Videre finner kommunen at vedtaket er omfattet av SAK10 (Byggesaksforskriften)
8§ 4-1 forste ledd bokstav e nr. 7: «Fgigende mindre tiltak utendars: mindre fylling eller planering av
terreng. Tiltaket pa uansett ikke fare til mer enn 3,0 m awvik fra opprinnelig terrengnivd i spredt strek, eller
1,5 m awik fra opprinnelig terrengniva i tettbygd strek. P& eiendom for rekke- eller kjedehus o.l. med tett
bebyggelse ma awviket ikke vaere mer enn 0,5 m fra opprinnelig terrengniva. Avstand fra fyllingsfoten til
nabogrense md veere minst 1,0 m.»

Rygge kommune konkluderte i sitt brev fra 28. mars 2019 at Willy Rarvik sin sgsknad om endring av
tillatelse til & planere terrenget pa havbunnen er felgelig unntatt seknadsplikt fra kommunen.
Avslutningsvis i brevet opplyser kommunen om at massene som fjernes ma handteres pa lovlig
mate.

Willy Rervik

Tiltakshaver svarer Rygge kommunes uttalelse angdende reguleringsplanen for Rervik og forklarer at
han har fatt godkjent bryggeseknaden etter denne planen. Han skriver videre at tiltaket er veldig lite
i omfang og at det kun gjelder rent vedlikehold av sjgbunnen.

Videre viser Rarvik til Norsk Sjgfartsmuseum (Norsk Maritimt Museum) sitt eget hgringsinnspill. Han
nevner at han har vart i god dialog med Sjgfartsmuseet, og at deres krav og gnsker vil bli fulgt.

Rervik svarer Rygge kommunes uttalelse angaende et naturvernomrade i nord for flytebryggen, og
forklarer at tiltaket ikke vil gdelegge eller endre noe her. Han nevner ogsa at bryggen har ligget pa
samme sted i 40 dr, og pa grunn av at kommunens offentlige overvannsledning har utlgp der, har
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sedimenter samlet seg opp under brygga innerst. Den innerste delen av bryggen hviler na derfor pa
denne sandbanken ved lavvann.

Rervik avslutter svaret til Rygge kommune med & nevne at kommunen vet at tiltaket med
vedlikehold av sjgbunnen og mudring er nadvendig for & beholde de batplassene som brygga har.

Norsk Maritimt Museum

Norsk Maritimt Museum har ingen innvendinger til tiltaket. De minner likevel om meldeplikten ved
funn av kulturminner. Dersom det under arbeider i sjgen oppdages kulturhistorisk materiale som
kan veere vernet eller fredet (for eksempel vrakdeler, keramikk, bearbeidet flint, glass, krittpiper eller
annet), ma arbeidene straks stanses og museet varslet, jf. kml § 14 tredje ledd. Tiltakshaver plikter a
underrette den som skal utfere arbeidene om dette, men star ogsa selv ansvarlig for at det blir
overholdt.

Willy Rervik
Rervik skriver at Norsk Maritimt Museum kjenner omradet og at de har veert i dialog om mudringen.

Fiskeridirektoratet region Ser

Fiskeridirektoratet nevner at det i og ved tiltaksomradet er registrert viktige naturtyper i form at
lokalt og regionalt viktige dlegrasenger og blgtbunnsomrader i strandsonen av vesentlig regional
verdi. Videre er det registrert viktige fiskeomrader i form av lassettingsplass pa andre siden av molo.
Rervik er ogsa registrert som statlig fiskerihavn. Lenger ute er det ogsa registrert at det foregar viktig
yrkes- og fritidsfiske med passive redskap som garn og line.

Fiskeridirektoratet skriver at det ikke synes i sesknaden om det er gjort grundige beskrivelser og
vurdering av tiltakets effekt pa marine naturverdier eller for fiskeriet, men det ma vaere liten tvil om
at bletbunn og dlegraset og generelt biologisk mangfold vil bergres negativt. Videre vil fisk i steng
vaere fglsomme overfor stay, vibrasjoner, partikler, oppvirviede masser og forurensning.
Fiskeridirektoratet skriver at om den aktuelle Idssettingsplassen er det notert at «Ldssettingsplassen
ligger i et omrdde hvor det drlig fiskes brisling og sild med snurpenot - Fiskernes prioritering av
ldssettingsplassen: Sveert viktig»

Fiskeridirektoratet anbefaler at alle planlagte inngrep eller aktiviteter som kan pavirke livet i sjgen,
sokes lokalisert dit de gjer minst mulig skade. De skriver at de i utgangspunktet vil frardde ethvert
tiltak som kan pavirke produktive gruntvannsomrader med blgtbunn og dlegrassamfunn negativt. En
alegrasseng kan gjennom vekst og sesongvariasjoner endre seg mye gjennom aret og mellom ar.
Omradet hvor det sekes om mudring kan veere a regne som en del av dlegrassengene i omradet.

Videre er Fiskedirektoratet i utgangspunktet generelt skeptisk til dumping og mudring, da dette som
kjent ofte medfgrer svart negative konsekvenser for livet i sjgen, hvor leveomradet for en rekke
arter gdelegges, seerlig der det mudres. | tillegg medferer mudring oppvirvling og spredning av
sediment som senere avsettes andre steder, hvor de blant annet kan medfere bade akutte og mer
varige hindringer i forhold til tilstrekkelig fotosyntese for opprettholdelse av vekst og overlevelse for
blant annet tare og alegras.

Videre skriver Fiskeridirektoratet at en baerekraftig forvaltning av kystomradene tilsier at man
bevarer soner med verdifull eller hgy biologisk produksjon i sjg, som sjpomrader med blgtbunn og
alegrasforekomster. Slike hensyn bear vektlegges sterkt i forhold til friluftsliv og batferdsel, jf. for
eksempel «Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjgen» punkt
5.3.4.4. Fiskeridirektoratet uttaler at summen av mange sma inngrep medfgrer dessverre et sterkt
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press pa de marine naturtypene vare. De vil ogsa peke pa naturmangfoldloven?, og blant annet dens
prinsipper om baerekraftig bruk og vern. De skriver at hensynet til a ivareta biologisk mangfold i
naeromradet ber vektes sterkt ved vurdering av hvilke naermere tiltak det kan gis tillatelse for.

Fiskeridirektoratet forutsetter at Fylkesmannen foretar en grundig vurdering av om et slikt tiltak bar
tillates pa dette stedet, og pa bekostning av viktig naturtyper, som har stor betydning for sa vel
yrkesmessig uttak av mat fra sjgen og for fritidsfiske og rekreasjon inkludert barns fiske av krabber
om sommeren. Kysttorskbestanden er pa et historisk lavmal og man har iverksatt tiltak for & bygge
opp igjen torskebestanden. Fiskeridirektoratet skriver at det omsgkte tiltaket synes i liten grad a
bidra positivt til dette.

De nevner at de ikke er fullt oppdatert pa status for Rervik som statlig fiskerihavn, men de kan ikke
se at tiltaket kan bergre denne negativt.

Fiskeridirektoratet region Ser konkluderer med at de vurderer den omsgkte mudringen som ikke
gnskelig i forhold til bletbunnsomradet og dlegrasset og dets betydning sett i en starre gkologisk
sammenheng. Videre nevner de at dersom det mot formodning gis tillatelse til mudring ma tiltaket
gjennomfaeres pa en s skansom mate som mulig, og med strenge krav til giennomfarelsen av
arbeidene, slik at omkringliggende miljg pdvirkes i sa liten negativ grad som mulig. De skriver at
eventuelle forurensede masser ma tas pa land og deponeres pa godkjent omrade. Eventuelle
arbeider ma kun forega i hast- /vinterhalvaret nar livet i sjgen er mest i ro, og sannsynligheten for a
gjore skade pa naturmiljget er minst. Det ma ogsa stilles vilkar om avklaring med lokale
fiskere/fiskerlag eller Fiskerlaget Ser i forhold til bruk av lassettingsplassen.

Willy Rervik

Rervik begynner sitt svar til Fiskeridirektoratet med a papeke at det omsegkte tiltaket er veldig lite i
omfang, og at det kun gjelder vedlikehold av sjgbunnen. Han skriver ogsa at det er helt ngdvendig
med mudring for & kunne opprettholde bruken av batplassene.

Videre skriver tiltakshaver at han faglger Fiskeridirektoratet skriver og vurderer en del som kun dreier
seg om a forsvare fiskernes domene. Han mener det er mange hensyn a ta i omradet, men at det
finnes andre interesser og andre som lever av noe annet enn fiske. Han feler det blir litt urettferdig a
beskrive store generelle problemstillinger som igjen vanskeliggjor dette lille tiltaket. Han skriver
videre at det er kun snakk om vedlikeholdsmudring pa grunn av et kommunalt overvannsrgr som
ferer med seg sedimenter og gjor at den innerste delen av flytebryggen blir liggende pa bunnen ved
lavvann.

Rervik nevner at hans bestefar, og senere hans mor og far, har drevet fiske og fiskemottak pa det
aktuelle omradet, hvor han selv har vaert med i sin tidlige arbeidskarriere. Fiskemottaket ble drevet
fra en brygge der Kystverkets fiskerimolo ligger i dag. For 40 ar siden @nsket Kystverket og
Fiskedirektoratet & bygge en molo som gagnet sjglivet og fiske akkurat der hvor den gamle bryggen
var og som de drev fiskemottak pa. Videre skriver han at det ble bestemt at moloen skulle bygges,
noe som ikke var helt frivillig fra Rgrvik-familien sin side, men det resulterte i at bryggene ble flyttet
nord innover i bukta. Kystverket mudret slik at det skulle bli nok seilingsdybde for bade fiskerne og
for Rerviks aktivitet. Massene som ble mudret pa den tiden ble dumpet pd dumpeplassen vest av
Midtre Sletter. Rorvik skriver at denne dumpingsplassen har vart ansett som den plassen som
bergrer og gir minst problemer bade for fiske- fiskere og annen ferdsel.

4 Lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven) av 19.06.2009, nr. 100
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Willy Rervik fortsetter med & forklare at de ga bort omradet hvor fiskerimoloene ligger og la til rette
for at fiskerne skulle fa en fin havn og ligge i og drive sin virksomhet fra. Han og hans familie er og
har veert en aktiv del av dette miljget, og har ingen @nsker om a forringe miljget.

Rarvik skriver at det ikke er alegress i det omradet der utferes vedlikeholdsmudring eller der hvor
brygga ligger. Han sier ogsa at dlegresset er i god avstand unna, og at det befinner seg pa samme
plassen som da det ble mudret av Kystverket for 40 ar siden.

Rervik avslutter med a si at det dessverre har blitt faerre og feerre aktive fiskere knyttet til det
aktuelle omradet og at alderen har innhentet de fleste, inkludert han selv. Stengsetting som nevnes
ser for moloen, er ikke hvert ar lenger.

Rervik konkluderer med a skrive at den omsgkte og nadvendige vedlikeholdsmudringen under
innerste del av flytebryggen ikke vil bergre en eneste fisker i omradet og han tror ikke fisket vil bl
bergrt nar massene dumpes pa omsgkte og tidligere benyttede mudringsplass. Grunneier kan
garantere at tiltaket vil bli utfert pa beste mate og sa skansomt som mulig for & bevare miljget slik
man ensker at det skal veere, og ikke minst at dlegresset og blgtomradet vil veere intakt.

Fylkesmannens vurdering

Generelt

Nar forurensningsmyndigheten avgjer om tillatelse skal gis og fastsetter vilkarene etter § 16, skal det
legges vekt pa de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og
ulemper som tiltaket for gvrig vil medfgre. Fylkesmannen foretar en helhetlig vurdering der bade
miljghensyn, forurensningshensyn og alminnelige samfunnsmessige hensyn tas med i
betraktningen.

Etter naturmangfoldloven & 7 skal prinsippene i lovens 88 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer
ved uteving av offentlig myndighet. Disse rettsprinsippene omfatter vurdering i forhold til
kunnskapsgrunnlaget, «fgre-var-prinsippet», samlet belastning, miljgforsvarlige teknikker og at
kostnader beeres av tiltakshaver.

Tiltak som medferer fare for forurensning av vann vurderes ogsa etter vannforskriftens® § 4 om
miljgmal for overflatevann, som sier at «tilstanden i overflatevann skal beskyttes mot forringelse,
forbedres og gjenopprettes med sikre pd at vannforekomstene skal ha minst god og kjemisk tilstand»,
samt 8 12 i samme lov om ny aktivitet eller nye inngrep i en vannforekomst.

Lovgrunnlag og myndighet

Aktuell virksomhet krever tillatelse etter forurensningslovens bestemmelser, jf. forurensningsloven
88 11, jf. 8 16. Fylkesmannen har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for arbeid i sj@,
jf. rundskriv T-3/12.

Forurensningsforskriften § 22-3 fastsetter et generelt forbud mot mudring og dumping fra skip. Med
hjemmel i § 22-6 har Fylkesmannen myndighet til a gi tillatelse til mudring og dumping hvis det sgkes
om det.

5> Forskrift om rammer for vannforvaltningen (vannforskriften) av 15.12.2006, nr. 1446
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Vurdering av forurensningspotensialet

Bade mudring og dumping pavirker vannmiljget. En konsekvens av slike tiltak er ofte at sediment
virvles opp og at omkringliggende omrader nedslammes. Mudring i forurenset sediment og
dumping av slike masser kan i tillegg medfare spredning av tungmetaller og organiske miljggifter.

Sedimentanalysene tatt i tiltaksomradet avdekket TBT-konsentrasjoner i tilstandsklasse V (svaert
darlig). TBT er mobilt, og det foreligger en fare for a spre forurensning til naerliggende naturverdier
som blant annet dlegrasseng. Mudring av de nevnte massene vil kunne bidra til a fijerne
forurensning fra sjgbunnen. Fylkesmannen vurderer at selv om det er forurensede masser i
tiltaksomradet vil de avbgtende tiltakene det er stilt vilkdr om i tillatelsen vaere tilstrekkelig for a
minimere faren for spredning nar det gjelder mudring i tiltaksomradet.

Tiltakshaver skriver i sin sgknad at det gnskes 8 dumpe muddermassene pa Midtre Sletter i Rade
kommune. Fylkesmannen gjgr oppmerksom pa at det kun tillates dumping av masser dersom det
kan dokumenteres at massene er a anse som rene. Med rene masser menes det masser som ligger
innenfor tilstandsklasse I-1l i henhold til Miljedirektoratets veileder for Grenseverdier for klassifisering
av vann, sedimenter og biota (M-608/2016). Massene skal heller ikke pd noen mate inneha egenskaper
som kan pavirke resipient eller naturmangfold pa en negativ mate. Ettersom muddermassene i
tiltaksomradet er dokumentert a befinne seg i tilstandsklasse V (sveert darlig) for TBT, anser
Fylkesmannen muddermassene som forurenset og tillater derfor ikke dumping av disse massene.
Forurensede masser skal leveres til godkjent mottak med gyldig tillatelse etter forurensingsloven.

Konsekvenser for naturmiljeet

Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal
sa langt det er rimelig bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers
utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger.

I henhold til Miljadirektoratets database Naturbase (2019, Figur 3) ligger tiltaksomradet innenfor
naturtypen blgtbunnsomrdder i strandsonen (BM00072290). Denne naturtypen regnes som viktig for
det biologiske mangfoldet. Blgtbunnsomrader er svaert viktige leveomrader for virvellgse dyr, og
fungerer ogsa som biotop for naeringssak for fisk og/eller fugl. Blatbunnsomrader i strandsonen kan
ofte ha stor biologisk produksjon. Mudring i det aktuelle omradet kan fjerne leveomrader for
blgtbunnfauna og endre fysiske forhold, som i varierende grad kan pavirke blgtbunnsamfunnet og
gkosystemet. For opprettholdelse av gkosystemfunksjoner som naturtypen inngar i, har
Fylkesmannen som utgangspunkt at det er viktig & begrense blgtbunnsomrader.

Det er i tillegg i naerheten av tiltaksomradet registrert et dlegrassamfunn (BM00057145) som regnes
som lokalt viktig og et dlegrassamfunn (BM00057144) som regnes som viktig for biologisk mangfold.
Mudring i strandsonen er en trussel mot alegrassenger, da slike inngrep kan medfgre gkt
forurensning og okt fysisk forstyrrelse av bunnen. I tillegg kan tiltaket komme til & bergre naturtypen
strandeng og strandsump (BN00015213) som regnes som sveert viktig for biologisk mangfold.
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Figur 3. Registrerte naturtyper i og rundt tiltaksomradet. Tilta somrédet er markert med en bl prikk.
© Kartverket, Geovekst og kommuner - Geodata AS | Statens kartverk | NVE | Miljodirektoratet | NIBIO.

Ettersom det er snakk om forurensede sedimenter i omradet, samt at det forekommer viktige
naturtyper i form av bletbunnsomrader og dlegrassamfunn i og ved tiltaksomradet, har
Fylkesmannen stilt krav til at det skal etableres partikkelsperre, samt giennomfgres
turbiditetsmalinger ved arbeider knyttet til mudring. Partikkelsperren skal sperre av aktuelle
arbeidsomradet slik at spredning av sedimenter fra mudring hindres. Partikkelsperren skal ikke
fijernes for alle oppvirviede masser har sedimentert pa bunnen. Mudringsarbeidene i sjg skal ogsa
gjennomferes mest mulig skansomt under rolige strem- og vindforhold for & begrense spredningen
av partikler i stgrst mulig grad.

Tiltakshaver har sgkt om tillatelse til 8 mudre ca. 100 m3 innenfor et areal pd 252 m2. Fylkesmannen
gnsker a begrense omfanget av blgtbunnsomrader som vil bli bergrt av mudringstiltaket, og tillater
dermed ikke at det skal utfgres mudring innerst ved brygga mot land. Mudring ved kanten av land
kan fgre til at sedimenter fra land raser ut i vannkanten og kan pavirke naturmangfoldet i
tiltaksomradet negativt. Det tillatte mudringsomradet blir derfor 230 m2 med et totalt
mudringsvolum pa inntil 100 m3. Tillatt mudringsareal strekker seg 19 m i lengde, hvor det ikke er
tillatt 8 mudre langs de innerste 2 m av bryggen av hensyn til blatbunnsomradet i strandsonen. Det i
tillegg ikke tillatt & mudre i naturvernomrade SpNs1, som befinner seg innerst i Rarvikbukta.
Tillatelsens rammer er naermere beskrevet i vedlagt vilkarsbrev.

Fylkesmannen anser kunnskapsgrunnlaget som godt nok til 8 vurdere sgknaden, og pa bakgrunn av
tilstrekkelig informasjon velger vi & legge mindre vekt pa fere-var prinsippet i naturmangfoldlioven §
9. Pavirkninger pa ekosystemet skal likevel vurderes ut fra den samlede belastningen som
gkosystemet er eller vil bli utsatt for, jf. naturmangfoldloven & 10. Dette vektlegges i Fylkesmannens
vurdering, da vi mener det er viktig a fokusere pa at alle fysiske tiltak i sjg og i strandsonen er med
pa a ke den samlede belastningen pa en resipient og pa det biologiske mangfoldet. Fylkesmannen
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anser at fastsatte vilkar vil sikre at naturmangfoldet i tilknytning til tiltaksomradet ikke vesentlig vil
forringes, og Fylkesmannen anser dermed 88 11 og 12 som oppfylt. Fylkesmannen mener derfor at
prinsippene for offentlig beslutningstaking i naturmangfoldlovens 8§ 8 til 12 er oppfylt.

Vurdering etter vannforskriften

Tiltaket er en del av vannforekomsten Ytre Oslofjord - @st (Vann-Nett ID 0101020101-2-C), som
kategoriseres som en moderat eksponert kyst med et areal pa 119 667 km?2. Ytre Oslofjord - @st er
per i dag vurdert til 3 ha god ekologisk tilstand basert pa biologiske klassifiseringsdata, og god
kjemisk tilstand.

Vannforskriften 8 4 sier at «tilstanden i overflatevann skal beskyttes mot forringelse, forbedres og
gjenopprettes med sikte pd at vannforekomstene skal ha minst god ekologisk og kjemisk tilstand>.
Dersom et inngrep eller utslipp medferer at en vannforekomst endrer tilstandsklasse i negativ
retning, vil det foreligge en forringelse. Fylkesmannen mener at det pa bakgrunn av resipientens
starrelse, tiltakets begrensede omfang og forutsatt at tiltaket gjennomfares som beskrevet i
sgknaden, ikke vil foreligge en vesentlig risiko for forringelse av miljgtilstanden i vannforekomsten.
For at det skal vaere snakk om en forringelse etter vannforskriftens bestemmelser, ma den negative
pavirkningen vaere av en viss varighet (utover anleggsperioden). Vi er derfor av den oppfatning at
vannforskriften 8 12 om ny aktivitet eller nye inngrep ikke kommer til anvendelse i denne saken.

Samfunnsmessige hensyn

Tiltaksomradet er avsatt til formalsomrade «trafikkomrade i sjg og vassdrag» og fungerer som
smabathavn. Rygge kommune vurderte den 28. mars 2019 tiltaket for & vaere i trad med
reguleringsplanen.

Videre nevner Rygge kommune i sin hgringsuttalelse at det like nord for omradet er et regulert
naturvernomrade, SpNs1. Reguleringsbestemmelsene sier fglgende:

«Naturvernomrdder i sjg SpNs1-3: | omrddet er ingen tiltak tillatt. Dette omfatter ogsa batfeste, bayer og
fast fiskeredskap.» | reguleringsbestemmelsene kommer det frem at hensikten med
reguleringsformalet er «d bevare omrddenes naturmessige kvaliteter slik som bekker, fugleliv og planter».
Rygge kommune gjor oppmerksom pa at det kan se ut til at det omsgkte tiltaket vil kunne berere
dette arealet. Slik vi kan se det ut ifra kart og tegninger (Figur 2) vil ikke tiltaket komme i konflikt med
naturvernomrade SpNs-1. Fylkesmannen minner om at det ikke er tillatt 3 mudre langs de innerste 2
m av bryggen av hensyn til bletbunnsomradet i strandsonen.

Vi har vurdert sgknaden og kommet frem til at samfunnsnytten virksomheten utgjer overstiger de
forurensningsmessige ulempene knyttet til tiltaket. Det forutsettes at tiltaket utfgres i samsvar med
vilkdrene som felger av tillatelsen og forurensningsregelverket for avrig.

Konklusjon

Fylkesmannen gir Willy Rarvik en begrenset tillatelse til mudring av inntil 100 m3 masser ved
Rervikveien 77 i Rervikbukta (gbnr. 33/61) i Rygge kommune med hjemmel i forurensningsloven 8 11
i medhold av forurensningsforskriften § 22-6.

Fylkesmannen har vurdert seknaden om tillatelse til dumping av muddermassene ved Midtre Sletter
etter forurensningsforskriften § 22-6. Ved avgjerelse av sgknaden er det lagt vekt pa de
forurensningsmessige ulemper sammenholdt med de fordeler og ulemper tiltaket for gvrig vil
medfare, jf. forurensningsloven § 11 femte ledd. Fylkesmannen vurderer at den samlede
belastningen gkosystemet vil bli utsatt for blir ungdig stor, jf. naturmangfoldloven § 10, og avslar
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seknaden om dumping av muddermassene vest av Midtre Sletter i R&de kommune. Det settes krav
om at massene leveres til godkjent mottak.

Vedtak om tillatelse etter forurensningsloven til begrenset mudring

Fylkesmannen i Oslo og Viken gir Willy Rarvik tillatelse til mudring av inntil 100 m3 muddermasser
innenfor et areal pa 230 m2 i Rervikbukta (gbnr. 33/61) i Rygge kommune. Tillatelsen er gitt med
hjemmel i forurensningsloven & 11, og i medhold av forurensningsforskriften § 22-6. Det er satt
vilkar til tillatelsen med hjemmel i § 16 i forurensningsloven.

Det kan foretas endringer i denne tillatelsen i medhold av forurensningsloven § 18. Endringene skal
vaere basert pa skriftlig saksbehandling og forsvarlig utregning av saken. En eventuell
endringsseknad ma derfor foreligge i god tid fer endring @nskes gjennomfert.

At forurensningen er tillatt utelukker ikke erstatningsansvar for skade og ulempe eller tap forarsaket
av forurensningen, jf. forurensningsloven § 36. Brudd pa tillatelsen er straffbart etter
forurensningsloven 88 78 og 79.

Fylkesmannen understreker at tillatelse etter forurensningsloven ikke erstatter ngdvendige tillatelser
etter annet lovverk.

Vedtak om avslag pa seknad om tillatelse til dumping av masser
Fylkesmannen i Oslo og Viken avslar seknaden fra Willy Rervik om tillatelse til & dumpe
muddermassene pa dumpingplassen vest av Midtre Sletter i Rade kommune.

Vedtak om avslag er fattet med hjemmel i forurensningsloven § 11, jf. naturmangfoldloven § 10.

Vedtak om gebyr
Vi viser til varsel om gebyr datert 3. mai 2019. Vi varslet sats 6 som i 2019 utgjer kr 32 800,- for
behandling av sgknaden.

Fylkesmannen vedtar at forurensningsforskriftens § 39-4 sats 6 kommer til anvendelse i denne
saken. Willy Rgrvik skal betale kr 32 800,- for Fylkesmannens arbeid med sgknaden. Hjemmel for
vedtaket er forurensningsforskriften 8 39-3, jf. § 39-4.

Ressursbruk knyttet til saksbehandlingen er lagt til grunn ved fastsettelse av gebyrsats. Herunder
herer giennomgang av sgknaden, mgter og korrespondanse med sgker, hgring av saken samt
endelig ferdigstillelse av tillatelsen og avslaget. Innsats fra andre fagpersoner hos Fylkesmannen
inngar ogsa.

Miljgdirektoratet vil ettersende faktura.

Klageadgang

Vedtakene kan pdaklages til Miljgdirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse
innen 3 uker fra underretning om vedtakene er kommet fram, eller fra vedkommende fikk eller
burde skaffet seg kjennskap til vedtakene. En eventuell klage skal angi hva det klages over og den
eller de endringer som gnskes. Klagen ber begrunnes, og andre opplysninger av betydning for saken
ber nevnes. Klagen skal sendes til Fylkesmannen.
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Ved klage pa valg av gebyrsats skal tilsendt faktura betales til fristen. Miljedirektoratet vil refundere
eventuelt overskytende belgp dersom klagen imatekommes.

Med hilsen
Hilde Sundt Skalevag (e.f.) Nina Cathrine Knudtzon
seksjonssjef Radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent
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