Naturmangfoldloven

Statsforvalteren i Oslo og Viken




Temaer

= Kunnskapsgrunnlaget
» Fgre-var-prinsippet

= Utvalgte naturtyper

= Aktsomhetsplikten

= Spgrsmal

Foto: @ystein Rasok - Stubberudseterhggda




Kunnskapsgrunnlaget

Forvaltningslovens krav til at saken skal
veere godt nok opplystjf. &8 17
(enkeltvedtak) og § 37 (forskrifter).

| saker som bergrer natur gjelder
i tillegg naturmangfoldioven & 8.

Fotogystein Rosok - dpen grunnlendt kalkmark - Storaykilen



Naturmangfoldloven 8 8:

«Offentlige beslutninger som bergrer
naturmangfoldet skal sa langt det er rimelig bygge
pa vitenskapelig kunnskap om arters
bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og
okologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger».



Naturmangfoldloven 8§ 7

«...skal legges til grunn som retningslinje ved
uteving av offentlig myndighet, herunder nar
et forvaltningsorgan tildeler tilskudd, og ved
forvaltning av fast eiendom. Vurderingen
etter f@rste punktum skal fremga av
beslutningen».




1) Naturmangfold i plan/tiltaksomradet

Vitenskapelig kunnskap
- Objektiv og etterpravbar.

Kilder:

Naturbase,
Miljestatus, Artskart,
Rovbase, Vannmiljo,

Miljeregistreringer i Skog

(MiS)
Utredning og rapporter
ifm. saken
Heringsuttalelser

Utgangspunkt i plan/tiltaksomradet

- Obs! Kan tiltaket pavirke natur
utover plan/tiltaksomradet?

lkke bare truet natur!

Jo mer naturmangfold, og jo mer truet
eller verdifull natur - jo sterre grunn til a
sjekke flere kilder
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«Vurdering av konsekvenser av naturmangfold ved bygging
av kraftledninger av denne stgrrelse knytter seg i hovedsak
til risiko for fuglekollisjoner og direkte arealbeslag i omrader
og naturtyper med rik og sarbar vegetasjon»

Miljedirektoratets veileder s. 38



1) Naturmangfold i plan/tiltaksomradet

Vitenskapelig kunnskap
- Objektiv og etterpravbar.

Kilder:

Naturbase, Miljoestatus,
Artskart, Redlister,
Rovbase, Vannmiljo,

Miljeregistreringer i Skog

(MiS)
Utredning og rapporter
ifm. saken

Heringsuttalelser

Utgangspunkt i plan/tiltaksomradet

- Obs! Kan tiltaket pavirke natur
utover plan/tiltaksomradet?

lkke bare truet natur!

Jo mer naturmangfold, og jo mer truet
eller verdifull natur - jo sterre grunn til a
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Kartleggingsmetodikker

Naturtyper pa land: Miljadirektoratets instruks anerkjent metode fra og med 2021

Naturtyper i ferskvann: Inntil videre DN-handbok 13, med suppleringer i DN-
handbok 15

Marine naturtyper: Inntil videre DN-handbok 19. Miljgdirektoratet er i ferd med a
utarbeide egen kartleggingsinstruks, men inntil videre ma gammel metodikk
benyttes.

For radlistede landformer: inntil videre DN- handbok 13
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Veileder for kartlegging av naturtyper pa land

Det finnes en egen veileder pa nett:

https.// www.miljodirektoratet.no/ansvar
somrader/overvaking-
arealplanlegging/naturkartlegging/mynd

igheter/kartlegging-av-naturtyper-pa-
land/

Hva er en naturtype?

Hvilke naturtyper kartlegges?

Hvorfor kartlegges naturtyper?

Hvordan kartlegges naturtyper?

Hvordan skal naturtypedata brukes i arealforvaltning?

Hvilke omréder blir kartlagt?
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https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/overvaking-arealplanlegging/naturkartlegging/myndigheter/kartlegging-av-naturtyper-pa-land/

O

Bestilling av kartlegging av naturtyper pa land

Det finnes en egen veileder pa nett:

https:.//www.miljodirektoratet.no/ans
varsomrader/overvaking-
arealplanlegging/naturkartlegging/my
ndigheter/bestille-kartlegging-av-
naturtyper-pa-land/

Hvem kan bestille kartlegging av naturtyper?
R&d ved anbudskonkurranse

Seke om tilgang til digitale verktay

Krav fil metode

Kompetansekrav til kartleggere

Krav fil leveranse av data

Slik kan du laste ned og bruke kartleggingsdata
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https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/overvaking-arealplanlegging/naturkartlegging/myndigheter/bestille-kartlegging-av-naturtyper-pa-land/

Kartleggingsstatus naturtyper

Til hjelp for a vurdere om kunnskapsgrunnlaget er godt nok:

s

e — Statusrapport for @stfold
og Buskerud er under
arbeid etter oppdrag fra
Viken fylkeskommune.
Skal ferdigstilles i lapet

av aret.

Kartleggingsstatus for viktige naturtyper
i Oslo og Akershus
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2) Hvilken tilstand har naturmangfoldet?

Er tilstanden stabil eller har arten/naturtypen
positiv eller negativ utvikling?

- Radlister for arter og naturtyper
- handlingsplaner, forvaltningsplaner
- rapporter og utredninger.
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3) Hvilke effekter vil beslutningen ha pa
naturmangfoldet?

Kilder:

«Miljgforhold og pavirkninger for radlistearter»
(www.artsdatabanken.no)

Rapporter, konsekvensutredning, haringsuttalelser
Vurder:

Vil naturtypelokaliteten gdelegges?

Stedegne arter forsvinne?

Endrede kvalitet pa leveomrader?

Vil eventuell skade veere forbigaende eller irreversibel?

Se effektene i sammenheng med andre tiltak og andre
pavirkningsfaktorer (§ 10)

O
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http://www.artsdatabanken.no/

Kunnskapsgrunnlaget -
sjekkliste:

1) Hvilket naturmangfold kan pavirkes av tiltaket/planen?
O Hva vet vi om naturmangfoldet i plan/tiltaksomradet?

Q Hvor er kunnskapen hentet fra?

Q Er det usikkert hvilket naturmangfold som bergres?

Q Er omradet kartlagt? Nar?

2) Hvilken tilstand har naturmangfoldet?
0 Dagens situasjon og tilstand, utvikling og utbredelse
Q Hvor er kunnskapen hentet fra?

O F3 fram om det mangler kunnskap og hva som mangler

3) Hvilke effekter vil tiltaket/planen ha pa naturmangfoldet?
O Hva vet vi om effekten av tiltaket/planen pa naturmangfoldet?

O Hva vet vi om effektene av andre tiltak eller pavirkningsfaktorer?
(nml. 8§ 10)

O Hvor er kunnskapen er hentet fra?

QO Hvor sikker/usikker er effektene?




«Etter var vurdering foreligger det tilstrekkelig kunnskap om
naturmangfoldet, virkninger av tiltaket og den samlede
belastningen pa naturmangfoldet. Fare-var-prinsippet
kommer derfor ikke til anvendelse i denne sakens.
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Kunnskapsgrunnlaget -
sjekkliste:

1) Hvilket naturmangfold kan pavirkes av tiltaket/planen?
O Hva vet vi om naturmangfoldet i plan/tiltaksomradet?

Q Hvor er kunnskapen hentet fra?

Q Er det usikkert hvilket naturmangfold som bergres?

O Er omradet kartlagt? Nar?

2) Hvilken tilstand har naturmangfoldet?
0 Dagens situasjon og tilstand, utvikling og utbredelse
Q Hvor er kunnskapen hentet fra?

O Fa fram om det mangler kunnskap og hva som mangler

3) Hvilke effekter vil tiltaket/planen ha pa naturmangfoldet?
O Hva vet vi om effekten av tiltaket/planen pa naturmangfoldet?

O Hva vet vi om effektene av andre tiltak eller pavirkningsfaktorer?
(nml. 8§ 10)

O Hvor er kunnskapen er hentet fra?

QO Hvor sikker/usikker er effektene?
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Nar skal vi anvende
f@re-var-prinsippet?
To forutsetninger :

1) Kunnskapsgrunnlaget er mangelfullt
= hvilke arter/naturtyper som pavirkes
= tilstanden
= effektene av tiltaket
= den samlede belastningen

2) Risiko for vesentlig skade

Foto: @ystein Rasok




Risiko for «vesentlig skade»

- Hvor omfattende kan skadevirkningene bli?
- Er skaden varig eller forbigaende?

- Spredning av fremmede arter?

- Skade pa truet eller neer truet natur?

- Skade som vanskeliggjgr oppnaelse av

forvaltningsmalene i 88 4 og 5?
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Nettavisen Nyheter. Meny

Klippeblavinge

Denne stoppet utbhygging

Klippeblavinge Foto: (Norsk Naturarv)

Denne lille sommerfuglen
stopper utbygging i
Tvedestrand.

O

Boligutbygging i Tvedestrand -
Klippeblavinge
Mangler ved kunnskapsgrunnlaget

- Sommerfuglarten observert i tilknytning til
planomradet

- Ikke bekreftet funn i planomradet. Kartlegging
gjenstod.

- Planomradet hadde elementer som er avgjgrende
for artens habitat

Vesentlig skade?
- Sterkt truet og fredet art
- En av to lokaliteter i Norge

- Risiko for at utbygging ville kommme i konflikt med
forvaltningsmal for arten.

Foto: Nettavisen
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Hftenpoften Q

Frykter at nytt
oppdrettsanlegg skal
true unik blomkalkorall

Skal Norges desidert starste forekomst av
blomkalkorall fa ny nabo? Na ma
Miljgdirektoratet avgjeore om det skal tas
mest hensyn til koraller eller havneering.

Blomkalkorall er en blgtkorall som lever av plankton den
filtrerer ut av sjgvannet. Den vokser langsomt. Foto: Erling
Svensen

O

Tilbaketrekking av

forurensningstillatelse til lakseoppdrett
- funn av Blomkalkorall pa Husevagay

- Mangler ved kunnskapsgrunnlaget

- Observert forekomster av blomkalkorall
neer oppdrettsanlegg

- Usikkerhet om hvordan blomkalkorall
pavirkes av utslipp fra akvakultur

- Notat fra havforskningsinstituttet om
blomkalkorall og potensielle
skadeeffekter

- Erfaring fra undersgkelser i Finnmark

- Vesentlig skade?

Foto: Aftenposten 22




«Basert pa tilgjengelig kunnskap mener Miljadirektoratet det ber legges
til grunn at blomkalforekomsten ved Husevag kan vare unik i norsk
sammenheng. Vi legger ogsa til grunn at blomkalkoraller som eventuelt
blir utsatt for utslipp fra anlegget sannsynligvis vil bli negativt pavirket,
avhengig av omfang og varighet av pavirkningen. Eventuell skade som
innebaerer at korallene der i et omfang som pavirker forekomstens
unike karakter mener vi ber anses som irreversibel. Selv om
blomkalkorall er vanlig som art, kan blomkalforekomsten ha betydning
for biologisk mangfold ved a vaere habitat for andre arter».

Miljedirektoratet sak. 2019/11309
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Bruk av f@gre-var-prinsippet

Hva skal til for a unnga mulig vesentlig skade?
- Avslag

- Utforming av tillatelse/plan
- Endret lokalisering
- Tidsavgrensning (eksempel: Lakseoppdrett Husevageay)

- Vilkar

- Avbgtende tiltak, driftsmetoder o.l -

- Etterundersakelse eller overvakning
OBS! Forutsetter at den potensielle skaden kan forhindres eller repareres i etterkant
Reversibel skade?
Adgang til 3 omgjere eller tilpasse vedtak?

Alternativ: Innhente mer/ny kunnskap

Avhenger av

sannsynligheten

for vesentlig
skade.

OBS! Ma veere
hjemmel i
sektorlov/pbl.
vilkarslaeren

og

24



Innhenting av ny
kunnskap?

Hovedregel: tilgjengelig kunnskap
Unntak: Innhente mer kunnskap

«Rimelig i forhold til sakens
karakter og risiko»

- Skadepotensialet
- Mangelfull kartlegging er ikke nok
- Hvor mye kunnskap som allerede er
tilgjengelig

- Kostnader vs. gkonomien i prosjektet

25
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Utvalgte naturtyper

Enkelte naturtyper har status som utvalgt:

Slattemark

Slattemyr

Hule eiker

Kalklindeskog

Kalksjger kystlynghei

Apen grunnlendt kalkmark
Olivinskog

Jf. forskrift om utvalgte naturtyper (2011)

Foto: Jon Markussen - Hul eik
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Utvalgte naturtyper

Enkelte naturtyper har status som utvalgt:

Slattemark

Slattemyr

Hule eiker

Kalklindeskog

Kalksjger kystlynghei

Apen grunnlendt kalkmark
Olivinskog

_

—

Rettslig
bindende plan
skal avklare
om
forekomstene
skal
bevares/ofres.

Jf. forskrift om utvalgte naturg/,(_)? (20117)

Foto: Jon Markussen - Hul eik
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Skjerpet krav til kommunens saksbehandling (8 53)

For beslutninger treffes skal konsekvensene av
inngrepet for naturtypens utbredelse og
tilstand utredes

Hensynet til forekomsten skal tillegges stor vekt

- Byggteknisk forskrift § 9-4 gir hjemmel
for avslag eller vilkar

Vedtak skal registreres i miljgvedtaksregisteret

O
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«Der disse naturtypene ikke er ivaretatt i arealplan, falger det
av byggteknisk forskrift 8 9-4 bokstav a at det skal tas
saerskilt hensyn til forekomsten for a unnga forringelse av
naturtypens utbredelse og forekomstens gkologiske tilstand.
Bestemmelsen gir hjemmel for avslag, eller for a sette
vilkar, dersom det ikke er mulig a bebygge eiendommen
uten helt eller delvis a ivareta den utvalgte naturtypen».

Plan- og bygningsloven med kommentarer [Bind | og II] [2020] s. 895
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O

Jord- og skogbrukstiltak (88 54 og 55)

Meldeplikt (i realiteten sgknadsplikt)

Inngrepet skal vurderes i trad med nml. § 53
annet og tredje ledd.

Kommunen skal gi tilbakemelding innen tre
uker

- Kan nekte eller godkjenne inngrep
med vilkar

- Enkeltvedtak
- Kunngjgring og registrering i
miljgvedtaksregisteret

Brudd pa meldeplikt er straffbart
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Hva med alle andre inngrep i utvalgte naturtyper
eller annen truet eller verdifull natur...

Er det fritt frem?



O

Aktsomhetsplikten (8 6)

«Enhver skal opptre aktsomt og gjore det
som er rimelig for a unnga skade pa
naturmangfoldet i strid med malene i §§ 4 og
5»

To forpliktelser:

- gjgre seg kjent med hvilke naturverdier
som kan pafgres skade

- Seerlig hensyn til utvalgte naturtyper jf. 8 53

- gjore det som er rimelig for a unnga slik
skade

Gjelder for alle aktiviteter som ikke er regulert i
lov, forskrift, arealplan eller enkelttillatelser (evt.
vilkar).

Foto: @ystein Rasok - Slattemark 32




Brudd pa
aktsomhetsplikten

Kommunen har ikke myndighet til 3 handheve
brudd pa aktsomhetsplikten

- Statsforvalteren/Miljgdirektoratet er rett
myndighet

Kommunens rolle:
- Varsle om mulig brudd

- Ogsa naturlig at kommunen gir veiledning
og bistar med innhenting av fakta evt.
giennomfaring av befaring.

Sanksjoner:
- Palegg om retting (evt. tvangsmulkt)

- overtredelsesgebyr

Foto: @ystein Rasok
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Tips

Lag rutiner/maler

Bruk gjerne sjekkliste fra veilederen til
Klima- og miljgdepartementet

E-leeringskurs (lenke pa
Miljgdirektoratet.no)

R |
™ Recepa AT et

Naturmangfoldloven kapittel Il

|||||||

rowenco av [] Norsk laterakeiv

O

ET KONGE

DEY NGELIGE
MILIOVERNDEFPARTEMENT
———

Ot.prp.nr.52

(2008-2009)

Om lov om forvaltning av naturens mangfold
(naturmangfoldloven)

INGE LoRANGE BACKER

Naturmangfoldloven
| Kommentarutgave
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Sparsmal?
Utfordringer?
Dele erfaringer?
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