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52 kommuner + 15 bydeler fra 2020

ca. 1,9 millioner innbyggere

Variasjoner blant kommuner:

• 16 kommuner har under 5 000 
innbyggere

• 8 kommuner har over 50 000 
innbyggere

Langstrakt embete

Kilde Kartverket, Geovekst, kommunder og OSM - Geodata AS
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Grunnforurensning
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Miljødirektoratet
Forurensningsloven 

(§ 7 og  § 51)

Ansvarlig for alle forurensningsområder 
som ikke er delegert til Statsforvalteren. 

Skriver veiledningsmateriale, bestemmer 
normverdier og utvikler regelverk

Statsforvalteren
Forurensningsloven

(§ 7 og  § 51)

Ansvarlig for forurenset grunn for delegert 
industri f.eks. deponier, galvano og 

skipsverft

Kommunene
Kapittel 2 av 

forurensningsforskriften

Ansvarlig for tiltak i forurenset grunn i 
forbindelse med planlagte terrenginngrep 

(bygge- og gravearbeid)

Myndighetsfordeling
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Statsforvalterens ansvar

• Avfallsanlegg

• Deponier – aktive og nedlagte

• Delegert industri

• nedleggelse

• Skytebaner/skiskytteranlegg

• Anleggsarbeid

• grunnforurensningssaken blir delegert til oss

• Skipsverft

• Innspill til kommuneplaner og reguleringsplaner

• Fagsystemet Grunnforurensning – våre lokaliteter
Bilde: Statsforvalteren i Oslo og Viken
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Kommunens ansvar

Forurensningsforskriften kap. 2

Kommer tilbake til dette senere: Grenseganger i myndighetsforhold mellom 
statsforvalteren og kommunen 
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Kartlegging av nedlagte 
sivile skytebaner og 
nedlagte deponier
Ellen K. Keilen for Miljødirektoratet
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Synliggjøre lokaliteter med forurenset grunn
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Nedlagte sivile 

skytebaner

Faksimile: NRK, 25.11.2019
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Bakgrunn og formål

Oppdrag i tildelingsbrev fra KLD i 2020:

«Se på muligheten for å kartlegge/registrere nedlagte sivile skytebaner og vurdere 
om det er hensiktsmessig å regulere de aktive sivile skytebanene f.eks. gjennom 
forskrift». 

• Få bedre oversikt over omfang og plassering av nedlagte sivile 
skytebaner

• Innhente informasjon om hver enkelt skytebane (type 
skytebane, brukshistorikk)

• Vurdere potensiell risiko for negativ påvirkning på helse- og 
miljø
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Bistand fra konsulenter til kartleggingen

Innhentet informasjon fra 

• Kommuner

• Statsforvaltere

• Skytterorganisasjoner og skytterlag 

Prosess 

Innsamling av 
informasjon

Bearbeide 
datasettet

Vurdere helse- og 
miljørisiko

Oppdatere 
Grunnforurensning
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Skal belyse:

• Hvilke skytebaner som kan ha mest 
omfattende grunnforurensning

• Hvilke brukerinteresser som kan bli negativt 
påvirket

NB: ingen grunnundersøkelser er gjennomført i 
forbindelse med prosjektet

Overordnet risikovurdering av helse og miljø

Bilde: Statsforvalteren i Oslo og Viken
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Nedlagte deponier
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Utbygging av byer og tettsteder

Deponiene og deres randsone ligger ofte 
i utkanten

Mangel på arealer

Hvorfor er dette så 
aktuelt nå?
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• Registreringsskjema sendt til kommuner og industri

• Digital registrering av deponier (prosjektdatabase)

• Risikovurdering

• Potensiale for gassproduksjon

• Potensiale for å forurense grunnvann 

Hva var oppdraget?

Innsamling av data Kvalitetssikring av data Risikovurdering
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• Om deponiet er registrert i Grunnforurensning fra før

• Dersom deponiet ikke var registrert i Grunnforurensning fra før, ble 
avgrensning av deponiet etterspurt. Dette ble tegnet inn i digitalt. 

• Nærmere avgrensning av deponier registrert 

• Hvilket tiår deponeringen startet og når det ble avsluttet

• Grovt estimat for mengde avfall i deponiet

• Hva slags type avfall som er deponert 

• Om sigevannet samles opp

Følgende informasjon ble etterspurt 
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Foreløpige resultater
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Fylkesvis oversikt fra kartleggingen

Fylke Antall skytebaner Antall «nye» deponier

Agder 40 4

Innlandet 100 6

Møre og Romsdal 39 5

Nordland 48 16

Oslo 2 -

Rogaland 19 1

Troms og Finnmark 28 4

Trøndelag 104 13

Vestfold og Telemark 29 5

Vestland 80 5

Viken 62 28

Sum 551 87
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• Rapporter publiseres våren 2022

• Lokalitetene kartlagt i prosjektet er 
registrert i Grunnforurensning med et 
notat

Hva skjer videre?
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Grenseganger i 
myndighetsforhold 
mellom statsforvalteren 
og kommunen
Ellen K. Keilen
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Forurensningsmyndighet

Statsforvalteren er myndighet for delegerte bransjer

For eksempel deponi

• Vi følger opp deponiet – tillatelse, tilsyn, årlig 
rapportering

• Tiltak – opprydding /sanering

Hva skjer når noen skal legge kabel? rør? Bygge vei 
eller ett bygg?

Kommunen er myndighet for bygge- og gravesaker
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Eksempler
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Fjell skytebane (aktiv)

Tiltaksplan etter forurensningsforskriften kap. 2

• Sanering, bygge- og gravesak, og anlegge skjermingsvoller

Sammensatt problemstilling – hvem skal behandle saken?

• Anlegge skjermingsvoller: Statsforvalteren 

• Sanering: Statsforvalteren

• Bygge- og gravesak (standplass): kommunen

Miljødirektoratet delegerer saken samlet til oss

• Tiltakshaver kan forholde seg til en myndighet og en tillatelse 
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Teigen skytebane (nedlagt)

Etablering av en vei gjennom nedlagt skytebane

• Sanering av skytebanen: Statsforvalteren 

• Bygge- og gravetiltaket (etablering av vei): kommunen

Deler tiltaksplanen i to: tiltak etter forurensningsforskriften kapittel 2 (kommunen), og 
sanering av resten av skytebanen (SF)

Veilederen Helsebaserte tilstandsklasser for forurenset grunn, TA-2553
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Graving i og ved nedlagt og aktivt deponi -
Gatedalen

Grave for å legge ned overvannsrør – tiltaksplan etter kap. 2

• Kommer borti deponert avfall

• Sanering av deponi: Statsforvalteren 

• Bygge- og gravetiltaket (legge rør): kommunen

Tiltaksplanen må ta hensyn til at det graves i deponi

• Gass

• Avfall skal til godkjent mottak

Risikovurdering: fare for økt forurensning mens tiltakene gjennomføres 

H2S

CH4

CO2
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Opprydding etter nedleggelse - omregulering

Området skal omreguleres til annet formål

• For eksempel fra industri til barnehage

Rydde opp iht. TA-2553

• Akseptkriterier for arealbruk

Det er den gjeldende reguleringen som er avgjørende

Forurenser betaler
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Påvist forurensning utenfor tiltaksområde

Kommunen håndterer bygge- og gravesak etter forurensningsforskriften kap. 2

Forurensningen strekker seg utenfor tiltaksområdet

• Hva nå?

Miljødirektoratet/Statsforvalteren er forurensningsmyndighet

Kommunen har ikke anledning til å utvide tiltaksområdet
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Skipsverft

Omregulering – attraktive tomter – mye 
forurensning 

Planlagt sanering – se helheten

• Sedimenter og grunn sammen

Prioriterte skipsverft

• Prosjektstilling

Faksimile: Natur & miljø, 2006 



33© Statsforvalteren i Oslo og Viken

Konkusjon

Mange sammensatte og forskjellige problemstillinger vi kommer borti

Forskjellige hensikter med tiltak

Kommunen er forurensningsmyndighet etter forurensningsforskriften kap. 2 

• Gjelder også dersom bygge- og gravearbeider finner sted i for eksempel deponi 
eller skytebane 

Viktig med god dialog mellom oss
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Oppfølging av 
forurensning fra bygging 
på et gammelt 
kommunalt deponi
Hedvig Sterri



36© Statsforvalteren i Oslo og Viken

Faksimile: NRK, 03.12.2013

Faksimile: Adressa, september/oktober 2005

Faksimile: Bergensavisen, 14.08.2015 Faksimile: Romerikes blad, 27.06.2019
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Hvordan (gjen-)oppdages problemet?

• Bekymringsmelding

• Oppdatering av lokaliteter i fagsystemet 
Grunnforurensning

• Setningsskader

• Gassproblematikk

• Bygge- og gravesaker etter kap. 2 avdekker avfall i 
grunnen
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Hvem skal betale?

Der kommunen har drevet deponi for 
avfall er kommunen ansvarlig for 
forurensning knyttet til driften på 
eiendommen.

Dette gjelder også i de tilfellene der 
arealet ikke lenger eies av kommunen. 
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Kartlegging og undersøkelser

Viktige momenter som bør med:

• Innhold/ type avfall

• Gasspotensiale

• Setning

• Utstrekning

• Randsone

• Avrenning

• Resipient

Oppdatering/ registrering 
i fagsystemet  
Grunnforurensning:

• Varselbrev til 
grunneiere og festere

• Kan føre til mange 
spørsmål og 
bekymringer

Faresoner i skravur, og randsoner i stiplet linje. Figur hentet fra veileder M-1780/2020



40© Statsforvalteren Oslo og Viken

Handlingsplan for opprydning og overvåkning

Momenter som kan være relevante:

• Masseutskiftning

• Gassanlegg

• Eksplosjonsfare

• Inneklima og sikkerhet

• Topptetting

• Sigevannsoppsamling og rensing

• Informasjon til berørte parter, for eksempel:

• Beboere på toppen

• Naboer rundt

Handlingsplanen vil 
avhenge av resultatene 
i kartleggingen 
/undersøkelsene.
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Oppfølgning og overvåkning

• Kan pågå i mange år

• Gassanlegg

• Diffus utlekking

• Randsonen

• Overvåke setninger

• Sigevann

• Resipientovervåkning

Utlekking av sigevann. Foto: Fylkesmannen i Buskerud
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• Ytre miljø OG human helse

• Hva betyr dette for meg og familien min?

• Hagebruk

• Husdyr

• Inneklima

• Verdi på bolig

• Mulighet for å bygge ut

• Kjeller

• Garasje

• Setningsskader

Bekymrede 
naboer/beboere

Faksimile: Romerikes Blad, 16.05.2018
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Veileder M-1780/2020

Bygging på nedlagte deponier

- anbefales ikke



Facebook sfov.no
Nettside statsforvalteren.no/ov

Ellen K. Keilen

Hedvig Sterri

Seksjon for industri, forurensning og avfall

Klima- og miljøvernavdelingen

Takk for oppmerksomheten
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