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Grunnforurensning



Myndighetsfordeling

Ansvarlig for alle forurensningsomrader

Forurensningsloven som ikke er delegert til Statsforvalteren.

(87 og §51) Skriver veiledningsmateriale, bestemmer
normverdier og utvikler regelverk

Miljgdirektoratet

Forurensningsloven Ansvarlig for forurenset grunn for delegert

Statsforvalteren industri f.eks. deponier, galvano og
(8708 551) skipsverft
Kapittel 2 av Ansvarlig for tiltak i forurenset grunn i

forbindelse med planlagte terrenginngrep

forurensningsforskriften (bygse- og gravearbeid)




Avfallsanlegg
Deponier - aktive og nedlagte

Delegert industri
* nedleggelse

Skytebaner/skiskytteranlegg

Anleggsarbeid
 grunnforurensningssaken blir delegert til oss

Skipsverft

i | . L A A R e S8 “‘L-Sn&‘
Innspill til kommuneplaner og reguleringsplaner ——— St e

Bilde: Statsforvalteren i Oslo og Viken

Fagsystemet Grunnforurensning — vare lokaliteter




Forurensningsforskriften kap. 2

Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)

Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)
Del 1. Forurenset grunn og sedimenter
Kapittel 2. Opprydding i forurenset grunn ved bygge- og gravearbeider

Fastsatt med hjemmel i lov 13.

3. mars 1981 nr. & om vern mot forurensninger og om avfall (Forurensningsloven) § 9, § 52a og § 85.

§ 2-1. Formal

Dette kapitlet har til formal 4 sikre at omrader med forurenset grunn ikke skal medfere uakseptabel helse- og miljerisiko i
omgivelsene.

Del paragraf

Kommer tilbake til dette senere: Grenseganger i myndighetsforhold mellom
statsforvalteren og kommunen




Introduksjon

Kartlegging av nedlagte
sivile skytebaner og
nedlagte deponier

Grenseganger i
myndighetsforhold mellom
statsforvalteren og
kommunen

Oppfelging av forurensning
fra bygging pa et gammelt
kommunalt deponi




Kartlegging av nedlagte
Sivile skytebaner og
nedlagte deponier

Statsforvalteren i Oslo og Viken
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Nasjonal kartlegging av nedlagte

sivile skytebaner

Utarbeidet av Asplan Viak pa vegne av Miljadirektoratet

+ Tromse *
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Dato: 20.12.2021 asplanviak.no

Versjon: 01
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M-1780 | 2020

Bygging pa nedlagte deponier
Veiledning om regelverk og hva som ber vektlegges
ved bygging pa, og i randsonen til, nedlagte deponier

e
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12:33:39 Oslo og Viken

V Radio Tips03030 Felgoss

Krever oversikt over bly fra skytebaner

Det ma komme en nasjonal kartlegging av forurensingen ved skytebaner. Det

krever flere partier pa Stortinget etter NRKs sak om tonnevis med bly pa avveie

ved skyteanlegg i Baerum.

«BLYMYRA»: Rester etter flere tidr med skyteaktivitet rundt Skytterkollen og Levenskiol. ..

Faksimile: NRK, 25.11.2019

Vis mer

Nedlagte sivile
skytebaner
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M-2130| 2021

Nasjonal kartlegging av nedlagte

sivile skytebaner

O p p d ra g | tl | d e | | n gS b rev fra K L D | 2 O 2 O Utarbeidet av Asplan Viak pa vegne av Miljadirektoratet

«Se pd muligheten for G kartlegge/reqistrere nedlagte sivile skytebaner og vurdere
om det er hensiktsmessig G regulere de aktive sivile skytebanene f.eks. giennom

forskrift».

« Fa bedre oversikt over omfang og plassering av nedlagte sivile
skytebaner

« Innhente informasjon om hver enkelt skytebane (type
skytebane, brukshistorikk)

« Vurdere potensiell risiko for negativ pavirkning pa helse- og
milj@

Dato: 20.12.2021 asplanviak.no
Versjon: 01
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Kartlegging av sivile nedlagte
skytebaner

har startet en av nediagte sivile
trenger din bistand til dette arbeidet.
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Innsamling av
informasjon

Bearbeide
datasettet

Prosess

Bistand fra konsulenter til kartleggingen

Innhentet informasjon fra
« Kommuner

e Statsforvaltere

« Skytterorganisasjoner og skytterlag

Vurdere helse- og
miljgrisiko

Oppdatere
Grunnforurensning




Overordnet risikovurdering av helse og milj@

Skal belyse:

« Hvilke skytebaner som kan ha mest
omfattende grunnforurensning

» Hvilke brukerinteresser som kan bli negativt
pavirket

NB: ingen grunnundersgkelser er giennomfart i
forbindelse med prosjektet

Bilde: Statsforvalteren i Oslo og Viken
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DIREKTORATET

M-1780 | 2020

Bygging pa nedlagte deponier
Veiledning om regelverk og hva som ber vektlegges
ved bygging pa, og i randsonen til, nedlagte deponier

Nedlagte deponier
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Bygging pa nedlagte deponier
Veiledning om regelverk og hva som ber vektlegges
ved bygging pa, og i randsonen til, nedlagte deponier

Hvorfor er dette sa
aktuelt na?

Utbygging av byer og tettsteder

Deponiene og deres randsone ligger ofte
| utkanten

Mangel pa arealer

O
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Hva var oppdraget?

« Registreringsskjema sendt til kommuner og industri
« Digital registrering av deponier (prosjektdatabase)

+ Risikovurdering
« Potensiale for gassproduksjon
« Potensiale for a forurense grunnvann

Innsamling av data Kvalitetssikring av data Risikovurdering

18




Falgende informasjon ble etterspurt

« Om deponiet er registrert i Grunnforurensning fra far

« Dersom deponiet ikke var registrert i Grunnforurensning fra far, ble
avgrensning av deponiet etterspurt. Dette ble tegnet inn i digitalt.

« Neaermere avgrensning av deponier registrert

« Huvilket tiar deponeringen startet og nar det ble avsluttet
« Grovt estimat for mengde avfall i deponiet

« Hva slags type avfall som er deponert

« Om sigevannet samles opp

19




Forelgpige resultater



O

Fylkesvis oversikt fra kartleggingen

Fylke Antall skytebaner Antall «nye» deponier

Agder 40 4
Innlandet 100 6
Mgre og Romsdal 39 5
Nordland 48 16
Oslo 2 :
Rogaland 19 1
Troms og Finnmark 28 4
Tregndelag 104 13
Vestfold og Telemark 29 5
Vestland 80 5
Viken 62 28

Sum 551 87
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Hva skjer videre?

« Rapporter publiseres varen 2022

« Lokalitetene kartlagt i prosjektet er

registrert i Grunnforurensning med et
notat
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Grenseganger |
myndighetsforhold

mellom statsforvalteren
og kommunen

Wy
Statsforvalteren i Oslo og Viken ‘




Statsforvalteren er myndighet for delegerte bransjer
For eksempel deponi

 Vifolger opp deponiet - tillatelse, tilsyn, arlig
rapportering

« Tiltak - opprydding /sanering

Hva skjer nar noen skal legge kabel? rar? Bygge vei
eller ett bygg?

Kommunen er myndighet for bygge- og gravesaker

25




Eksempler



Tiltaksplan etter forurensningsforskriften kap. 2
« Sanering, bygge- og gravesak, og anlegge skjermingsvoller

Sammensatt problemstilling - hvem skal behandle saken?
« Anlegge skjermingsvoller: Statsforvalteren
« Sanering: Statsforvalteren
» Bygge- og gravesak (standplass): kommunen

Miljgdirektoratet delegerer saken samlet til oss
 Tiltakshaver kan forholde seg til en myndighet og en tillatelse
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Etablering av en vei giennom nedlagt skytebane
« Sanering av skytebanen: Statsforvalteren
« Bygge- og gravetiltaket (etablering av vei). kommunen

Deler tiltaksplanen i to: tiltak etter forurensningsforskriften kapittel 2 (kommunen), og
sanering av resten av skytebanen (SF)

Veilederen Helsebaserte tilstandsklasser for forurenset grunn, TA-2553
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Grave for a legge ned overvannsrar - tiltaksplan etter kap. 2
«  Kommer borti deponert avfall

» Bygge- og gravetiltaket (legge ror). kommunen

Tiltaksplanen ma ta hensyn til at det graves i deponi H,S
* @Gass CH,
« Avfall skal til kjent mottak
all skal til godkjent motta co,

Risikovurdering: fare for gkt forurensning mens tiltakene gijennomfares
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Omradet skal omreguleres til annet formal
« For eksempel fra industri til barnehage

o | Statens forurensningstilsyn
| ® | Norwegian Pollution Control Authority

Rydde opp iht. TA-2553
« Akseptkriterier for arealbruk

Helsebaserte tilstandsklasser for
forurenset

Det er den gjeldende reguleringen som er avgjarende

Forurenser betaler

30




Kommunen handterer bygge- og gravesak etter forurensningsforskriften kap. 2

Forurensningen strekker seg utenfor tiltaksomradet
« Hvana?

Miljgdirektoratet/Statsforvalteren er forurensningsmyndighet

Kommunen har ikke anledning til a utvide tiltaksomradet

31




Omregulering - attraktive tomter
forurensning

mye

Planlagt sanering - se helheten

« Sedimenter og grunn sammen

Prioriterte skipsverft
» Prosjektstilling

Pilotprosjektene for opprydding av foru-
rensede sedimenter | havner ga verdifull
erfaring. N4 planiegges opprydding | ni
havner | Norge.

Milliardbelop er de siste are

ange hundre farlige fyllinger
piland er ryddet opp og sikret
de siste drene. Exter flere i med
fokus pd opprydding gienstir

likevel 130 prioriterte lokaliteter paland.

1tillegg kommer en formidabel og kostbar

DEN STORE
RYDDEJOBBE

ene brukt pa oppryd

rtsatt gjenstar d

- Der det fortsatt tilfores forurensning

tak, o store volumer med masser som m

fraland, har vi valgt a ikk

tiltak i sedimentene for forurensningskil
dene erstoppet. Vi md hindre at omrdder
som er ryddet blir forurenset pd nyt, sier
ridgiver Ame Anders Sandnes i SFTs mil

til havs. Usikre anslag viser at
regningen samlet vil komme opp i mange
milliarder kroner.

Ttillegg er det andre forurensede loka-
Titeter til sjos som SFT nd onsker 4 se naer-
mere pi.

hindteres. foropp-
rydding av de ni omridene vi fokuserer |
nd, minus Bergen, varierer ira rundt 8o
millioner til rundt 2 milliarder kroner,
avhengig av omfang, om man velger mud-
ring eller tildekking, og hvilke metoder
man elles velger. For Bergen gienstir det
underspkelser, men det er et stort omrade
somersterkt forurenset. Blir det aktuelt

sikre 130 av de verste Det

viser en giennomgang Miljsjournalen har
ort av de 600 verste grunnforurensnin

gene pi SFTs liste, Seks av de

forurenser ex fordelt over
hele landet.

- Det er stor forskjell pa hvilken risiko
isse lokali He

sakene stdr pd SFTs Aliste, og skulle etter
vedtak i Stortinget varrt ryddet opp innen
utgangen av 2005.

~ Dette er store og omfattende saker,
hvor betydelige tiltak gienstdr. Sakene
regnes likevel som lost, fordi planer for

ner vi alt fra sterkt forurenset grunn til
mindre alvorlige saker,sier Sjur Andersen.

SFT arbeider nd med en liste over de ste-
dene hvor det haster d komme | gang med
oppryddingen.

blemomridene

Forurenset grunn

Status: 130 av 600 prioriterte lokaliteter
forurenser fortsatt miljoet. Her finnes alt
fra svaert miljeskadelig forurensning 6l
mindre alvorkige saker.

Kostnad: Oppryddingen av har hittil kos-
tet over en milliard kroner. Mesteparten
har gétt med til dtte store saker: Kreoso-
timpregnering Lillestrem (400 miflioner),
Koksverket | Mo | Rana (220 millioner),
flyplass og avfallsdeponi, Fornebu (157
millioner), forurenset grunn, Raufoss (70
millioner), aluminiumsverket | Eydehamn
(35 miltioner), avfallsdeponi, KongsgArds-
bukta (30 millioner), avfallsdepon, Kolle-
vig (20 milliones).

Fremdrift: Statens forurensningstitsyn
(SFT) arbeider nd med en liste over loka-
liteter som skal prioriteres | det videre
ryddearbeidet.

Havneomrader:

Status: 1 31 norske fjord- og havneomri-
der er man fraridet 4 spise ullke typer
sjomat, p4 grunn av forurensning, Fy-
kesvise tiltaksplaner er laget for 17 av de
mest forurensece fjorc- g havomradene.
Kostnad: Direktor Havard Holm i SFT har
ansiatt en kostnad pé rundt 25 milliardes
hrones for & rydde opp | de mest foruren-
sede flordomeidene i Norge.

Fremdeift: Det er utfort pilotprosjekter i
Trondheim, Sandefjord, Kristiansand, Hor-
ten o Tromso, og Oppryddingen i Osio
havn er | gang.

Opprydding i ni havner —~Fremoveronskervidhaetspesialfo  med opprydding i hele omridet, vil kost opprydding og finansieringer piplass.  Ukjente saker Ukjente miljsbomber
Statens forurensningstilsyn (SFT) har kus pd omridene rundt skipsverft, som nadene kunne bli flere hundre millioner Stortinget har godtatt dette, sier Sjur Hvor mye det vil koste 4 avslutte de rtslc ‘Status: Det finnes trolig en lang rekke
identifisert ni havneomrider som deter  ofte e forurenset, sier Sandnes kroner bare i Bergen, sier Sandnes. Andersen, senioringenior i SFT. rende 124 sakene, b9 med grunnforu-

aktuelt & starte opprydding \ Planleg-
gingen av oppryddingen startet i 2003,

= 25 milliarder
enda ikke

Budsjettet for opprydding ) havneomri-
derer i dr pd 8o millioner kroner.

Da ble 29 omrider gi t7av
disse ble tatt videre til neste steg, der det
ble utarbeidet fylkesvise tiltaksplaner for
omradene. P4 basis av disse ubﬂdex det
ndmed

heltavklart. Tldhgcrc har SFT-direktor

Havard Holm antydet en pris pi 25 mil.

Viarder krones or  rydde opp1 de gamle
isjoen.

har okt jevnt og trutt
de siste dtene, men hvordan utviklingen
blir videre vet vi ikke,sier Sandnes.

Ikke avsluttet

En av disse seks lokalitetene er etter-
latenskaper etter industrien p Raufoss,
mens de resterende fem befinner seg pd
oomradet til Heroya Industripark.

Alle disse omridene blir godt over-
viket | dag, og det er liten risiko for at
swoffene skal lekke ut til milikl Deter

SFT ikke antyde, men at det dreier «zgom
store millionbelop, er p det rene. I tillegg
kommer ukjente saker, som man enni
ikke kjenner omfanget av.

— Det kan veere saker som represente-
rer en alvorlig risiko for helse og milie.
ammmgsm'. skipsverf, skytebaner og

'tnmm( Brannavingsetr, skipsverf
skytebaner, verksteder med gatvanisering
og overflatebehandiing ble ikke underseit
i Kartleggingen av forurenset grunn pi
1990-tallet. De r kommet i SFTs sokelys
de senere Arene, men ingen omfattende
undersakelser er foretatt.
Kostnad: Ukjent, men det er trolig snakk

Harstad, Bergen, Farsund, Kristiansand, —Dette varet tidlig anslag foroppryd-  Pi landjords har ryddejobben etterd rier nesten ubetydelig miliegifter ¢ ikke akn st calianbeh

Grenland, Sandefjord og Drammen. Itil- ~ ding langs hele kysten, uten at det var med lemfeldig omgang med miljogifter og fra grunnen, sier miljosjef Sverre 0. Liei  vaert godt nok undmm sier Andersen. Fremdrift: SFT arbeider med 3 identifi-

legg har man kommet i gangmed oppryd-  gjort noen Uansetter til- avfall kommet et stykle ken Norsk Hydro. 1 Tor Bjarne Christensen, Audun Garberg sere hvilke bransjer som skal undersokes.
tak i sedimenter kostbare. Det erstore til- narmere.

dingen ved Oslo.

NATUR & MILIC 3.0

Faksimile: Natur & miljg, 2006

ger. Likevel gienstir det  rydde oppe ller

Deandre 124 lokalitetene som fortsatt

og Kristian 5. Aas.

NaTUR aMLD 3 0: 8
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Mange sammensatte og forskjellige problemstillinger vi kommer borti

Forskjellige hensikter med tiltak

Kommunen er forurensningsmyndighet etter forurensningsforskriften kap. 2

« Gjelder ogsa dersom bygge- og gravearbeider finner sted i for eksempel deponi
eller skytebane

Viktig med god dialog mellom oss
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Fierningen av det gamle avfallsdeponiet pa Slettebakken blir betydelig mer
kostbart enn tidligere anslatt.

Faksimile: Bergensavisen, 14.08.2015

14:32:01 Sorlandet TV Radio Feature Tips

Derfor stinker det pa Tangen

Stedet der det na graves pa Tangen er Kristiansands tidligere soppelfylling.

llleluktende gass siver derfor opp fra grunnen nar gravemaskinene gjor sin
jobb.
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kebg Den poykinke belssinis 10 oy bure Syeter proslesser ol for at Sebrindaben kas bl o r——
e vl mmed arstre oo vedhvare  fraem & il Teknologhes o mm-  plotpecajekt for sanering o foe Tiardat
fot v ke beboers. Eghetene knyttet 1 sanering  ulteating av ny teknolog, s [r——

Faksimile: Romerikes blad, 27.06.2019
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Bekymringsmelding

Oppdatering av lokaliteter i fagsystemet
Grunnforurensning

Setningsskader
Gassproblematikk

Bygge- og gravesaker etter kap. 2 avdekker avfall i
grunnen
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Der kommunen har drevet deponi for
avfall er kommunen ansvarlig for
forurensning knyttet til driften pa

eiendommen.

Dette gjelder ogsa i de tilfellene der
arealet ikke lenger eies av kommunen.
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Viktige momenter som bgr med:
 Innhold/ type avfall

« (Gasspotensiale

« Setning

 Utstrekning

« Randsone

* Avrenning

 Resipient

Faresoner i skravur, og randsoner i stiplet linje. Figur hentet fra veileder M-1780/2020
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Momenter som kan veere relevante:

Masseutskiftning

Gassanlegg

Eksplosjonsfare
Inneklima og sikkerhet

Topptetting

Sigevannsoppsamling og rensing
Informasjon til bergrte parter, for eksempel:

Beboere pa toppen
Naboer rundt

Handlingsplanen vil
avhenge av resultatene
| kartleggingen

/undersgkelsene,
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Kan paga i mange ar
Gassanlegg

 Diffus utlekking
« Randsonen

Overvake setninger
Sigevann

Resipientovervakning

Utlekking av sigevann. Foto: Fylkesmannen i Buskerud
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B Kommunen vurderer & sperre av flere omrader rundt Branasen avfallsdeponi

B Kristin sendte brev til kommunen for ett ar siden

ymret etter at barna kom hjemm

o
T

utslett
T

o oy o et o By

Bekymrede
naboer/beboere

Faksimile: Romerikes Blad, 16.05.2018

Ytre miljg OG human helse

Hva betyr dette for meg og familien min?
Hagebruk

Husdyr

Inneklima

Verdi pa bolig

Mulighet for a bygge ut
« Kjeller
« Garasje

Setningsskader



Bygging pa nedlagte deponier
Veiledning om regelverk og hva som ber vektlegges
ved bygging pa, og i randsonen til, nedlagte deponier

Veileder M-1780/2020
Bygging pa nedlagte deponier
- anbefales ikke
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Takk for oppmerksomheten

Ellen K. Keilen
Hedvig Sterri

Seksjon for industri, forurensning og avfall

Klima- og miljgvernavdelingen
@ Statsforvalteren i Oslo og Viken

Facebook sfov.no
Nettside statsforvalteren.no/ov
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