Hvordan kommunen sikrer den
viktige avlgpsinfrastrukturen
giennom god oversikt og
beregninger

Statsforvalteren i Oslo og Viken




Status og ansvar
Geografisk oversikt over tettbebyggelser
Hva er en tettbebyggelse?

Betydning av tettbebyggelsens starrelse
for forurensningsmyndighet og rensekrav

Beregne tettbebyggelsens samlede
potensielle utslipp i pe.

Miljgrisikovurdering og helhetlig plan for
avlgp

Hva nar dere oppdager
forurensningsfare?

Oppfelging av ulovlige forhold
« etter plan og bygningsloven

« som forurensningsmyndighet

Oppsummering®




Vi ser at det er et stort utbyggingstrykk
« Boliger
« Hytter
« Neeringsbygg/Industri
« Vei/bane

Utbyggingen gar raskt!

Utbedringen avigpssystemet
tar tid!

Vi avdekker ogsa:

« Gamle ledningsnett og utdaterte
renseanlegg

« Innlekking av fremmedvann i utette
rar

« Qverlgp av urenset avigpsvann
« Sprengt kapasitet pa renseanlegg

« Manglende tilpasning til nye rensekrav
til renseanlegg

som farer til forurensning!




Kommunen har en viktig rolle pa Intern kommmunikasjon og samordning i

avlgpsomradet, bade som myndighet etter kommunen er derfor helt avgjerende!
plan- og bygningsloven, myndighet etter

forurensningsloven og i noen tilfeller som

ansvarlig forurenser ved a vaere eier og drifte

kommunale avigpsanlegg.

| plan- og bygningsloven § 3-1 bokstav i,
er det bestemt at kommunen, gjennom
planlegging etter plan- og bygningsloven,
skal legge til rette for en helhetlig
forvaltning av vannets kretslgp, med
ngdvendig infrastruktur.




Oversikt over tettbebyggelser

Gir en viktig pekepinn pa
oppsamlingsbehovet for avigp |
et avgrenset omrade — malet er
mest mulig oppsamling!

Definisjon av tettbebyggelse

«En samling hus der avstanden mellom husene
ikke er mer enn 50 meter. For stgrre bygninger,
herunder blokker, kontorer, lager, industribygg
og idrettsanlegg, kan avstanden veere opptil
200 meter til ett av husene i hussamlingen.
Hussamlinger med minst fem bygninger, som
ligger mindre enn 400 meter utenfor
avgrensningen i farste og andre punktum, skal
innga i tettbebyggelsen. Avgrensningen av
tettbebyggelse er uavhengig av kommune- og
fvlkesgrenser.

Dersom avlagpsvann fra to eller flere
tettbebyggelser, som nevnt i farste ledd,
samles opp og fores til ett felles renseanlegg
eller utslippssted, regnes tettbebyggelsene som
én tettbebyggelse»




Dere ma skaffe en geografisk oversikt over:

Tettbebyggelser i kommunen: ':' |
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En tettbebyggelse er et omrade hvor hus
og andre bygninger ligger sa tett at

avlgpsvannet kan samles opp og fares til
et felles renseanlegg eller utslippspunkt.

| Oslo og Viken:

« Mange kommuner er del av en
tettbebyggelse

« Mange kommuner er del av flere
tettbebyggelser

« Mange kommuner deler
tettbebyggelser
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Nar det gis tillatelse etter
forurensningsforskriften kapittel 13 eller
kapittel 14:

skal det gis det tillatelse til utslipp fra hele
tettbebyggelsen

Avgrenset til kommunegrenser

En tettbebyggelse kan besta av flere
rensedistrikter og flere tettsteder

Kun IKS/private har tillatelse til
enkeltanlegg/deler av ledningsnett

edistrikt; Et omrade som fare
sitt aviepsvann til et renseanl

e omrader
vgrensing, og

Tettsteder er ge
som har en dy

byggeaktivitet og befolkningsutvikh
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Eksempler p& hvordan utbygging kan fare til at flere tettbebyggelser blir til EN
tettbebyggelse

Tettbebyggelse B
Tettbebyggelse A




Ny tettbebyggelse
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samlet utslipp 2350 pe
Utslippsstarrelse som skal reguleres etter f.f. Kap 14




Eksempler pa hvordan overferingsledning kan fare til at flere tettbebyggelser blir til @
EN tettbebyggelse
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En felles tettbebyggelse -
Kap 14 utslippsstgrrelse
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75 000 pe
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Eksempel pa hvordan flere tettbebyggelser i et (hytte)omrade kan bli pavirket av utbygging og @
fortetting

Fjellro hytteomrade

Fjelli hytteomrade

Elvero hytteomrade




Fjellro hytteomrade

Fjelli hytteomrade
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Geografisk utstrekning av tetthebyggelse

For a finne tettbebyggelsens stgrrelse (samlet

utslippsstarrelse i pe BOF:), ma vi fgrst fa
oversikt over tettbebyggelsens geografiske
utstrekning.

Hva er det avstanden mellom bygninger?

Hva er sammenkoblet med ledningsnett
(inkludert overfaringsledninger)?

Hyttebebyggelse skal inkluderes likestilt
med hus

Legge vedtatte reguleringsplaner til grunn

17




Starrelsen pa tettbebyggelse i pe BOF:

Nar dere har oversikt over den geografiske
utbredelsen pa tettbebyggelser da ma:

stgrrelsen pa tettbebyggelsen beregnes.

Definisjon av pe (BOF):

Stgrrelsen pa en tettbebyggelse angis i
personekvivalent, pe BOF..

Definisjonen av personekvivalent i
forurensningsforskriften § 11-3 bokstav m:
Personekvivalent, pe: Den mengde organisk
stoff som brytes ned biologisk med et
biokjemisk oksygenforbruk mdlt over fem
daggn, BOF., pd 60 g oksygen per dggn.

Avigpsanleggets stgrrelse i pe beregnes pd
grunnlag av stgrste ukentlige mengde som
samlet gdr til overlgp, renseanlegg eller
utslippspunkt i Igpet av aret, med unntak av
uvanlige forhold som for eksempel skyldes
kraftig nedbgar.

18



« Kommunen er forurensningsmyndighet for
tettbebyggelser med samlet utslipp under 2000 pe
med utslipp til ferskvann og under 10 000 pe til sj@.

Det er stgrrelse pa samlet utslipp/samlet
oppsamlingsbehov fra tettbebyggelsen

for avlgpsvann i pe som avgjar hvem

som er forurensningsmyndighet for « Statsforvalteren er forurensningsmyndighet for

tettbebyggelsen. tettbebyggelser med samlet utslipp pa 2 000 pe/10
000 pe eller starre.

NB!

Vedtatte reguleringsplaner legges til
grunn i vurderingen,

B!

Nar det gis tillatelse etter
forurensningsforskriften kapittel 13 eller 14, skal

det gis tillatelse til utslipp fra hele tettbebyggelsen

19




Tettbebyggelsens starrelse har ogsa
betydning for hvilke minstekrav til rensing
avlgpsanleggene i tettbebyggelsen vil fa.

Alle utslipp over 50 pe innenfor samme &
tettbebyggelse, skal oppfylle samme
minimumskrav til rensing, uavhengig av

avlgpsanleggets dimensjonerende kapasitet
og teknologi. T

Dette gjelder selv om utslipp innenfor \—/\—/

samlet utslipp 2350 pe

Utslippssterrelse som skal reguleres etter f.f. Kap 14

tettbebyggelsen ledes til ulike resipienter. \_/\

20




Nar vi har fatt oversikt over tettbebyggelsens
geografiske utstrekning, kan vi beregne
tettbebyggelsens samlede potensielle utslipp

| pe.

Beregning av BOF: pe i tettbebyggelser skal
gjares etter:

Norsk standard NS 9426
Bestemmelse av personekvivalenter
(pe) i forbindelse med
utslippstillatelse for avigpsvann.

Starrelsen til en tettbebyggelse refererer
til det samlede utslippet av avlgpsvann
som oppstar i tettbebyggelsen, malt i pe
BOF¢

Med samlet utslipp menes den
maksimale mengden avlgpsvann som
potensielt kan produseres innenfor
tettbebyggelsen.

Alle utslipp skal medregnes i
tettbebyggelsens samlede utslipp.

NB! utslipp under 50 pe, som er regulert
etter kapittel 12, skal ogsa medregnes.

21




NS 9426 gir to alternative metoder for a
bestemme BOF: pe i maksuke:

Metode a) beskriver en omregning til pe
utfra malte konsentrasjoner ved
avlgpsrenseanleggene ( f-max faktor)

Metode b) beskriver opptelling (estimat)
av pe som gjgres pa grunnlag av
spesifikke verdier for mengde organisk
stoff angitt som BOF: ulike kilder

Hva brukes de ulike metodene til:

Hva er sterrelsen pa et avlgpsanlegg?

Metode a) benyttes til a beregne
stgrrelsen pa et avigpsanlegg (dagens
belastning i maksuke)

Hvor stor er en tettbepyggelse?

Metode b) benyttes til a beregne hvor
stor tettbebyggelsen er i pe BOF; (samlet

utslipp).

24




Nar dere har:

Geografisk oversikt over tettbebyggelse
(er)

Kjenner ledningsnettet og
overlgpspunkter.

Har beregnet tettbebyggelsen(ene) sin
potensielle samlede utslipp av
avlgpsvann som oppstar |
tettbebyggelsen, malt i pe BOF.

Har oversikt over hvor det skal palegges
tilknytningsplikt

1.

Miljarisikovurdering for hele
avlgpssystemet ma gjennomfares,
herunder plan for a redusere risiko

2.

Utarbeide en helhetlig avligpsplan for
fremtidige investeringer i avlapssystemet

25




Eksempler pa sparsmal dere ma stille:

Spersmal som ma stilles i natid:

Har tettbebyggelsen riktig
forurensningsmyndighet?

Er det behov for oppdatering eller
endring av gjeldene tillatelse?

Hvordan er kapasiteten i avlgpssystemet |
forhold til dagens oppsamlingsbehov?

Brytes vilkar i tillatelse/forskrift?

Har kommunen oversikt over alle paslipp
fra industri?

Er det faktisk mulig tillate mer paslipp?

Spersmal som ma stilles for
langtidsplanlegging

Hvordan skal vi ha det i kommunen om 10,
20 eller 30 ar?

Hvor mange innbyggere?

Hvor mange hoteller? Hytter?

Skal vi tillate industripaslipp? Kapasitet?
Hva med klimaendringer og fremmedvann?

Hvilke nye rensekrav ma vi ha i fremtiden
for at vannforekomsten skal ha god
tilstand?

26




Overbelastning av et avlgpssystem kan fare til forurensning av vannforekomster, dette innebaerer ogsa at
miljgmal i vannforskriften ikke blir nadd

« Konsekvens:

« Urenset eller darlig renset kommunalt avigpsvann inneholde mye organisk materiale,
naeringssalter og annet materiale som mikroplast, som igjen kan fgre til eutrofiering og
forsgpling av ferskvannsforekomster og kystomrader.

«  Kommunalt avlgpsvann kan ogsa veere en spredningsvei for bakterier, virus, mikroplast og en
rekke miljagifter.

« Betydelige utslipp av urenset eller darlig renset kommunalt avlgpsvann kan representere en
helsefare dersom disse omradene benyttes til bading og enkelte andre rekreasjonsformal hvor
mennesker kan komme i kontakt med avlgpsvannet.

« Brudd pa regelverket som vi er forpliktet til giennom E@S avtalen

27




For a sikre at forurensning ikke finner sted, og at miljgmal for vannforekomster blir
oppnadd ma kommunen fglge opp som:

« Forurensningsmyndighet

« Seerlig forurensningsforskriften kapittel 12 og 13

« | tillegg forurensningsforskriften kapittel 15A 0g 15
- Plan- og bygningsmyndighet

« Planarbeid

« Byggesak

« Vass- og avlgpsanleggslova
» FEierskap
« (Gebyrer

28




Som plan- og bygningsmyndighet:

Etter plan- og bygningsloven & 27-2 skal bortledning av avigpsvann veere sikret og "/
samsvar med forurensningsloven" far opprettelse eller endring av eiendom til
bebyggelse eller oppfaring av bygning blir godkjent.

« For plan- og bygningsmyndigheten innebaerer dette at de skal forsikre seg om at
dette er i orden for tillatelse gis.

« Dersom utslipp fra avlgpsanlegg ikke er i samsvar med forurensningsloven, sa skal
byggesgknad avslas.

« Det er kun plan- og bygningsmyndigheten som kan palegge byggestopp, aldri
forurensningsmyndigheten.

29




Forurensningsmyndigheten: Enten kommunen eller Statsforvalteren

"i samsvar med forurensningsloven" betyr at bebyggelsen eller bruken av denne ma veere i trad med
forurensningsloven/tillatelsen og at det ikke ma fare til ulovlig forurensning.

« Forurensningsloven 8 7 - forbud mot forurensning, med mindre det er tillatt i loven, forskrift eller tillatelse
etter forurensningsloven.

« Vilkar i forskrift eller tillatelse danner dette rammene for hva som er lovlig forurensning.

« Avlgpsanlegg i brudd med krav i tillatelsen pa grunn av for liten oppsamlings- og/eller
behandlingskapasitet, men kommunen tillater likevel utbygging og pafalgende pakobling
brudd pa tillatelsen dersom oppsamlings- og/eller behandlingskapasitet ikke utbedres.

« Ny tilknytning vil da fare til en gkning i den allerede ulovlige forurensningen. Det er forbudt etter
forurensingsloven og vil ogsa kunne veere straffbart etter forurensningsloven.
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« Dersom avlgpsanlegg har utslipp som er i strid med kravene i forskrift eller tillatelse,
ma forurensningsmyndigheten (kommunen eller Statsforvalteren) forholde seg til
dette som et avvik som ma rettes opp.

« Omfattende awik som det kan ta lang tid a rette opp kan dermed representere en
lang periode med gkt forurensningsfare - dette kan igjen pavirke muligheten til a gi
rammetillatelser etter plan- og bygningsloven.
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Kapittel 15A i forurensningsforskriften gjelder for paslipp til offentlig nett av avlgpsvann fra
virksomheter — kommunen er forurensningsmyndighet for paslipp og fatter vedtak

« For avurdere om et nytt paslipp kan tillates, ma det vurderes om bade kommunens
avlgpsanlegg (avlgpsnett og renseanlegg) har kapasitet til a handtere og rense paslippet.

« Det er uten betydning om paslippet er under 50 pe.

« Dersom paslippet, selv om det er mindre enn 50 pe forverrer en allerede ulovlig situasjon
eller gjgr at et renseanlegg som akkurat er innenfor rensekravene ikke lenger klarer a
overholde disse kravene, sa vil det a tillate paslippet vaere ulovlig.

« Det er viktig a veere oppmerksom pa at ogsa paslipp av rent vann, kan forverre situasjonen
for et overbelastet avigpssystem, fordi avlgpsnett og renseanlegg vanligvis dimensjoneres i
forhold til vannmengde (hydraulisk belastning).
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Falge opp giennom sitt ansvarsomrade —-bade etter plan- og bygningsloven og
forurensningsregelverket

« Det er som utgangspunkt ikke noe i veien for at kommunen kan gi en rammetillatelse og at
byggeprosess startes opp far avlgpslasningen er utbedret dersom avigpslasningen faktisk
utbedres og bebyggelsen ikke knyttes til avigpsnettet far dette har kapasitet

« Dersom den nye bebyggelsen tas i bruk fgr dette er utbedret, vil det veere i strid med
forurensningsloven

« Detvil ikke veere i strid med forurensningsloven dersom kommunen gir tillatelse til et enkelthus
med separat avlgpsanlegg, som oppfyller kravene i kapittel 12 i forurensnings-forskriften, under
forutsetning av at dette ikke medfgrer septikslam som belastes kommunens anlegg

« Det vil derimot veere i strid med tilknytningsplikten etter plan- og bygningsloven & 27-2 andre
ledd dersom kommunen gir slike enkelttillatelser til eiendommer som har tilknytningsplikt til

offentlig nett
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Ha oversikt over tettbebyggelser og kjenne Vi oppfordrer til at internsamarbeidet |
stgrrelsen pa disse i dag kommunen styrkes:

« Geografisk «  Forurensningsmyndighet, planmyndighet,

- Potensiell utslippsstarrelse i pe BOF: C;ﬂ?ffvuaﬁ?r:'r‘%g'mmﬂ@ane"”ger med ansvar for

Samsvar mellom rensekapaSitet Qg Kritisk infrastruktur ma veere i lovlig tilstand.
tettbebyggelsens potensielle utslipp

Kjenne til tilstanden for hele avlgpssystemet 2 olanl for f iden|
| kommunen - miljgrisikovurdere. Dere ma planlegge tor rremtiaen!

Skaffe oversikt utbygging og utvikling av
kommunen.

Utarbeide en helhetlig avigpsplan for
fremtidige investeringer i avlgpssystemet
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Takk for
oppmerksomnheten!

@ Statsforvalteren i Oslo og Viken

Facebook sfov.no
Nettside statsforvalteren.no/ov
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