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Tema 1: Forsapling

= Sentrale regelverk

Tema 2;

Nytt innen regelverket pa

= Hva er forsepling? , 5
forurensningsomradet av

= Hva er forurensning?

= Nar er forsgpling ogsa betydnmg
forurensning? for kommunene

= Hvem kan holdes ansvarlig = |nkl. kommende

= Myndighetsfordeling pa omradet regelverksendringer

= Kort om typiske ulovlige
avfallsplasser (forsgpling)

= Eksempelsaker

=  Kort om overtredelse av
forsgplingsforbudet
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= Forurensningsloven:

« Forbud mot forsgpling (& 28)
o Palegg om opprydding:
Q § 37 forste ledd; avfall

Q § 37 andre ledd; motorkjgretay, skip, fly og andre
starre gjenstander

« Forbud mot forurensning (&8 7 farste ledd)

o andre ledd - tiltaksplikt for a hindre, stanse og
begrense forurensning

o Jjerdeledd - palegge tiltak mot forurensning

> NB! Kun innenfor omrader som er delegert til
kommunen

Ikke tema i
dag



«Ingen ma (1) tamme, etterlate, oppbevare

Forurensningsloven § 28;
eller transportere (2) avfall slik at det kan

virke (3) skiemmende eller veere til skade

eller ulempe for miljget.»

(1) «Tgmme, etterlate, oppbevare, transportere»
o Favner bredt

o Retter seg mot; disponering av avfall

o Gjelder bade pa offentlig og privat eiendom

<
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forurl. 8 27 forste ledd;

(2) Hvordan avgJ@re oOm noe er «a\/fan»? «Med GVfG// menes /@szregienstander eller
stoffer som noen (2) har kassert, har til hensikt

kassere eller er forpliktet til a kassere.

Som avfall regnes ikke avlgpsvann og avgasser»

«lgsgregjenstander”. vidt begrep.
o vanlige husholdningsartikler, biler og bater i alle starrelser, dgde husdyr

o neeringsavfall, jord- og steinmasser, betong- og asfaltflak

o Ikke faste installasjoner (hus, stolper, ol.)

« «Stoffer». dekker ogsa stoffer i flytende form, for eksempel malings- og oljerester.




o (2) «kassert eller hensikt a kassere eller forpliktet til G kasserex.:

>

>

Forseplingsforbudet - forurl. §28 forts. - vilkdr 2 - Avfall forts.

Begrepet «kassere» er helt sentralt i avfallsdefinisjonen.

kvittet seg med, tatt endelig ut av bruk, oppgitt eiendomsretten
til.

Klart tilfelle; Forpliktet til & kassere — plikten falger av regelverket

Ofte kreves det en helhetsvurdering basert pa relevante
omstendigheter i saken.

Innebeerer bade et subjektivt og objektivt element
¢ Subjektivt: hva eieren har ment
s« Objektivt;

v «plassering, art, funksjonsdyktighet og
utseende»

Betydningen av gjenstandens gk.verdi eller at den kan utnyttes
pa en annen mate

Objektive momenter for a avgjore
om gjenstand er kassert:

a

Q

Er gienstanden skadet? Fungerer den til sitt
opprinnelige formal?

Hvor lenge har gjenstanden veert ute av
bruk?

Mengde? (1 seppelpose, 5 bildekk eller berg
av dekk?)

Hvordan er gjenstanden tatt hand om? Er
gjenstanden vist den omsorgen som
forventes ved handtering av slike
gjenstander?

Oppfyller gjenstanden de krav som stilles til
denne typen gjenstander?

Hvilken verdi har gjenstanden? Vil fremtidig
bruk forutsette store kostnader til
reparasjon slik at gienstandens verdi totalt

sett blir negativ?




Forsaplingsforbudet - forurl. §28 forts. - vilkdr 3 - «Skade eller ulempe for miljget»

(3) «Skade eller ulempe for miljgets»:

e 2 alternativer:;

b) «Ulempe for miljeet « > «Skjemmende»:

a) «Skade»
Gjelder de estetiske virkningene av avfallet.

e
Q Fare for forurensning: Har betydning for hvordan omgivelsene rundt er

Konkret vurdering hvor det bla. | kt pa:
L Fare for fysisk skade eller hindrer bruk ONKIet VUTEETIng hvor Aet bia. 1egees VEKL pd

av omradet? 0 Omgivelsenes art og hvor sterkt avfallet skiller seg ut

O Allmennhetens tilgang til omradet?

A Tilstrekkelig at det er en risiko for at O Om avfallet er lett synlig eller skjermet mot innsyn
skader og ulemper kan inntre

O Om avfallet er oppbevart uordentlig eller ryddig




= Forurensningsforbudet
 |kke all forurensning rammes av forbudet

Forurensningsforbudet - § 7

«Ingen ma ha, gjore eller sette i verk noe som kan
medfere fare for forurensning uten at det er lovlig
etter 88 8 eller 9, eller tillatt etter vedtak i medhold
avs8 11»

= Nar er det forurensning?

» |kke krav om at det dreier seg om avfall

o 3vilkar: Forurl. § 6:
1. Tilfarsel av fast stoff, veeske eller gass til luft
vann eller i grunnen,

1. «Tilfarsel» av «fast stoff, vaeske eller gass »

> rammer bade aktive- og unnlatelseshandlinger 2. Stey og rystelser,
3. Lys ogannen straling i den utstrekning
forurensningsmyndigheten bestemmer
2. til enresipient (luft, vann eller i grunnen) Ao POUIIGIIE &Y EREre LR

...... som er eller kan veere til skade eller ulempe
3. «som er eller kan veere til skade eller ulempe for miljget» for miljget




Noen ganger enten/eller, men ofte bade/og
« Forsgpling og forurensning er delvis sammenfallende

Forsepling er dels snevrere, dels videre enn forurensning
« Snevrere; det ma dreie seg om avfall
« Videre; kan veere «skjemmende» og noen skader/ulemper som ikke er forurensning

Dersom avfall medferer forurensning eller fare for forurensning, vil lovens regler om forurensning gjelde
| tillegg til reglene om avfall (forsapling).

=  Samme situasjon kan omfattes av flere bestemmelser i forurensningsloven
 Innebeerer at flere kan ha myndighet til a falge opp - viktig dialog videre
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Mer veiledning;
https://www.miljodirektoratet.no/ans
varsomrader/avfall/for-
myndigheter/hvem-er-ansvarlig-for-

Ulike pliktsubjekt i de ulike bestemmelsene. forsopling/
Ansvaret for a rydde opp kan legges pa flere samtidig

Forurenser/forsapler (8 7, og 37 ferste jf. § 28)
o Forurenser betaler-prinsippet, jf. 8 2 nr. 5
o Iverksette tiltak - selvstendig handleplikt og etter palegg, jf. 88 7, 35, 37 og 46

Hva med grunneier som ikke selv har forurenset/forsagplet?
o Skyld uten betydning
o § 37 farste ledd - oppbevarer grunneier avfall ulovlig?
o 8§87 -ha-ansvaret til grunneier
o Kretsen av mulige ansvarlige er videre etter 8 7 enn 8 37 farste ledd

Eier av st@rre gjenstander
o 8§37 andre ledd - den som var ejer av motorkjagretayet, skipet, flyet, ol.
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https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/avfall/for-myndigheter/hvem-er-ansvarlig-for-forsopling/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/avfall/for-myndigheter/hvem-er-ansvarlig-for-forsopling/

8 37(2): Kystverket
har parallell
myndighet for skip

= Kommunen:

« Lokal forsgplingsmyndighet etter forurl. § 37 fgrste og andre ledd
« forlagring av brukte gjenstander, selv om disse ikke regnes som avfall

« myndighet for forurensning som skyldes forsepling (forurl. & 7 fjerde ledd)
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Myndighetsfordeling pa omradet forts.

= Statsforvalteren

« «forsgplingsmyndighets - Nej
o «Forsgpling» knyttet til virksomheter som er delegert til SF jf. rundskriv -3 /12
o Eks: avfallsanlegg, deponier, enkelte industrier, etc.,.

- klageinstans for kommunale vedtak - palegg etter forurl,;

» 8§37 forste ledd (palegg om opprydding av forsgpling):

% Kun der kommunestyret har fattet vedtaket som farste instans. Ellers er den kommunale
klagenemden klageinstans.

» 8§37 andre ledd (opprydding av sterre gjenstander)

» § 7 fjerde ledd (forurensning som skyldes forsapling)

» tvangsmidler (tvangsmulkt (forurl. § 73), palegg om opplysninger (forurl. § 49), mv.).




= Ulovlige avfallsplasser inneholder avfall som kan veaere skjiemmende og/eller kan medfgre fare for
forurensning

= Eks pa slike plasser:
« Avfallsplasser med byggavfall
« Avfallsplasser med elektronikk (EE-avfall)
« Avfallsplasser med forurensede gravemasser

« Avfallsplasser som farst og fremst virker skiemmende
for omgivelsene

« Ulovlig lagring av kjgretgyer som er tatt ut av bruk,
«bilkirkegarder», ol.

= Skillet mellom avfallsplasser (forsapling) og avfallsanlegg
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= Sak 1 - Ulovlig disponering av neeringsavfall

» Neeringsavfallet innebaerer kun forsapling

Forseplingen tilknyttet Myndighet Hjemmel for oppfolging

Butikk, verksted, kontor, smabathavn ol. Kommunen (8 28 og rundskriv T-5/98) § 37 forste ledd
Industribedrift underlagt SF" s myndighet SF (rundskriv T-3/12), lov/forskrift § 32, tillatelse/forskrift

» Neeringsavfallet medfarer ogsa forurensning eller fare for forurensning

Forurensningen tilknyttet Myndighet Hjemmel for oppfoelging

Butikk, verksted, kontor, smabathavn ol.  Kommunen (8 28 og rundskriv T-5/98) 8§ 7 fjerde ledd
Industribedrift underlagt SF*s myndighet SF (rundskriv T-3/12), lov/forskrift § 7 fjerde ledd, tillatelse/forskrift

15




Eksempelsak 2 — Henlagte bater

» Kun forsgpling
N Smabat eller skip?
- Definisjon av smabat i fritids- og smabatloven § 1; «inntil 15 m»

« Palegg om opprydding av forsgpling av henlagt smdbdt - § 37 forste ledd
« Palegg om opprydding av skip - § 37 andre ledd

o Kommunen og Kystverket parallell myndighet

» Forurensning
 Forer batvraket til forurensning eller fare for forurensning? - § 7 fijerde ledd

« Dette gjelder ogsa om batvraket medfarer akutt forurensning eller fare for akutt
forurensing
o Kommunen og Kystverket avklarer hvem som gjar hva i det enkelte tilfellet
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Eksempelsak 3 — Nedgraving av avfall pa en gard

> (a) Deponi?
« Nei, i utgangspunkt ikke.

> (b) Forsgpling?
o Vil det kunne rammens av handlingsalternativene i § 287
s «tomme, etterlate, oppbevare eller transportere»? = Ja, uavhengig av om avfallet er nedgravd eller pa bakken
o Men husk gvrige vilkar; «<skiemmende eller til skade eller ulempe for milj@et»

» Qg ev. forurensning?
o Farer avfallet til forurensning? > & 7

o Myndighet; Kommunen (8 28)

« Hvis neeringsavfall som kommer fra en bedrift underlagt Miljgdirektoratet eller SF*s myndighet
- folges opp av Miljadir/SF.

17




Eksempelsak 3 - Glasopor-saken @

> Hendelse

= | 2018 var det storflom i Otravassdraget pga. regn og sngsmelting, elven laget et nytt Igp og tok med seg 25
000 m3 glasopor fra utelageret til bedriften Glasopor AS.

=  Forsgpling, men dels ogsa forurensning pa samme tid.

= Store ansamlinger av glasopor i sarbare naturomrader, betydelig habitatsforringelse og derav hay risiko for
vesentlig skade pa naturmangfoldet.

> Myndighetsfordeling og handtering

= SFer myndighet for virksomheten Glasopor AS, og gav palegg om opprydding etter § 7 fierde i utvalgte
omrader.

= Forsgplingsdelen av saken kunne ogsa ha blitt fulgt av bergrte kommuner.

=  Glasopor AS awviste ansvaret, og SF ryddet opp selv fordi det var nadvendig (jf. § 74).

18



= Kommunen har plikt til a falge opp henvendelser om opprydning, og de skal prioriteres og
behandles raskt

= Kommunens avgjarelse om a ikke falge opp er ogsa et vedtak som kan paklages, (8 28 tredje ledd)
= | mange saker er det nok a vise til forsgplingsforbudet og plikten til a rydde opp

= Sgrge for «ngdvendig opprydding» (8 28 tredje ledd)
o Prinsippet om forholdsmessighet
o Kostnadene

o Forurensningslovens formal

19




Overtredelse av forsaplingsforbudet forts.

Aktuelle hjemler som kommunen kan benytte i forsgplingssaker:

= forurl. 8 37 forste ledd - forurl. § 7, fjerde ledd:

Brukes normalt nar forseplingen kan identifiseres : :

som avfall. Det holder at avfallet er skiemnmende & sDaer;St(i)c;? f ror::zz?gquégre?a r(e§ ?o7rj1lc6r§u2r§)r1snin
: : o g g

eller vil veere til ulempe for miljget. 5 7 farste ledd), kan saken ogs3 felges

opp med palegg til den ansvarlige om a

treffe tiltak etter forurl. 8 7 fjerde ledd,

om plikt til 8 unnga forurensning.

= forurl. 8 37 andre ledd
. | de tilfeller hvor det lagres brukte

Brukes ;om hjemmel for op.prydding ‘_’.‘V gjenstander som ikke kan anses som avfall,

starre gjenStander (mOtOI’kJQreto, Sk|p e||el’ men |agringen medfarer fare for

1\%) forurensning i strid med forurl. 8 7 fgrste
ledd (forurensningsforbudet)

20



Overtredelse av forsgplingsforbudet forts.

© Statsforvalteren i Oslo og Viken 21




Kommunens myndighet etter forurensningsloven; Rundskriv nr. 7-5/98, dato 1.10.1998, Klima- og Miljgdepartementert,
Kommunens myndighet og plikter etter forurensningsloven

Miljedirektoratet - om forsgpling og ulovlig lagring av brukte gjenstander (avfallsplasser);

« Temaside, https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/avfall/forsopling/

» Veileder; https.//www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/avfall/for-myndigheter/folge-opp-forsopling/

« Hva er kommunens myndighet og ansvar for forsgpling? (inkl. brevmaler) -
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/avfall/for-myndigheter/hva-er-kommunens-myndighet-og-ansvar-for-forsopling/

«  Om ulovlige avfallsplasser og forsgpling (2009):
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/klif2/publikasjoner/2382/ta2382.pdf

22



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/t-598-kommunens-myndighet/id108212/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/avfall/forsopling/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/avfall/for-myndigheter/folge-opp-forsopling/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/avfall/for-myndigheter/hva-er-kommunens-myndighet-og-ansvar-for-forsopling/
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/klif2/publikasjoner/2382/ta2382.pdf

Il. Siste regelverksendringer

Statsforvalteren i Oslo og Viken




= Relevant for kommunen som forurensningsmyndighet

= Forskrift 30. september 2019 nr. 1289 om myndighet til kommunene etter forurensningsloven

=  Kommunen overtatt myndigheten etter forurensningsloven i 2020;
o motorsportbaner (stagy og stav)
o Sivile skytebaner (stay)
o Vindmagller (stay)
« Unntak;
o gjelder ikke anlegg som Miljgdirektoratet eller Statsforvalteren har regulert med tillatelse
o grunnforurensning fra slike anlegg

=  Myndigheten; gi/endre tillatelse, fgre tilsyn, iverksette virkemidler

= |kke adgang til a ta gebyr for saksbehandlingen
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Forurensningsforskriften kap. 23 A (i kraft 01.07.2021)

Relevant for kommunen; anleggseier (og myndighet ift. pbl.)
Bakgrunn; hindre/redusere utslipp og spredning av gummigranulat (mikroplast)

Virkeomrade:

o idrettsbaner som bruker gummigranulat eller andre former for Igst fyllmateriale med plast

o Gjelder bade innendgrs og utendars idrettsbaner

Ansvar: bade den som eier og drifter idrettsbanen

25




= Innhold: Forskriften inneholder krav til utforming og drift;

o en fysisk barriere rundt banen

» NB! For eksisterende baner:
v' Ferst nar banen skal rehabiliteres eller ny bane skal etableres

handtering av drens- og overvann

tiltak for a hindre spredning fra brukere av banen
informasjonsformidling

forsvarlig handtering av sng ‘ - Kari Skogen, SFOV
avfallshandtering/ombruk, og

bruk av erstatningsmaterialer nar det er mulig

O O O O O O

= Kommunen som plan- og byggesaksmyndighet — de tekniske kravene

= Veiledning: https:.//www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/avfall/aviallstyper/gummigranulat-
fra-kunstgressbaner/

= Nasjonalt tilsynsaksjon i mai/juni 2022
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https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/avfall/avfallstyper/gummigranulat-fra-kunstgressbaner/

Avfallsforskriften kap. 14 A, (i kraft 01.07.2020)

Relevans for kommunen; som myndighet (og ev. anleggseier)

Bakgrunn:
o Betong og tegl kan inneholde tungmetaller, PCB eller andre helse- og miljgskadelige stoffer
o Byggeteknisk forskrift 8 9-7; krav om kartlegging og miljgsaneringsplan
o nearingsavfall > ma leveres til et godkjent avfallsanlegg eller gjenvinnes (8 32)

Uklarhet hos aktgrene; hva skal til for at betongen er «gjenvunnet»?

Regulering av bruk av lettere forurenset betong- og teglavfall fra byggeprosjekter til seerskilt bestemte
gjienbruksformal

Selvbaerende forskrift - ikke krav om tillatelse etter forurensningsloven hvis alle kravene i 8 14A-4 og 8
14A-5 (grenseverdier) er oppfylt
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8 14a-2;

«  betong og tegl fra riveprosjekter ~ som
kan brukes til anleggsarbeid, inkludert

bygging av vei eller parkeringsplass,
etablering av stgyvoll og igjenfylling etter
graving»

= Virkeomradet for kap. 14 A;

o (1)«Betong og tegl fra riveprosjekter»

« Dbyggverk som bestar helt eller delvis av betong eller tegl og som skal rives/kasseres

«  «byggverk»
> favner bredt - alle konstruksjoner bestdende av betong/tegl|
» Utenfor: Spraytebetong, betongslam og produksjonsavfall fra betongfabrikker

o (2)som kan brukes «til anleggsarbeid»

« etablering av veier, parkeringsplasser, stayvoller, eller rehabilitering av terreng etter gravearbeider

« Hva med andre tiltak/formal?
» Utenfor kap. 14 A. = forurensningsloven § 7

» Vurdere om bruken av betongen/teglet kan medfare forurensning som kan gi nevneverdige skader eller ulemper;
a) ja = krav om tillatelse etter forurensningsloven 8 11 eller annen disponering (8 32)
V) nei = ikke krav om tillatelse, jf. forurensningsloven 8 8 tredje ledd.

28




Myndighet

o Kommunen er «primeermyndighet» etter kap. 14A.

o Unntak;

1. Statsforvalteren; dersom betongen/teglet skal brukes:
> | offentlige veianlegg
» hos en virksomhet som Statsforvalteren er konsesjonsmyndighet for

> til andre formal:
v ved utfylling i sj@ og vassdrag (8 11)

2. Miljgdirektoratet;
» dersom grenseverdiene i 8 14A-4 og & 14A-5 ikke er oppfylt (krav om tillatelse)
» hos en virksomhet som Miljgdirektoratet er konsesjonsmyndighet for
> til andre formal enn de ovennevnte (eks annen disponering, fl. § 32))

29




Regelverksendringer - 3. Gjenvinning av tegl og betong - forts.

= Seerlig om knusing av betong

o Selve bruken av knuseverk er ikke omfattet av bestemmelsene i kap. 14 A

«  Knusing pd stedet vil veere midlertidig anleggsvirksomhet, jf. § 8 tredje ledd.

« Eventuelle «stasjonaere knuseanlegg» er avfallsanlegg (krav om tillatelse - § 29, jf. 8 11)

© Statsforvalteren i Oslo og Viken
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https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/avfall/for-naringsliv/massehandtering/betong-og-tegl-fra-riveprosjekter/nar-kan-betong-og-tegl-fra-riveprosjekter-gjenvinnes/

< forurensningsforskriften kap. 7 — Lokal luftkvalitet (okt. 2021)
= Kommunen bade som myndighet, kommuneplikter og anleggseier (§ 7-4 og § 7-3)
= Ny struktur og omorganisering av kapittelet (brukervennlighet)
= Forslag om a gi SF ny rolle; forurensningsmyndighet der kommunen er anleggseier

< forurensningsforskriften kap. 20 - Avfallsplaner i havner (jan. 2022)
= Kommuneplikter og anleggseier

= |kke lenger plikt for kommunene til a lage en felles avfallsplan for smdbathavnene i kommunen
= Fzerre smabathavner vil veere omfattet av kravet til avfallsplan
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< Nytt kap. 10a i avfallsforskriften om utsortering og materialgjenvinning av bioavfall og plastavfall (jan.2021)

= Relevant for kommunen som anleggseier og kommuneplikter

=kt krav til innsamling, utsortering og materialgjenvinning av matavfall, park- og hageavfall, plastavfall og
landbruksplast

< avfallsforskriften kapittel 11 - Innfaring av kommunal mottaksplikt for fyrverkeri fra husholdninger (des. 2021)

= Relevant for kommunen som anleggseier og kommuneplikter
» Betjente kommunale mottak

= Spesifikke krav til lagring av slikt avfall - ny forskrift om pyrotekniske artikler (DSB) — der brannvesenet skal fgre tilsyn
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< Endring av avfallsforskriften kap. 1 — Elektriske og elektroniske produkter (EE-avfall)

= Relevant for kommunen som anleggseier (kommunale avfallsmottak)
= Formal: hindre at EE-avfall kommer pa avveie

= Foreslatte endringer; Nye eller presisering av dagens krav; bl a.
o a serge for skriftlig samtykke der EE-avfall hentes av andre enn godkjent returselskap
o Presisering av kravene til forsvarlig oppbevaring av EE-avfall
o merking (plakater) om at fjerning av EE-avfall u/samtykke er forbudt

o a ha tilbud om sikker lagring for EE-avfall som kan inneholde personopplysninger

O
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Takk for meg

Jasmina Hercegovac, seniorradgiver,

Seksjon for Industri, forurensninger og avfall (IFA)
Klima- og miljgvernavdelingen,

(fmbujah@statsforvalteren.no)

@ Statsforvalteren i Oslo og Viken

Facebook sfov.no
Nettside statsforvalteren.no/ov
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