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Midlertidig tillatelse etter forurensningsloven til videre drift og avvikling av
skyteanlegget pa Bekkhus i Sarpsborg kommune

Fylkesmannen i Oslo og Viken har ferdigbehandlet seknaden om tillatelse etter
forurensningsloven fra Sarpsborg og Omegn Jeger- og Fiskerforening om videre drift av
skyteanlegget pa Bekkhus i Sarpsborg kommune.

Vi avslar seknaden slik den foreligger med hjemmel i forurensningsloven § 11. Vi gir derimot
midlertidig tillatelse til videre drift frem til 31.12.2021 pa fastsatte vilkar. Vilkarene inkluderer
forberedelser til avvikling av skyteanlegget. Vedtak om midlertidig tillatelse treffes i medhold
av forurensningsloven § 11. Vilkarene for den midlertidige tillatelsen fremgar i dette brevet.

Sarpsborg og Omegn Jeger- og Fiskerforening skal betale gebyr pa kr 32 800 for var behandling
av seknaden.

Vedtaket om avslag av seknaden og vedtaket om midlertidig tillatelse til drift og avvikling av
skyteanlegget, herunder ogsa plassering i gebyrklasse, kan paklages til Miljodirektoratet
innen tre uker.

Vi viser til vart brev av 14.06.2018 og deres sgknad datert 16.10.2018 og revidert sgknad 18.11.2018.
Det sgkes om tillatelse til videre drift av skytebane pa Bekkhus i Sarpsborg kommune.

Bakgrunn

Bekkhus skytebane i Sarpsborg ble etablert pa 50-tallet og har siden den gang vaert arena for ulike
skyteaktiviteter, hovedsakelig leirdueskyting. Det meste av skytingen foregar ut over Tunevannet,
men det er ogsa en feltlgype i terrenget rundt anlegget. Klubbhuset og leirdueanlegget pa Bekkhus
driftes av Sarpsborg og Omegn Jeger- og Fiskerforening (SJOFF).

Tunevannet er en byneer vannforekomst med store brukerinteresser, blant annet knyttet til bading
og friluftsliv. De siste arene har det veert flere klager pa aktiviteten ved Bekkhus skytebane, bade til
Fylkesmannen og til Sarpsborg kommune. Klagene gjelder stay, lys og forurensning av plast og bly i
og rundt Tunevannet. Det er ogsa kommet flere klager pa forsgpling i og rundt vannet fra plast, bly
og leirduer. | forbindelse med flere slike klager ble det 26.09.2017 holdt et mate pa Bekkhus, der
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bade kommunen og Fylkesmannen var til stede. Pa matet ble problematikken med forurensning delt
i to; forurensning som skyldes tidligere drift og forurensning ved fremtidig drift av skyteanlegget.

Vivarslet den 14.06.2018, med bakgrunn i megtet avholdt den 26.09.2017, at SOJFFs aktivitet pa
Bekkhus medferte forurensning utover det som er tillatt etter forurensningsloven 88 8 og 9 og at det
ikke foreligger reguleringsplan med bestemmelser som i tilstrekkelig grad verner miljget mot stay og
forurensende utslipp. Bekkhus ble etablert fgr det ble sgknadspliktig, og har i dag ingen tillatelse
etter forurensningsloven. Loven gjelder ogsa for virksomhet som er igangsatt for loven tredde i kraft
(8 86). Vi informerte derfor om at SOJFF matte seke om tillatelse etter forurensningsloven § 11,
dersom de gnsket & opprettholde aktiviteten pa anlegget. Fylkesmannen og SOJFF hadde sa et mate
22.08.2018 for a diskutere varselet. Vi mottok sgknad om tillatelse den 16.10.2018 og revidert
sgknad den 18.11.2018.

Seknaden

Dagens drift

SOJFF ble stiftet i 1922, og har i dag ca. 335 medlemmer, hvorav 1/3 er aktive skyttere. Foreningens
klubbhus og leirdueanlegg ligger pa Bekkhus ved Tunevannet i Sarpsborg kommune.

Det avholdes i dag tre treningskvelder i uken fra april til oktober (12 timer/uke), i tillegg til 8 stevner
pa to dager (11 timer). Det skytes i giennomsnitt 1200 skudd per treningskveld og 12 000 skudd til
sammen pa 8 stevner. Til sammen omtrent 204 000 skudd i aret. Frem til 2017 var det ogsa treninger
i vinterhalvaret, og det ble derfor brukt kunstig lys i perioden oktober til februar tre kvelder i uken.

Det er benyttet stalhagl pa baneanlegget siden 1990, og bruk av patroner med blyhagl har vaert
forbudt. Det er likevel tillatt med bly pa stevner i regi av Norges skytterforbund (NSF), men det
opplyses i seknad om at dette ikke gjelder Bekkhus. SOJFF arrangerer 1-2 jaktstistevner i ret hvor
det blir benyttet blyhagl.

Stalhagl har forladninger i plast. | 2018 ble det innfert rutine for oppsamling av disse bade pa land
og i bekken som gar ved skytebanen.

Omsgkt aktivitet

Det sgkes om skyting tre treningskvelder i uken fra mars til juni (12 timer/uke). Det sgkes ikke om
skyting i juli. Det sgkes om skyting 3 kvelder i uken fra august til oktober (12 timer/uke). Som
tidligere nevnt har det vaert benyttet lys pa kveldstreninger om vinteren. Sgker opplyser om at
dersom det ikke blir gitt tillatelse til dette, sa sekes det i stedet om trening pa dagtid lgrdag. Fra
november til februar sgkes det derfor om en dagtrening i uken (4 timer/uke). | tillegg sekes det om
16 stevnedager pa 11 timer (176 timer/ar). Til sammen utgjer dette drift pa 106 degn/ar. Totalt 250
000 skudd arlig.

SJOFF opplyser om at aktiviteten som er omsgkt er en reduksjon fra aktiviteten i 2018 med 32
skytedager, og at dette medferer et tap pa ca. 35 000 kr.

Stey
Det opplyses i ssknaden om at kommuneplanens arealdel sitt temakart viser at Bakkeliomradet

ligger i rod staysone, og at leirdueanlegget er staykilden. | forbindelse med sgknad om oppfering av
en ny boligenhet pa Bakkeli fikk sgker utfert en ny steykartlegging, der boligomradet havnet i gul
stgysone.
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Heringsinnspill

Seknaden ble kunngjort i Sarpsborg Arbeiderblad og seknaden med relaterte dokumenter har ogsa
ligget ute pa Fylkesmannens nettsider. Frist for 8 komme med uttalelser til hgringen var 01.01.2019.
Sarpsborg kommune sgkte om, og fikk innvilget, utsatt haringsfrist. Vi mottok kommentar til
hgringsuttalelsene fra SJOFF den 12.03.2019.

Fylkesmannen har mottatt haringsuttalelser fra @stfold fylkeskommune og Sarpsborg kommune.
Disse, inkludert SJOFF svar pa dem, er gjengitt under.

@stfold fylkeskommune

@stfold fylkeskommune skriver i sitt innspill av 10.12.2018, at det er viktig at man handterer
forurensning, samt avfall, pd en god mate, da det jobbes med & forbedre vannkvaliteten i
Tunevannet. @stfold fylkeskommune har ingen ytterligere merknader til saken.

Fylkeskommunen presiserer at kommuneoverlegen har kommet med innspill om at det tidligere er
mottatt klager pa stey fra skyting. Klagene har kommet fra beboere pa Bakkeli og hytteeiere ved
Tunevannet.

Sarpsborg kommune

Kommuneoverlegen mener at det, dersom det blir gitt konsesjon, ma utarbeides et stoykart og at
det ma gjennomfares tiltak for & minimere tilfarsel av plast til vannmassene. Det pekes pa at
mikroplast kan vaere en kilde til miljggifter i naeringskjeden, ettersom miljegifter festes lett til
mikroplast for deretter a bli spist av organismer.

Sarpsborg kommune, ved Team milj@ og landbruk, er negative til at det foregar aktivitet over
Tunevannet som kan fare til forurensning av sedimentene og darligere vannkvalitet. Det pekes pa
problemer med bly, stalhagl, plastforsepling, mikroplast og PAH-er fra leirduer. Dersom det skal
fortsettes med leirdueskyting utover Tunevannet bgr det som et minimum utredes naermere hva
slags effekt gkt tilfering av leirduer til Tunevannet vil ha, med tanke pa helse og milja. Det ber ogsa
utredes hva som finnes av leirduer i alternative og mer miljgvennlige materialer. Videre bgr det som
vilkar for en eventuell konsesjon settes krav om at det utarbeides en plan for periodisk
grovopprydding av tilfgrte leirduer i det omradet hoveddelen faller ned. Det ma ogsa utredes hvilken
effekt blyhagl fra jaktstevner pa land kan fa pa omgivelsene. Alle fremtidige terrenginngrep innenfor
eiendommen ma ha tiltaksplan fer terrenginngrepet kan settes i gang, jf. forurensningsforskriften
kapittel 2. Dette med bakgrunn i at det er funnet forurenset grunn pa eiendommen.

Det pekes pa at en eventuell tillatelse til skyting over vann ma medfgrer et ekstra ansvar for a
benytte mer miljgvennlige forladninger dersom disse er pd markedet. Det bes ogsa om at det ma
settes vilkar om at det skal utarbeides en forpliktende plan som dokumenterer tiltak som begrenser
spredning av plasthylser fra skyteaktiviteten til et absolutt minimum.

Det pekes ogsa pa at det er kommet nye staysonegrenser for skytestgy i Retningslinje for
behandling av stey i arealplanlegging (T-1442) fra utgave 2012 til utgave 2016. Stgysonegrensene for
skytestay ble endret i 2016. Team miljg og landbruk ber om at det blir gjort en ny stayvurdering etter
T-1442, for & fa et mer presist faktagrunnlag.

SJOFF kommentarer til hgringsuttalelsene
Det bemerkes at det ikke skytes i juli, at paskesmellen bare har blitt arrangert ett ar (2017) og at den
ikke vil bli arrangert igjen.
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Som kommentar til plastproblematikk, vises det til arbeid i regi av Norges jeger- og fiskerforbund
(NJFF). Det arbeides med a finne alternative forladninger. Det arbeides opp mot den europeiske
jegerorganisasjonen FACE og europeiske ammunisjonsprodusenter. NJFF vedkjenner at det pa
ndveerende tidspunkt ikke er noen fullverdige alternativer til plast, og at opprydning er eneste mate
a hindre spredning av plast.

| 2018 ble det skutt 157 000 leirduer. Hver forlandning veier 3 gram, som til sammen utgjar 471 kg
plast. | mars 2019 ble det samlet inn over 500 kg plast. SJOFF skriver at dette viser at innsamlingen
fungere bra. For a hindre spredning av plast i vann, har SJOFF sgkt Sarpsborg kommune om a legge
ut lenser i Tunevannet.

SJOFF presiserer at det ikke skytes med bly pa Bekkhus. Figurjaktstevner blir ikke arrangert pa
Bekkhus, men pa tilliggende eiendommer. Det bes om at dette ikke ses i sammenheng med
utslippstillatelsen, selv om skytingen fremkommer av foreningens terminliste.

SJOFF stiller seg kritisk til overfgrbarheten til undersgkelsene av Rognerud (2005) av sammenhengen
mellom stalhagl og korrosjonshastigheten av blyhagl. Det presiseres at eventuelle videre
undersegkelser bgr giennomfgres pa andre baner enn Bekkhus, som vil vaere mer representativ. Nar
det gjelder leirduer sa bruker foreningen til enhver tid de mest miljgvennlige typene leirduer pa
markedet og holder seg oppdatert pa dette. Videre havner en mindre andel av leirduene i vannet.
Nar det gjelder stay har SJOFF full oversikt over antall paskutte leirduer arlig pa banen. Det vises
videre til Sarpsborg kommunes temakart stay i arealplan 2015-2026.

Fylkesmannens vurdering

Forurensning som skyldes tidligere drift

Det har veert drift pa Bekkhus siden 50-tallet. Forbudet mot blyammunisjon kom ferst i 1990. Frem til
forbudet kom ble det det skutt med blyhag| ut over Tunevannet. Den omfattende bruken av bly har
fert til at det i dag finnes haye konsentrasjoner av metaller i sedimentene utenfor skytebanen.

SOJFF skriver i sgknaden at det ikke har blitt skutt med bly pa skytebanen siden 1990 annet enn ved
enkelte konkurranser i regi av NSF. Det har ikke veert kontroll av hvilken type ammunisjon skyttere
pa banen har brukt, men SJOFF skriver i sin kommentar til heringsuttalelsene, at det fort ville vaert
oppdaget dersom det ble skutt med bly.

12015 gjorde NIBIO (Norsk institutt for biogkonomi) pa oppdrag fra Sarpsborg kommune, en
undersgkelse av tungmetaller i jord og sediment ved Bekkhus skytebane. Rapporten fra 2016,
konkluderte med at sedimentet innenfor banens sikkerhetssone var sterkt forurenset med
blyhaglrelaterte tungmetaller. Det ble pavist konsentrasjoner av arsen (As), antimon (Sb) og spesielt
bly (Pb) som forventes a vaere toksiske for organismer som lever i eller i narheten av sedimentet
(tilstandsklasse V, TA-3001/2012). Det ble ikke pavist sedimentlevende organismer, som bekrefter at
nivaene er toksiske. 6 av 8 prever kunne klassifiseres som farlig avfall (TA2553-2009) med hensyn til
konsentrasjonen av bly. Hayeste paviste konsentrasjon av bly var 202 000 mg/kg i sedimentet. For
arsen og antimon ble det pdvist konsentrasjoner opp til 865 og 2030 mg/kg. Telling av preven med
heyeste paviste konsentrasjon av bly indikerte en tetthet pa over 17 000 hagl/m2.

NIBIO gjorde ogsa undersgkelser av sediment ca. 2,2 km sgr for Bekkhus, altsa utenfor skytebanens
nedslagsfelt. Det ble tatt ut sgyler med sediment, som gir kunnskap om konsentrasjonen av metaller
i sedimentene opp gjennom tidene. Det ble ogsa i disse prgvene funnet haye blyverdier.
Undersgkelser viste at nivaet av bly var stabilt lavt i sedimentet frem til omtrent 1950 og at nivaene
har gkt etter dette tidspunktet. Konsentrasjonene av bly har gkt fra omtrent 40 mg/kg sediment til
dagens niva som er 150 mg/kg.
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Siden 1990 har det blitt skutt med stalhagl som er pakket i plasthylster pa Bekkhus. Dette har fort til
at betydelige mengder plast er skutt ut over Tunevannet. Plasten har samlet seg pa bunnen og flyter
i land langs hele Tunevannet. | tillegg er det store mengder med plast pd land pa Bekkhus, bade pa
skytebanen, i sivet og i Skjgrebekken. Det er ogsa funnet plasthetter i Vestvannet, som er
ravannskilde for drikkevann til Fredrikstad kommune.

Anlegget har ikke tidligere hatt gode nok rutiner for opprydning av forsgpling. Nye rutiner er
etablert, og det plukkes plasthylster pa og rundt banen, men dette gjelder ikke plast som allerede er
spredti og rundt Tunevannet.

| tillegg til plast, faller leirduer fra Bekkhus ned i Tunevannet. En sedimentprgve som ble analysert
for polysykliske aromatiske hydrokarboner (PAH) viste hgye konsentrasjoner. PAH-ene stammer
trolig fra knuste leirduer. Innholdet i leirduer kan variere, men kan inneholde restprodukter etter
destillering av rdolje, og dermed ogsa polysykliske aromatiske hydrokarboner (PAH-er). Det er antatt
at PAH er sterkt bundet til fragmenter i leirduer i sedimentet. Det er usikkert hvilken miljgeffekt
leirduene som ligger pa bunnen i Tunevannet i dag har. Spredningen av PAH-er i naeringskjeden og
videre nedstrgms til Vestvannet er ikke undersgkt. Det er kjent at leirduer tidligere kunne ha svaert
hgye konsentrasjoner av PAH-er.

Forurensning fra dagens drift

SOJFF mener at medlemmene er lojale mot blyforbudet og at ulovlig bruk av blyammunisjon har et
sveert lite omfang. Pa metet pa Bekkhus 26.09.2017, kom det frem at det fortsatt skytes med bly pa
Bekkhus. NSF har mulighet til & sgke dispensasjon fra Miljgdirektoratet til a bruke bly i konkurranse
og de aller fleste konkurranseskyttere trener og konkurrerer med bly. Omfanget er likevel ukjent. |
sin kommentar til heringsuttalelsene bemerkes det at figurskyting ikke foregar pa Bekkhus, men
andre tilgrensende eiendommer. Fylkesmannen minner om at det ikke er tillatt & skyte pd omrader
som ikke er avsatt til dette i kommunens arealplan eller reguleringsplan. Omradene rundt Bekkhus
er LNF-omrade i Sarpsborg kommune sin arealplan.

Som alternativ til blyhagl brukes i dag stalhagl. Undersgkelser har vist at dersom det akkumuleres
stalhagl sammen med bly i sedimenter, sa kan dette fere til gkt utlekking av bly fra sediment til vann.
Det er svaert hgyre konsentrasjonene av bly i sedimentene i nedslagsfeltet fra Bekkhus. | sin
kommentar til heringsinnspill, peker SOJFF pa at undersgkelsene som viser utlekking av bly som
folge av tilfarsel av stdlammunisjon, ikke er representativ for Bekkhus. Miljgeffekten av tilfersel av
store mengder stal til Tunevannet, dersom blyforurensede sedimenter var fjernet eller dekket til, er
heller ikke kjent.

Fylkesmannen vurderer at det fremdeles er fare for at det ved enkelttilfeller kan forekomme skyting
med bly over Tunevannet ogsa i dag. Videre kan det forekomme utlekking av bly fra sedimentet med
tilfersel av stalhagl. Den negativa miljgeffekten av fortsatt skyting over Tunevannet fra Bekkhus, selv
om det utelukkende skytes med stalhagl, vurderes som stor.

Nar det gjelder plastforsepling arrangeres det dugnader og det er satt ned et nett i bekken som gar
til Vestvannet for a hindre at plasten spres der. | sin kommentar pa heringsinnspill skriver SJOFF at
det i marsi 2019 ble plukket 500 kg plast pa Bekkhus.

Til tross for omfattende rydding, vil det alltid vaere plast som er vanskelig & samle opp. Plasthylstre
som samler seg i sivet ved land, eller som blases ut pa vannet vil veere sveert krevende 4 fjerne. Det
sekes om til sammen 250 000 skudd i aret fra SOJFF, som tilsvarer naermere 750 kg plast. Dette viser
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at forurensnings- og forsgplingspotensialet er stort og at forseplingen forarsaket av Bekkhus
skytebane i dag er omfattende, selv med omfattende dugnadsrydding. Den negative
forseplingseffekten vurderes som stor.

I tillegg til at plast forsgpler omradet, er det ogsa en kilde til mikroplast. Sma plastbiter kan ogsa tas
opp av organismer som lever i og rundt Tunevannet. Plasten kan dermed spres i naeringskjeden. |
tillegg til skadelige stoffer i selve plasten, kan ogsa miljegifter feste seg til overflaten av mikroplasten.
Mikroplast i neeringskjeden kan dermed gke spredningen av andre miljg- og helsefarlige stoff. |
tillegg kan plasten i seg selv vaere skadelig, og fortrenge plassen til naering i fisk og andre
organismer. Den negative miljgeffekten av fortsatt skyting over Tunevannet fra Bekkhus vurderes
som stor.

Leirduer skytes over Tunevannet er ogsa i tillegg til forsapling knyttet til funn av PAH i sedimentet
som er forventet & vaere bundet til leirduene. PAH er pa den norske prioritetslisten. | denne listen
finner man kjemikalier som regnes for a utgjere en alvorlig trussel mot helse og miljg, og det er en
nasjonal malsetting om at utslipp av stoffer som er pa denne listen skal stanses eller reduseres
vesentlig innen 2020. Selv om det er funnet PAH fra leirduer i sedimentet, inneholder ikke alle
leirduer haye konsentrasjoner av PAH. Konsentrasjonene kan variere mye og det fremkommer ikke i
seknaden hvor mye PAH leirduer som brukes pa Bekkhus i dag inneholder. Det er i etterkant opplyst
om at dagens leirduer er de mest miljgvennlige pa markedet, og at flesteparten ender opp pa land.
Miljgeffekten av 4 tilfere flere leirduer til Tunevannet, foruten forsgplingseffekten, kan derfor ikke
fastslas.

Det har de siste arene kommet inn flere klager pa stay fra Bekkhus. Szerlig arrangementet
«paskesmellen» har resultert i flere klager. @vrige klager gjelder bade treningsskyting pa ukedager,
men ogsa stevner i helger og pa helligdager. Det er ikke gijennomfert steyreduserende tiltak pa
Bekkhus.

| forbindelse med nye st@ysonegrenser for skytestay i T-1442, ble det i 2018 gjort en stgyutredning
for eiendommene pa Bakkeli. Denne stgyvurderingen viser at eiendommene pa Bakkeli ikke ligger i
red stgysone, slik som i kommunens temakart stay, men i gul sone. Denne stgyutredningen ble
sendt inn sammen med sgknaden som ble lagt pa hgring. Det fremkommer ikke i seknaden om
dette er ut fra dagens drift, eller med tidligere driftsomfang. Staykartet gir heller ikke et helhetlig
bilde av sty fra skytebanen med de nye steygrensene. Det er derfor ikke grunn til & tro at steykartet
for Bakkeli er representativt, og vi legger derfor kommunens temakart stay til grunn.

Selv om SJOFF opplyser i sin seknad om at antall skytedager er redusert med 35 dager, sekes det na
om skyting pa lgrdager i vintermanedene. Den omsgkte aktiviteten generelt er omfattende og langt
sterre enn opprinnelig, og vil potensielt kunne ha stor belastning pa lokalmiljget. Det foreligger
imidlertid ikke nok informasjon om sty til & fastsla miljgeffekten.

| vinterhalvaret er det tidligere blitt benyttet lys ved skyting pa ettermiddag/kveld. Dette er det
kommet inn flere klager pa. | ssknaden som har veert pa hering kommer det frem at Bekkhus apner
for a slutte med skyting i ukedager pa vinteren, og i stedet skyte pa dagtid lerdag. Fylkesmannens
ser at dette vil fijerne lysproblematikken, men steybelastningen i helgene vil gke. Ettersom det ogsa
er spkt om 16 stevnedager, som trolig fortrinnsvis ogsa vil forega i helger, vil dette vesentlig gke
stayproblematikk i helgene.

Miljoeffekten av a benytte lys pa kveldstid i vinterhalvaret vurderes spd grunnlag av mottatte klager
som moderat.
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Vannforskriften

Vannforskriftens' 88 4 og 12 om miljgmal for overflatevann sier at: «tilstanden i overflatevann skal
beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte pG at vannforekomstene skal ha minst god
gkologisk og kjemisk tilstand». For a na malet om god gkologisk og kjemisk tilstand settes det stadig
strengere krav til utslipp til sjg og vassdrag. Bekkhus skytebane ligger ved Tunevannet, og
leirdueskytingen foregar over vannet. Bade leirduene, plasthylstrene og haglet lander i vannet.
Tunevannet i Sarpsborg kommune (Vannforekomst 002-3451-L) har sveert lang oppholdstid og er
karakterisert med darlig gkologisk og kjemisk tilstand i Vann-Nett. Tunevannet er sterk pavirket av
eutrofiering, men arsaken til at Tunevannet har darlig kjemisk tilstand er haye konsentrasjoner av
bly. Tunevannet har mal om god ekologisk tilstand og det gjgres mange tiltak for & bedre den
gkologiske og kjemiske tilstanden i vannet.

De prgver som er tatt i Tunevannet tyder pa at det foregar en betydelig utlekking av bly fra
sedimentet i dag. Dersom Tunevannet skal nd miljgmalet om god ekologisk og kjemisk tilstand, ma
utlekking av tidligere tilfert bly hindres, og alle tilfgrselskilder til nytt bly ma fjernes. Ettersom fortsatt
aktivitet pa skytebanen vil fgre til ny tilfgrsel av leirduer, plasthylstre og stal, samtidig som det
potensielt vil fgre til fortsatt tilfarsel av bly, vurderer Fylkesmannen at fortsatt skyting over
Tunevannet ikke er forenlig med malet om god gkologisk og kjemisk tilstand.

Naturmangfoldloven

Alle saker som bergrer naturmangfold ifelge naturmangfoldloven? § 7 skal vurderes etter
prinsippene i 88 8-12 i samme lov. Det skal fremga i beslutningen hvordan disse prinsippene er
vurdert og vektlagt i saken.

Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal
sa langt det er rimelig bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers
utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger.

| Miljgdirektoratets Naturbase ligger Skjgrenlandet, som er naturtype evjer, bukter og viker.
Naturtypen er vektet som viktig B pa grunnlag av funn av flere rgdlistearter. Skjerenlandet er
vegetasjonsrike gruntvannsomrader med tilhgrende kantsoner. Pa grunt vann innerst i bukta vokser
det takrgrskog og innenfor der igjen er det fuktenger pa begge sider av en bekk som renner ut i
bukta.

Dammen pa Bekkhus, vest for skytterhuset, er ogsa viktig naturtype; dam. Dammen ble undersgkt i
2001 og er beskrevet som en stabil dam i kulturlandskapet med funn av en rgdlisteart
vassgropraktvikler (CR). Vurderes som viktig B da det er usikkert om dammen er et habitat for
redlistearten.

Bekken pa Bekkhus renner ut i Pindsevja i Vestvannet, som vurderes som sveert viktig A pga.
redlistearter. Totalt 15 arter er notert: alm (NT), evjeslirekne (EN), smaslirekne (NT), myrstjerneblom
(EN), hornblad, firling (VU), storlind (CR), korsevjeblom, trefelt evjeblom (NT), ask (NT), grynvrenge. |
1993 ble det funnet blant annet; trefelt evjeblom, korsevjeblom, firling, hornblad, tusenblad,
evjebrodd, sylblad, tjgnngras, smaslirekne, evjesoleie og kvass-starr (Batvik & Lagbu 1994).

T Forskrift om rammer for vannforvaltningen
2 Lov av 19. juni 2009 om forvaltning av naturens mangfold
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Det er ved Tunevannet ogsa registrert 6 arter av sarlig stor forvaltningsinteresse (hettemake, al,
makrellterne, gratrost, svartbak, vasspestdammott) og 4 arter av stor forvaltningsinteresse
(fiskemake, steer, serlig slamdegnflue, bandsumpvikler, gulspurv og sivspurv).

Kunnskapsgrunnlaget, jf. § 8, om artene som blir bergrt ved tillatelsen, er sa god at en kan anta at
effekten av virkningen av aktiviteten er kjent. Pa bakgrunn av den generelle kunnskapen om
forurensning i Tunevannet og kunnskapen om naturgrunnlaget, har Fylkesmannen ogsa vektlagt § 9
om fgre-var-prinsippet.

Fylkesmannen har ogsa vurdert prinsippene i naturmangfoldloven 88 11 og 12, om at kostnadene
ved miljgforringelse skal bares av tiltakshaver og om miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder.

Konklusjon
Driften av Bekkhus fra 1950-tallet frem til i dag, har fert til at omradet pa land, vannkanten, sediment

og i sivet i dag er forsgplet med plast og leirduer. Sedimentene i Tunevannet, sarlig i skytesonen, er
sterkt forurenset bade med bly fra blyhagl og PAH fra leirduer. Stalkuler kan fere til ytterligere
forsterkning av utlekking av bly. Selv om det er usikkerhet rundt omfanget av denne problematikken
ved Bekkhus, ma det etter var vurdering ikke tilfares ytterligere stal til Tunevannet for
utlekkingsfaren er undersekt og det eventuelt er gjort tiltak for & redusere eksisterende
blyforurensning. Tunevannet er et vann med sveert lang oppholdstid og darlig gkologisk og kjemisk
tilstand. For at vannet skal na malet etter vannforskriften om god gkologisk og kjemisk tilstand, kan
det ikke tilfares ber bly eller stal som kan fere til utlekking av bly fra sedimentet til vann.

Nar forurensningsmyndigheten avgjer om tillatelse skal gis og fastsetter vilkarene etter § 16, skal det
legges vekt pa de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og
ulemper som tiltaket for gvrig vil medfere (jf. forurensningsloven 8 11 femte ledd). Det skal ikke
fordrsakes vesentlig forurensningsskade (forurensningsforskriften § 36-10, pkt. 2).

Fylkesmannen i Oslo og Viken kan ikke se at fordelene ved & gi SOJFF tillatelse etter
forurensningsloven til fortsatt drift pa Bekkhus slik det er sgkt om, har sterre fordeler enn de
ulemper dette vil ha for miljget. Fylkesmannen kan ikke se at det finnes vilkar som eventuelt kan
hindre at det blir forarsaket vesentlig forurensningsskade (forurensningsforskriften § 36-10 pkt. 2).
Fylkesmannen avslar derfor sgknaden slik den foreligger om tillatelse til videre drift av skyteanlegget
pa Bekkhus i Sarpsborg kommune.

Fylkesmannen erkjenner at det vil kunne ta noe tid fer SOJFF finner et nytt skyteanlegg til sin
aktivitet, og setter frist for avvikling av anlegget til 31.12.2021. For & sikre en forsvarlig drift av
anlegget i denne perioden, ser vi derfor behov for & gi en midlertidig tillatelse etter
forurensingsloven. Vi forventer at SOJFF bruker denne perioden til & avvikle driften av skyteanlegget
pa en miljgmessig forsvarlig mate.

Vedtak om avslag av seknad om tillatelse

Fylkesmannen avslar seknad om tillatelse til skyteanlegget pa Bekkhus i Sarpsborg kommune.
Avslaget fattes med hjemmel i forurensningsloven 8 11 jf. § 7, vannforskriften 88 4 og 12,
naturmangfoldloven 88 8-12. Vi mener at videre drift av skyteanlegget slik det driftes i dag og etter
hva som er omsekt, medferer en forurensing av Tunevannet og omradet rundt skyteanlegget som
ikke er akseptabel. Vi kan ikke se at fordelene med drift pa Bekkhus er vesentlig starre enn ulemper
og konsekvenser for miljget.
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Vedtak om midlertidig tillatelse til drift og avvikling av skyteanlegget

Fylkesmannen erkjenner at det vil kunne ta noe tid fer SOJFF finner et nytt skyteanlegg til sin
aktivitet, og samtidig avvikle anlegget. Fylkesmannen gir derfor en midlertidig tillatelse til drift av
skyteanlegget frem til 31.12.2021. Av hensyn til ytre miljg, herunder for a redusere den belastningen
som aktiviteten ved skyteanlegget representerer, har Fylkesmannen satt vilkar til den midlertidige
tillatelsen. Vedtak om midlertidig tillatelse gis med hjemmel i forurensningsloven & 11. Vilkarene
settes med hjemmel i 8 16.

Felgende vilkar er satt:

Drift av anlegget:
e Tillatelsen gjelder aktivitet innenfor de omrader som er avsatt til formalet i endelige planer.
Det er dermed ikke tillatt & skyte pa omrader som ikke er avsatt til dette i Sarpsborg
kommunens arealplan eller reguleringsplan.

e Det tillates skyting tre treningskvelder i uken fra mars til oktober (12 timer/uke), med unntak
av juli. Det er ikke tillat med skyteaktivitet i juli og fra november til og med februar.

| perioden mars til juni og august til oktober gis det ogsa midlertidig tillatelse til inntil 16
stevnedager pa 11 timer (176 timer/ar). Alle stevner skal varsles naboer og andre bergrte i
god tid.

e Det skal lages rutiner for alle brukere av skytebanen om a plukke opp plast og tomhylser.
Det skal til enhver tid gjares tiltak for a hindre all forsgpling fra aktiviteten pa skytebanen.

e Klager pa aktiviteten ved anlegget skal avviksbehandles i skytterlagets internkontrollrutiner,
og det skal settes i gang tiltak for & minske belastningen av aktiviteten pa neeromradene.

e Deter ikke tillat & skyte med bly pa Bekkhus.
Awvikling av anlegget:

e Skytterlaget skal giennomfare ngdvendige grunnundersgkelser og utarbeide en
miljerisikovurdering som skal danne grunnlaget for en tiltaksplan for opprydning etter
aktiviteten pa Bekkhus.

e For a sikre god vannkvalitet i Tunevannet skal det lages en tiltaksplan for opprydning og
forbedring av vannkvaliteten i Tunevannet etter at aktiviteten pa Bekkhus har opphert.

e En awviklingsplan med tiltaksbeskrivelse skal sendes Fylkesmannen innen 01.01.2021.

Tillatelsens varighet
e Denne tillatelsen gjelder frem til 31.12.2021.

Vedtak om gebyr

Forurensningsmyndighetens arbeid med tillatelser er gebyrbelagt jf. forurensningsforskriften § 39-
3.. Vi har tidligere, ut fra opplysningene som er gitt i ssknaden, varslet et gebyr i gebyrsats 4, jf.
forurensningsforskriften 8 39-4, som i 2019 utgjorde 98 400 kr. Arbeidet med sgknaden har medfart
mindre ressursbruk enn ferst varslet. Ettersom saksbehandlingen har medfgrer en annen
ressursbruk enn forventet, vedtar vi med dette gebyrsats 6, som i 2019 utgjorde 32 800 kr.
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Klageadgang
Vedtaket om avslag pa seknad og vedtaket om midlertidig tillatelse, herunder ogsa plasseringen i
gebyrklasse, kan paklages til Miljedirektoratet innen tre uker, jf. forvaltningsloven 8§ 28 og 29.

En eventuell klage skal fremsettes for Fylkesmannen i Oslo og Viken, jf. forvaltningsloven § 32.
Dersom vi ikke etterkommer klagen vil vi sende saken til Miljgdirektoraret for endelig avgjerelse.

En eventuell klage skal angi hva det klages over, og den eller de endringer som gnskes. Klagen begr
begrunnes, og andre opplysninger av betydning for saken bgr nevnes.

Med hilsen
Gunhild Dalaker Tuseth (e.f.) Kari Skogen
avdelingsdirektar seksjonssjef

Dokumentet er elektronisk godkjent



