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FIa - Innsigelse til forslag til detaljregulering for omradet HV19 Greun i
Gulsvikfjellet

Vi viser til brev av 16. juni 2023.

Statsforvalteren i Oslo og Viken fremmer innsigelse til forslag til detaljregulering for HV19 -
Groun pa grunn av at den foreslatte utbyggingen vil fa negative konsekvenser for viktig
naturmangfold av nasjonal interesse. Dette er dokumentert gjennom faglige utredninger som
folger saken. Det er spesielt konsekvenser for villrein som er bakgrunnen for var innsigelse,
men utredningene viser ogsa til uheldige virkninger for annet viktig naturmangfold. Planen
kommer i konflikt med blant annet viktige funksjonsomrader for kongeorn og vil fa noe
negativ virkning inn i tilgrensende verneomrader ved Hestgjuvnatten og Laksejuv
naturreservat. Videre vil utbyggingen fore til noe nedbygging av myr. Innsigelsen er gitt med
de foringer som fremgar av Klima- og miljedepartementets rundskriv T-2/16 - klargjering av
miljeforvaltningens innsigelsespraksis. Vi vil ut fra dette anbefale at planarbeidet blir
avsluttet.

Vi imeteser videre dialog om det er behov for a diskutere planforslaget og innholdet i
innsigelsen.

Bakgrunn

Planomradet for HV19 ligger sarest for hyttefeltet ved Gulsvikfjell, mellom Hestgjuvet i gst og
Hestleinnatten i vest. Plataet som snskes bebygd ligger ca. 950 meter over havet og bestar av flere
langsgdende rygger og koller i landskapet, samt noen flatere partier hvor hyttene i hovedsak er
foreslatt plassert. Det er ogsa flere partier med myr og mindre bekker innenfor omradet.

Formalet med planarbeidet er a legge til rette for utbygging av fritidsbebyggelse med adkomstveger,
vann- og avlgpslesninger, grennstruktur, skileyper, turstier, rasteplasser/balplasser m.m. Det er
foreslatt i alt 272 fritidsboliger innenfor omradet, i form av frittliggende og konsentrert bebyggelse.
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Planforslaget fremmes i trdd med overordna arealbruk i gjeldende kommuneplan og
omraderegulering for Gulsvikfjell fra 2015, samt regional plan for Norefjell og Reinsjafjell hvor
omradet er avsatt til byggeomrade.

Statsforvalterens rolle

Vi skal bidra til at planer ivaretar nasjonale og vesentlige regionale interesser innen landbruk, klima
og miljgvern, folkehelse, barn og unges interesser, samfunnssikkerhet og gravplasser.
Statsforvalteren skal arbeide for at Stortingets og regjeringens vedtak, mal og retningslinjer innen
vare ansvarsomrader blir fulgt opp i kommunale planer. Kommunen er planmyndighet og har
ansvaret for at plan- og bygningslovens formelle krav til innhold og planprosess oppfylles i
planarbeidet.

Vurdering

Utbygging med hytter i felt HV19 pa Gulsvikfjell har veert problematisert tidligere, og Fylkesmannen i
Buskerud har i brev av 23. april 2014 fremmet innsigelse til omradet med tilhgrende adkomstvei.
Innsigelsen var begrunnet i nasjonale fgringer om ivaretakelse av allmenne natur-, landskaps- og
friluftsinteresser av vesentlig regional verdi. Vi viste blant annet til at utbyggingen ville komme i
konflikt med inngrepsfrie naturomrader, eksponert hayfjellslandskap og et viktig friluftsomrade av
regional verdi.

Denne innsigelsen ble senere avgjort av Kommunal- og moderniseringsdepartementet i vedtak av
25. november 2015, hvor innsigelsen ikke ble tatt til felge. Departementet la til grunn at utbyggingen
ikke ville gi negative virkninger for miljgverdier av nasjonal eller vesentlig regional interesse.

Med bakgrunn i at hensynet til viktige landskaps- og friluftsinteresser er grundig behandlet tidligere
og at dette forholdet er avgjort av departement, gar vi derfor ikke naermere inn pa denne
problemstillingen i denne uttalelsen.

Kunnskapen om villrein i omradet er imidlertid endret siden omradereguleringen ble vedtatt.
Konsekvenser for villreinen pa Norefjell og Reinsjafjell ble grundig utredet som en del av
planarbeidet i 2014, men det ble konkludert med at utbyggingen av HV19 ikke ville komme i konflikt
med villrein. Det var i hovedsak ferdselen fra hytteomradet pa Gulsvikfjell som ble problematisert,
og det var seerlig ferdsel i sommerhalvaret fra hytteomradet i retning trekkomradene nord og ser for
Laksejuv, som ble pekt pa som uheldig. | omradereguleringen var det kun regulert for skilgyper i
dette omrddet. Villrein var derfor ikke en del av begrunnelsen for innsigelsen til HV19.

Siden den gang er omradet kartlagt av Villreinsenteret i 2016 og kart over villreinens arealbruk kan
dokumentere at omradet ligger innenfor det kartlagte leveomradet og innenfor arealet som brukes
til kalvings- og oppvekstomrade, dog i randomradet.

Villrein har na havnet pa Norsk radliste for arter 2021 som naer truet (NT). | 2014 var villrein vurdert
som livskraftig (LC), jf. radlista for 2010 (og 2015).

1 2019 ble ogsa naturreservatet for Hestgjuvnatten vedtatt. Dette naturomradet grenser til
utbyggingsomradet HV19 og planlagt adkomstvei falger vernegrensen pa deler av strekningen.
Formalet med vernet er a bevare et skogsomrdade som representerer en bestemt type natur i form
av gammel naturskog som har saerskilt betydning for biologisk mangfold. Omradet har store
naturverdier og vernekvaliteten er blant annet knyttet til et lite pavirket og stedvis urskognaer
granskog.
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Konsekvenser for villrein

| utredningen av konsekvenser for villrein, er det konkludert med at utbygging av HV19 vil fa
betydelig miljaskade for villrein. Med utgangspunkt i at omradet som @nskes bebygd utgjer et
randomrade og er et regionalt villreinomrade, er verdien vurdert til middels, mens omrdadet mot
servest har fatt stor verdi for villrein. Selve planomradet vil bli sterkt forringet og fere til betydelig
miljgskade som felge av utbyggingen, mens det servestlige omradet med stor verdi er vurdert til
bli noe forringet og konsekvensen vurderes derfor til «noe til betydelig» miljgskade. Dette under
forutsetning av at det ikke legges opp til ferdsel sommerstid. | fglge tiltakshaver skal det ikke legges
spesielt til rette for stier og lgyper i dette omradet, med unntak av vinterperioden.

«Strava-data»' fra omradet kan imidlertid dokumentere betydelig ferdsel pa barmark innenfor
omrader som det ikke er gnskelig med ferdsel ut fra villreinhensyn. | rapporten fra Egil Reimers,
datert 26. august 2012, hvor konsekvensene for villreinen ble vurdert i forbindelse med
omradereguleringen, ble det vist til at det var viktig &8 unnga for mye trafikk i sommerhalvaret i
omradet nord og ser for Laksejuvet. Strava-data viser med tydelighet at ferdselen fra hytteomradet
gar i retning av Laksejuvet og opp til Hegevarde som ser ut til  bli frekventert oftest. De som kjgper
hytte ved Gulsvik vil naturlig nok bruke fjellet, og utbygging av omradet ved HV19 vil fere til okt
ferdsel i dette omradet. | dag ser det ut til at omradet ved Grgun er lite brukt av turgaere og utgjer
slik sett en liten lomme med lite ferdsel. Omrader med lite menneskelig aktivitet er viktig for
villreinen.

Det er i planforslaget vist til at det er startet opp arbeid med sti- og laypeplan for Norefjell og
Reinsjefjell, for blant annet a lage en samla plan for omradet hvor stier og lgyper som er saerlig
problematiske for villreinen skal vurderes flyttet. Det er et mal om & kanalisere ferdselen vekk fra de
mest problematiske omradene for villreinen. Dette arbeidet blir viktig. Likevel ligger dette fram i tid
og hva resultatet fra dette arbeidet blir er enna uvisst. Planen vil bli vedtatt av fylkeskommunen og
vil kunne fa juridisk virkning ved at resultatet fra arbeidet blir innarbeidet i de kommunale planene.
Vi kan derfor ikke legge avgjerende vekt pa dette per dags dato. En slik sti- og leypeplan er videre et
avbgtende tiltak, og det er viktig a redusere eller unnga konsekvensene av utbygging.

Med viten om at hytteutbygging ved HV19 med 272 enheter vil fore til gkt ferdsel inn i omrader av
stor verdi for villreinen, mener vi konsekvensen av utbyggingen vil bli starre enn «noe til betydelig»
forringet.

Arbeidet med a klassifisere villreinomradet etter kvalitetsnormen pagar i disse dager. Om
villreinomradet blir godkjent eller ikke, er enna usikkert. Det er likevel udiskutabelt at villreinen pa
Norefjell og Reinsjgfjell har god kondisjon, har lite sykdom og god produksjon (hay kalveandel blant
simlene). Dette taler for at villreinomradet vil kunne bli godkjent. Det er ogsa udiskutabelt at
Norefjell og Reinsjgfjell er et pressomrade for utbygging, hvor det er oppfert mange hytter og hvor
det er planer om mere. Dette forer til stor ferdsel og forstyrrelser inn i leveomradet til reinen. Det er
ca. 7000 hytter i dette fiellomradet i dag og det er planer om ytterligere 8000 enheter. | tillegg
kommer hotell og leiligheter i Kredsherad hvor det ogsa er planer om sterre utbygginger.

Resultatet fra arbeidet med kvalitetsnormen vil gi et bilde pa hvordan situasjonen er i dag. Den ser
ikke frem i tid. Vi mener dette er et viktig poeng nar vi vet hvor mange hytter det kan bygges i
omradet.

' GPS-data fra mennesker som benytter appen til sykling, laping eller andre typer aktiviteter.
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Hvor talegrensen for villreinstammen gar er imidlertid vanskelig & si, men i utredningen av
konsekvenser for villreinen i den regionale planen for Norefjell og Reinsjgfjell, ble det papekt at dette
omradet ikke taler noen sterre utbygginger far man overskrider baereevnen for villreinstammen. Det
volum av hytteutbygging som den regionale planen legger opp til, antas a overskride baereevnen. Vi
viser i den sammenheng til fare-var-prinsippet i naturmangfoldloven & 9.

Ut fra denne kunnskapen mener vi det blir feil a legge opp til utbygging med hytter ved HV19.
Omradet er i dag ubebygd og har stor verdi nettopp som dette for villrein.

Vi vil i den sammenheng vise til formalet med kvalitetsnormen hvor det star falgende: «formdlet er @
bidra til at villrein, og de ulike villreinomrddene, forvaltes pa en slik mdte at internasjonale forpliktelser
overholdes, og at nasjonale mdlsettinger om ivaretakelse av levedyktige bestander innenfor sine naturlige
utbredelsesomrdder nds. Kvalitetsnormen er retningsgivende for myndighetenes forvaltning i alle saker
som har betydning for villrein og skal gi myndighetene et best mulig grunnlag for forvaltningen av
bestandene og leveomrddene, og faktorene som pdvirker disse».

Med bakgrunn i at villrein er en nasjonal ansvarsart, fremmer vi derfor innsigelse til planforslaget for
HV19 - Grgun med bakgrunn i at utbygging med hytter i dette omradet vil fgre til betydelig
miljeskade. Vi viser til konsekvensutredningen hvor dette er dokumentert. Vi viser ogsa til rundskriv
T-2/16 hvor det er redegjort for innslagspunkter for innsigelser pa miljpomradet fra Klima- og
miljgdepartementet. Innsigelsen ma ikke tolkes som en omkamp av tidligere avgjort innsigelse, da
det er ny kunnskap og situasjon for villrein i dag, sammenlignet med situasjonen i 2014.

Vi vil ogsa vise til at det gjiennom utarbeidelse av de enkelte detaljreguleringene innenfor omradet
har vaert argumentert for a fortette med hytter for a sikre en baerekraftig hytteutvikling. Tanken bak
dette har blant annet vaert &3 dempe presset pa andre naturomrader. | opprinnelig omraderegulering
var det skissert en utbygging med ca. 1600 hytter totalt sett. Med all fortettingen i etterkant av
vedtaket av omradereguleringen, spesielt i de sentrale omradene ved skianlegget, vil antall enheter i
dette omradet bli over 2000. Hvis argumentet om baerekraft skal ha noe innhold og konsekvenser
for utbyggingsplanene i omradet, ber derfor HV19 utga som falge av dette.

Vi vil ogsa vise til naturavtalen som Norge undertegnet i desember 2022 og som skal bidra til & lgse
naturkrisen. Avtalen skal gi oss mer natur. For a fa til dette ma nedbyggingen av viktige
naturomrader stanses. | lys av dette mener vi det blir feil & bygge ned omradet ved Grgun. Omradet
ber forbli urert og fortsette & vaere en del av det viktige naturomrade pa Norefjell.

@vrig naturmangfold

Omradet ved Gulsvikfjell ble kartlagt for viktig naturmangfold etter DN-handbok 13 i forbindelse
med omradereguleringen. Innenfor felt HV19 ble det ikke dokumentert naturtyper eller arter som
var oppfert pa redlista. Det fremkommer heller ikke noen ny informasjon innenfor planomradet i
den nye utredningen av naturmangfold, men det vises til omrader som ligger utenfor planomradet
som vil bli pavirket av utbyggingen. Tilgrensende naturreservat ved Laksejuv og Hestgjuvnatten vil
blant annet bli pavirket. Selv om dette er i mindre grad og ikke er direkte arealinngrep, er
konsekvensene av utbyggingen, blant i form av gkt ferdsel, vurdert til pd medfere noe miljgskade for
disse verneomradene. Buffersonen rundt verneomradene blir mindre. Det er ogsa konkludert med
at utbyggingen vil fa negativ konsekvens for et viktig funskjonsomrade for kongearn som hekker i
omradet og at utbyggingen vil fere til noe nedbygging av arealer med myr. Vi mener dette ogsa er
viktige momenter som taler for at utbyggingsplanene ikke bgr realiseres.
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