Utmarkskommunenes Sammenslutning — USS

Rovviltkonferanse Fylkesmannen i Innlandet 16.januar 2019

‘,,{ﬁ \ Hanne Alstrup Velure, leder av USS
e



Hva er USS?

USS arbeider for a fremme medlemskommunenes
interesser i utmarksspgrsmal av enhver karakter

USS ble stiftet 4. mars 1996 av 40 kommuner

| dag (2019) har USS 94 medlemskommuner fra 15
fylker — dekker ca. 40% av Norges fastlandsareal

USS er kommunenes talergr overfor sentrale
myndigheter

USS har samarbeidsavtale med KS

USS er sgsterorganisasjon til LVK (Landsforeningen
av vasskraftkommuner)



Kart over
medlemskommunene




Organisasjonens oppbygging

Landsmagtet:

Landsstyret:

&

Landsmgtet er gverste organ i USS. Alle
medlemskommuner har rett til 3 delta,
og motet avholdes en gang i aret

Landsstyret bestar av en representant
og vararepresentant, valgt av
medlemskommunene i hvert fylke



Arbeidsutvalg: Bestar av leder og fire AU-medlemmer

Sekretariat: Sekretariatet star for den daglige driften
av organisasjonen, og utfgrer ellers de
oppgaver det blir palagt av USS” organer.
Sekretariatet er lokalisert hos
Advokatfirmaet Lund & Co DA, som har
naturressursrett som spesialomrade:

www.lundogco.no

&


http://www.lundogco.no/

Medlemskommunene fylkesvis

e (hstfold:

— Eidsberg,
Rakkestad, Marker

e Hedmark:

— Elverum, Amot,
Trysil, Stor-Elvdal,
Rendalen, Tynset,
Engerdal, Alvdal,
Folldal, Tolga, Os,
Valer, Asnes, Grue,
Eidskog, Ringsaker

e Oppland:

— Ringebu, Sgr-Fron, Nord-
Fron, Sel, Dovre, Lesja, Lom,
Vaga, Skjak, Vang, Vestre-
Slidre

e Buskerud:
— Rollag, Sigdal, FIa, Nore og
Uvdal, Hol, Al
e Telemark:

— Tinn, Vinje, Tokke, Hjartdal,
Nome



Medlemskommunene fylkesvis

e Aust-Agder: e Sogn og Fjordane:
— Amli, Bygland, Valle, Bykle — Luster, Laerdal
e Vest-Agder: e Mgre og Romsdal:
— Heaegebostad, Kvinesdal, — Sunndal, Vanylven,
Aseral, Sirdal Nesset, Norddal,
e Rogaland: Rauma, Surnadal
— Hjelmeland, Suldal * Sgr-Trgndelag:
e Hordaland: — Reros, Rennebu,
Oppdal, Midtre Gauldal,

— Ullensvang, Ulvik, Eidfjord

&

Selbu, Tydal



Medlemskommunene fylkesvis

e Nord-Trgndelag: e Troms:

— Meraker, Verdal, — Bardu, Malselv,
Indergy, Lierne, Rgyrvik, Storfjord, Kafjord
Namsskogan e Finnmark:

* Nordland: — Karasjok, S@r-Varanger,

— Grane, Hattfjelldal, Kvalsund, Kautokeino

Vefsn, Hemnes, Rana,
Gildeskal, Beiarn,
Saltdal, Fauske, Sgrfold,
Ballangen

@g,‘




USS arbeider szerlig for:

e A styrke kommunenes
handlingsrom og selvstyre i
arealpolitikken, saker etter
naturmangfoldloven, plan- og
bygningsloven, fjelloven,
vannressursloven mv.

e Vern bgr tilpasses aktiv bruk og
lokal naeringsutvikling

e Aktiv bruk av utmark og
fiellomrader!

@gﬁ




USS pavirker i viktige utmarksspgrsmal

USS har jevnlig kontakt med Stortinget,
departementene og andre sentrale myndigheter i
saker av betydning for utmarkskommuner

USS avgir hgringsuttalelser i alle USS-relaterte
saker

USS er med i Kontaktutvalget for
rowviltforvaltning

USS sine juridiske radgivere har bl.a. vaert
medlemmer i Samerettsutvalget og
Biomangfoldlovutvalget




«Alle» partier har USS-standpunkter — 2017-21

e Arbeiderpartiet: «At inngrep i naturmiljget skal
gjgres med forstaelse og aksept fra bergrte
lokalsamfunn og slik at deler av inntektene tilfaller
lokalsamfunnene .....»

e Hoyre: «.... lokal beslutningsrett og privat
eiendomsrett viktige verdier for a sikre spredt
bosetning og godt lokaldemokrati»

e Fremskrittspartiet: «Ved opprettelse av nye
naturreservater, nasjonalparker og lignhende, skal
lokaldemokratiet tillegges avgjgrende vekt.
Prinsippet om vern gjennom bruk skal uansett

.;%ﬁ legges til grunn».
N



«Alle» partier har USS-standpunkter — 2017-21

e Senterpartiet: «Norske kommuner og
lokaldemokratiet har i dag stor makt og stort ansvar
for viktige velferdstjenester innen bade oppvekst,
omsorg, kultur og lokal stedsutvikling. Det lokale
folkestyret ma utvikles gjennom desentralisering av
statlige oppgaver til kommuner og fylker».

e \Venstre: «mer apenhet og et sterkere

lokaldemokrati» - «mer beslutningsmyndighet til
kommunene og regionene».

e KrF: «...vil bygge et sterkere folkestyre nedenfra. Et

levende folkestyre nzeres av folkelig deltakelse, et
sterkt lokaldemokrati og et livskraftig sivilsamfunn».



«Alle» partier har USS-standpunkter — men....

&

e Selvom det er bred politisk konsensus har vi en
felles utfordring overfor alle partier....

e Gjennomfgringskraften - vi ser ofte stor avstand
mellom liv og laere hos alle partier

e Hvorfor er det slik? Skillelinjene gar oftest mer pa
aksene geografi - politikk, og flertall — mindretall

Derfor trengs en partipolitisk ngytral organisasjon
som USS — som har rendyrket arbeidet for a trygge
og styrke lokaldemokratiet og lokal forvaltning!



Distriktskommunenes — og Norges —
2 hovedutfordringer!

1. Mennesker - Avfolking - Det mest alvorlige,
negative utviklingstrekket

2. Naturen - Gjengroing og tap av naturmangfold

Den eneste «motilden» som kan tennes mot disse
drivkreftene er a stimulere til starre menneskelig
aktivitet! Utmarksbeite og hytteutbygging er to av de
viktigste eksempler pa dette.

&




Rowviltforvaltning — USS’ syn
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Hensynet til primaernaeringene og kulturlandskapet
ma vektlegges sterkere i rovviltforvaltningen

USS falger lgpende opp gjiennomfgringen av
rovviltforliket

USS er en padriver for konfliktreduserende tiltak



e USS har ikke tatt stilling for eller mot ulvesone,
men mener at dagens forvaltning av sonen ikke er
forsvarlig

e USS har bl.a. engasjert seg mot Mattilsynets
varsel om beitenekt i rovviltutsatte omrader

e USS har lenge jobbet for at ngdvergeretten ogsa
skal gjelde hund, og i 2012 ble loven endret, slik
at bufe, tamrein, gris, figrfe og hund na omfattes
av ngdvergeretten

e USS er representert i Kontaktutvalget for
rovviltforvaltning

e USS deltar i konsultasjonsordning med KLD og
% LMD om rowviltforvaltning
c..\ #



Rowviltforvaltning — USS i en aktiv rolle

v

Yor Ogal i Aok I ae Lbvwsetimanns

700.000 kroner samlet inn til ulverettssak

Bade WWF og Utmarkskommunencs
sammenshutning har satt i gang inn
samlingsaksjoner for & finansicre
ubverettssaken som begynner til uka




Rowviltforvaltning — USS i en aktiv rolle

NATIONEN

- Ulvepolitikken truer ikke bestandens
overlevelse

Det er ingen dyrearter vi overvaker sa noye og har sa mye kunnskap om
som ulven, sier regjeringens advokater. De avviser at ulv i Norge er
utrydningstruet.

ente man at det méitte vere 8-1
n for man kunne
over dette malet, sa Stenwig i retten.




Rowviltforvaltning — USS i en aktiv rolle

NATIONEN

Oppror mot rovdyrforvaltningen fra
halvparten av landets ordferere

Rundt halvparten av ordfererne i Norge har sluttet seg til protester mot
regjeringens oppfolging av Stortingets vedtatte rovdyrpolitikk. Nylig har
ordferere i Finnmark, Ostfold, More og Romsdal og Sogn og Fjordane
meldt seg pa.

Tige uke et utvalg ordferere for & snakke

Svein Egll Hatlevik All v t et opprop mot
Ostfold og Sogn og Fjordane
3 apet er at
forvaltningen av rovdyra ikke er 1 forlik fra 2011.




Rowviltforvaltning — USS i en aktiv rolle

NATIONEN

Dette er regjeringens svar pa
rovdyrprotestene

Regjeringen har pekt ut Utmarkskommunenes Sammenslutning til a
holde jevnlig kontakt med Miljodepartementet og
Landbruksdepartementet i rovdyrsporsmal. I tillegg kommer mer
penger til Statens naturoppsyn og forebyggende og konfliktdempende
tiltak i omrader med rovdyr.

Sveln Egll Hatlevik

NATIONEN

Venter at rovdyrmater_med regierilfen
skal ha effekt foran neste ars
beitesesong

Det er viktig a ha bade Landbruksdepartementet og Miljodepartementet
samlet rundt samme bord nar det skal diskuteres rovdyr, mener
Meraker-ordferer Kari Anita Furunes.
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NOAH - for dyrs
rettigheter @
Startside
Innsamlingsaksjoner
Videoer

Bilder

Arrangementer
Inniegg

Fa nyhetsbrev
Samfunn

Om

Informasjon og annonser

Opprett en side

W Liker 3 Folg

’ NOAH - for dyrs rettigheter
2 18 (¥

Na er vi LEI av at de som representerer et mindretall av folket - de
rovdyrfiendtlige kreftene - blir tatt imot med dpne armer av regjeringen. mens
flertallet som ensker ekt respeki for de ville dyrene . blir stengt ute.
Regjeringen melder na at de skal ha jevnlige moter med rovdyrfiendtige
ordferere - men har INGEN planer om tilsvarende meter med
verneinteresser. NOAH har sendt brev til regjeringen og krevd
likebehandling!

Emna Solberg, Ola Elvestuen og Bard Hoksrud: dere ma vise respekt for
flertallet og Iytte til de som arbeider for naturmangfold og ville dyrs vern!

+ Opprett innsamlingsaksjon

Hielp NOAH med 3 kreve at rovdyrene blir hort - skriv hva du mener til
ministrene, og stett NOAH: wvav.dyrsrettigheter.no/medlem?f 9sm@
Mail til ministrene

postmetiak@smk dep.no

postmoitak@kid dep.no

postmetiak@Imd.dep.no

NOAH|%

Regjeringen lytter til de

som vil utrydde rovdyrene,

mens vi som vil verne dem
blir stengt ute.

Velfungerende demokrati?

) Kommenter

@) En

Heidi Greni Disse ordfareme er demokratisk valgt av innbyggeme i
Siné Kommuner.

(%) Svarer vaniiguis i lopet av en dag

Send melding

Priskizsse Luksus

Sider som denne siden liker

-4 Vegetarbloggen

ElephantVoices

() vital Greens
greeits

uls Liker

ol Liker

ol Liker




GD 04.01.2019 —Pa’n

[ o
TROTTENDE: Hanne Alstrup Velure (t.h) hdper pden
dom som legitimerer politisk styring. Det er et hdp vi deler.

Utmattede rov-
dyrkommuner

Hanne Alstrup Velure mener berarte kommuner
er lei av at ulvekonflikten ved praktisk talt hver
eneste korsveg havner i rettsapparatet. Velure
uttrykker stor frustrasjon pa vegne av Utmarks-
kommunenes Sammenslutning (USS). Nar
dyrevernsorganisasjonen NOAH i lepet av viren
far en rettslig avgjerelse pa klagen over et
fellingsvedtak som for lengst er effektuert,
héper Velure pa en tydelig, rettskraftig dom som
legitimerer politisk styring av rovviltpolitikken.

Gjentatte rettstvister om lovligheten ved

politiske beslutninger er utmattende. Forst og
fremst for direkte berarte, men ogsa for andre
politisk interesserte. Det er trolig ogsa hensik-

ten. Dette erenren

utmattelseskrig. Saksakers

mal er politisk. Etter at den N

politiske kampenertapt,  IHensikten er a

forlenges kampen i holde liv iglor
rettsapparatet.
det senere kan

Detblir ganske spesielt nir =
helles bensin pa

det vises til at «bade
naturmangfoldloven og
Bern-konvensjonen stiller
som krav for jakt at felling
av fredede dyrearter ikke ma true artens eksis-
tens.» Ikke noe tyder pi at vedtaket om d taut to
eller tre skropelige individer er i nzerheten av a

ER LEI: Hanne Alstrup Velure fra Utmarkskommunenes
sammenslutning (USS) i Oslo tinghus torsdag.

BEGGE FOTO:NTB SCANPIX

Ulvekommuner lei
nye rettsrunder

Stadig nye runderomulvi
retten skjerper rovdyr-
konflikten, mener Ut-
markskommunenes
Sammenslutning (USS).

OSLO: - For USS er det viktig
at det kommer en tydelig,
rettskraftig dom i spersmal
om uttak av ulv som legitime-
rer politisk styring av rovvilt-
politikken. Det er uheldig og
konfliktskjerpende med tilba-
kevendende, arlige runder 1|
rettsapparatet omkring lovlig-
heten av politiske vedtak, sier
leder Hanne Alstrup Velure.
Dyrevernsorganisasjonen

NOAH har tatt Klima- og mil-
jedepartementet til retten pa
grunn av vedtaket om a felle
ulv innenfor ulvesonen. Orga-
nisasjonen mener vedtaket er
ugyldig og har ogsd bedt by-
fogden i Oslo om a sette foten
ned for ytterligere jakt | ulve-
sonen inntil domstolen har

tre ulv, alle dyrene man antok
befant seg | flokken. NOAH ba
departementet vente med
jakta, men departementet sa
nel.

Det er forste gang myndig-
hetene har tillatt jakt innenfor
ulvesonen. Begrunnelsen var
at Slettas-flokken var belas-
tende  leve med for folk i om-
radet, og hensikten med a
skyte flokken er & dempe kon-
flikten rundt ulv.

- Ugyldig vedtak
NOAH mener at vedtaket er
ugyldig.

- Vedtaket er meget tynt be-
grunnet, sier advokat Mads
Andenzes, som ferer saken pa
vegne av organisasjonen.

Han mener departementet
har basert seg for sterkt pd
stortingsvedtaket om hvor
stor bestanden skal vaere, og
Ikke vist at de har vurdert kra-
vene i Grunnloven, na-




NOAH tapte til staten og USS i forfgyningssak!

NATIONEN

NOAH tapte ulvesak - ByfogdeniOslo
stopper ikke jakt i Slettas

Oslo Byfogdembede kom til at departementet har tolket loven riktig i

Konklusjonen fra Bs

I kjennelsen fra byfogden heter det for det forste at begjeringen fra
sjonen NOAH ikke tas til folge det andre at NOAH ma
betale 27.000 kroner i kostnader til staten ved Klima- og miljedepartementet
)0 kroner til Utmarkskommunenes sammenslutning.

Ingen av anforslene fra NOAH er tatt til folge, gar det fram av kjennelsen fra
Byfogden.

Statsekretaer Atle Hamar (V) 1 Klima- og miljedepartementet sier til Nationen at
han tar kjennelsen til etterretning.




Konsultasjonsordningen!

e Regelmessige mgter mellom USS, KLD og LMD
e Malet: A dempe konfliktnivaetrundt rowvilt

e Hvorfor USS? Ikke vern-eller bruksorganisasjon,
men jobber for lokal forvaltning og raderett.

* Mgtene er delti 3:
I.  Generelle problemstillinger
Il. Spesielle utfordringer i utvalgte regioner
Ill. Eventuelt

e Hvert mgte folges ting fra forrige mgte opp og
nye problemstillinger tas inn.

é%;\ e Hyppigheten av mgtene tilpasses behovet.
Ak



Mote med Rovdata —20.12.2018
- skal felges opp med nye mater




Konfliktdemping krever at man jobber ut fra
samme virkelighetsforstaelse!

Tidsfrister

DNA og ynglinger bjgrn
Forelgpig oversikt ulv
Forelgpig oversikt ulv
Forelgpig oversikt ulv

Skandinavisk rapport ulv

Bestandsstatus alle arter

Nasjonal gaupe
Skandinavisk gaupe
Nasjonal jerv
Skandinavisk jerv

DNA jerv
Produksjon og overlevelse kongegrn

www.rovdata.no




Eksempel pa agenda — 08.01.19!

Del | — Generelle problemstillinger i rovviltforvaltningen

Tema

Rettslig klageinteresse

Bestandsovervaking og registrering
20. desember 2018 ble det avholdt et mgte mellom USS og Rovdata. Modeller og
begrepsbruk i arbeidet med overvaking og registrering, rollen til Fagrad for Nasjonalt

overvakingsprogram for rowvilt og samordning med andre nordiske land, var blant
temaene pa mgtet. Det ble avtalt & fortsette dialogen mellom Rovdata og USS, herunder
gjennom et mulig seminar hvor ogsa Miljgdirektoratet og SNO deltar.

Bruken av forelgpige oversikter og prognoser i rowiltnemndene og hos Klima-
og miljgdepartementet.

Bruken av minimumstall.

Modellen for beregning av antall bjgrn.

Krav til effektiv registrering av funn i Rovbase.

Forskrift om skadefelling

USS mener det er viktig a innfgre en egen forskrift om skadefelling. Et viktig formal med
en slik forskrift, vil vaere a sikre effektiv effektuering av vedtak om skadefelling i samsvar
med rovviltforliket av 2011. Forskriften vil ogsa klargjgre rollen til de mange aktgrene i




Eksempel pa agenda — 08.01.19!

gjennomfgringen, herunder lokale skadefellingslag, kommunene og SNO, og vil innebzaere
en forenkling.

Forskriften vil ogsa kunne sikre mer ensartet giennomfgring av skadefelling i ulike deler

av landet, ved at sp@rsmal blir regulert i forskrifts form, og ikke kun gjennom de enkelte
vedtakene.

USS arbeider med et forslag til skadefellingsforskrift, blant annet etter modell fra
relevante bestemmelser i forskrift om utgvelse av jakt, felling og fangst, og basert pa
innspill fra kommunale landbruksmyndigheter og lokale skadefellingslag.

Generelle bestemmelser — formal og definisjoner.
Rapportering, meldeplikt og undersgkelse av felte dyr.

Vapen og ammunisjon.

Andre fangstredskaper.

Bruk av hund under felling.

Motorferdsel i utmark.

Bruk av teknologi som viltkamera, samband og kunstig lys mv.
Bruk av data fra elektronisk overvaking, herunder radiobjeller.

Organisatoriske regler om skadefellingslag, herunder ledelse, oppgaver og
godtgjgrelse.

Kommunenes rolle og ansvar.

Forholdet til SNO sitt arbeid med veileder for gjennomfgring av skadefelling.




Eksempel pa agenda — 08.01.19!

Endret lisensfellingsperiode og uttak pa varsng

For jerv er lisensfellingsperioden 10. september til og med 15. februar, for bjgrn er den
21. august til og med 15. oktober, og for ulv er den 1l.oktober til og med 31. mars utenfor
ulvesonen, og 1. januar til og med 15. februar innenfor ulvesonen. Skadefelling reguleres
av naturmangfoldloven § 18 b og av bestemmelser i rovviltforskriften, og kan innvilges
«for a avverge skade» pa blant annet husdyr og eiendom. Etter rowviltforskriften § 8
gjelder kvote for betinget skadefelling fra 1. juni til og med 15. februar.

Etter rovviltforliket av 2011 punkt 2.2.19 skal det «ikke vaere rovdyr som representerer et
skadepotensial i prioriterte beiteomrader for husdyr og kalvingsomrade for tamrein.»
Bestandsreguleringen av jerv, bjgrn og ulv skjer giennom lisensfelling. Bergrte kommuner
mener bedre muligheter for skadefelling vinter og var, endrede lisensfellingsperioder og
innfgring av faste rutinger for wuttak av restkvoter etter wutgangen av
lisensfellingsperioden, vil medvirke til 3 oppfylle dette kravet i rovviltforliket.

e Skadefelling vinterstid og pa varsng.
o Uttak av restkvoter etter lisensfelling.

¢ Endret lisensfellingsperiode.




Eksempel pa agenda — 08.01.19!

Del Il — Saerskilte problemstillinger fra rovviltregionene 3, 4 og 5

Lisensfelling innenfor ulvesonen.

Avgjprelse av klage pa vedtak om kvote for lisensfelling av ulv innenfor
ulvesonen i region 4 og 5i2018/2019
, vedtak 17. desember 2018 fra Klima- og miljgdepartementet.

NOAH - for dyrs rettigheter begjaerte midlertidig forfgyning for Oslo byfogdembete
med krav om at vedtaket om lisensfelling i ulvesonen 17. desember 2018 var ugyldig.
USS erklaerte partshjelp til stgtte for staten.

Beiteretten som tapt rettighet

| flere omrader i rovviltregionene 3, 4 og 5 har beiteretten blitt tapt rettighet, ved at
store beiteomrader er blitt kjerneomrader for ulike rovdyr.

Del lll — Diverse

Eventuelt




Demonstrasjon 08.01.19
— mot regjeringsvedtak av 17.12.18

NATIONEN

Mange tusen deltok i
rovdyrdemonstrasjon: - Nok er nok

— Nok er nok, runget fra det lange toget med demonstranter som bev
seg giennom Oslo i kveld.
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— Det er et voldsomt folkelig engasjement som vi er vitne til i kveld, med
representanter fra hele landet, sier leder i Norges Bondelag Lars Petter
Bartnes.

Han understreker at markeringen ikke bare handler on

— Bakgrunnen for fakkeltoget er forvaltningen av ro

tter at regjer valgte 3 se bort fr
bestandst det gjelder ne innenfor ulv
-Mangen og Hobgl ma ut
Han viser til attor er pa Ostlandet 1 sommer vedtok at tre ulveflokker
innenfor sonen skulle elimineres. Det kunne nemndene vedta fordi Stortingets
bestandst Y fi 3 er innenfor onen var oppfyit. Men
Klima- og miljodepartementet valgte 1 desember 3 kutte antall flokker som kunne




Dialog gir USS gjennomslag i rovviltforvaltningen

Rowviltsektoren bestar bade av store politiske spersmal og utforming av en rekke
forvaltningsverktey. Etter to dialogmeter med Klima- og miljedepartementet og Landbruks- og

matdepartementet registrerer USS positiv vilje til forbedringer av forvaltningsverkteyene.




j@%_ B «Lokalt engasjement
R rundt og kunnskap
om
utmarksforvaltning
er distriktenes
viktigste politiske
sak»!
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USS-hjemmesider:

www.utmark.no



http://www.utmark.no/

