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Samandrag

Tema for tilsynet er skulen sitt arbeid med elevane sitt utbytte av opplaeringa, jf.
opplaeringslova kapittel 1,2 og 5 og forskrift til opplaeringslova kapittel 1 og 3. Tema for
tilsynet er retta mot kjerneomradet til skulen: arbeidet med elevane si utbytte av
opplaeringa. Det overordna formalet med tilsynet er & bidra til at alle elevar far eit godt
utbytte av opplaeringa.

Tilsyn med Sande kommune blei opna gjennom brev 09.02.2016. Fylkesmannen sine
vurderingar og konklusjonar er basert pa skriftleg dokumentasjon og opplysningar fra
intervju.

Fylkesmannen har konkludert med at Sande kommune v/Gursken oppvekstsenter pa
mange av kontrollomr@da oppfyller lovkrava.

P& dei fleste omrada som har vore gjenstand for tilsyn har skulen ein praksis som ligg
innanfor rammene av regelverket. Fylkesmannen har likevel funne nokre manglar i rektor
si sikring av lokalt leereplanarbeid, samordning av individuelle opplaeringsplanar (IOP)
med ordinaer oppleering og i skulen sitt arbeid med undervegsvurdering i fag.

1. Innleiing

Fylkesmannen opna 09.02.2016 tilsyn med skolens arbeid med elevane sitt utbytte av
opplaeringai Sande kommune. Undersgkingane har vore pa skuleniva ved Gursken
oppvekstsenter.

Felles nasjonalt tilsyn 2014-17 handlar om skolens arbeid med elevane sitt utbytte av
opplaeringa og bestdr av tre omrade for tilsyn: Skolens arbeid med elevane sitt utbytte
av opplaeringa (som denne rapporten handlar om), forvaltningskompetanse og
skolebasert vurdering. Utdanningsdirektoratet har utarbeidd rettleiingsmateriell* knytt til
tilsynet, og Fylkesmannen har gjennomfgrt informasjons- og rettleiingssamlingar.

Det er kommunen som har det overordna ansvaret for at krava i opplaeringslova blir
etterlevde, jf. opplaeringslova § 13-10 fgrste ledd. Kommunen er derfor adressat for
denne fgrebelse tilsynsrapporten.

I denne tilsynsrapporten er det fastsett frist for retting av brot pa regelverket som er
avdekte under tilsynet. Fristen er 14.10.2016. Dersom brot pa regelverket ikkje er retta
innan fristen, vil Fylkesmannen i Mgre og Romsdal vedta palegg om retting med heimel i
kommunelova § 60 d. Eit eventuelt palegg om retting vil ha status som enkeltvedtak og
kan klagast pé’], jf. forvaltningslova kapittel VI.

2. Om tilsynet med Sande kommune - Gursken oppvekstsenter

2.1 Fylkesmannen fgrer tilsyn med offentlege skolar

Fylkesmannen fgrer tilsyn med kommunen som offentlege skolar, jf. opplaeringslova §
14-1 fgrste ledd. Fylkesmannens tilsyn pa oppleeringsomradet er tilsyn med det
lovpalagde, jf. kommunelova § 60 b.

Fylkesmannens tilsyn med offentlege skolar er utgving av myndigheit og skjer i samsvar
med reglane for dette i forvaltningsretten.

! http://www.udir.no/Regelverk/Tilsyn/ Tilsyn/Rettleiingsmateriell-for-felles-nasjonalt-
tilsyn-2014-2017/
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I dei tilfella der Fylkesmannen konkluderer med at eit rettsleg krav ikkje er oppfylt, blir
dette sett p@ som brot pa regelverket, uavhengig av om det er opplaeringslova eller
forskrifter fastsett i medhald av denne lova som er brotne.

2.2 Tema for tilsyn

Temaet for tilsynet er retta mot kjerneverksemda ved skolen: skolens arbeid med
elevane sitt utbytte av oppleeringa. Det overordna formalet med tilsynet er & medverke
til at alle elevar far eit godt utbytte av opplaeringa.

Hovudpunkt i tilsynet vil vere:

e Skolens arbeid med oppleeringa i fag
e Undervegsvurdering for 8 auke elevane sitt lseringsutbytte
e Undervegsvurdering som grunnlag for tilpassa opplaering og spesialundervisning

Vurdering av behov for saerskild sprékopplaering Tilsynet skal medverke til at kommunen
som skoleeigar syter for at elevane:
e far kjennskap til og opplaering i mala som gjeld for opplaeringa

o far tilbakemeldingar og blir involverte i eige leeringsarbeid for 8 auke utbyttet av
opplaeringa

e far vurdert kontinuerleg kva for utbytte dei har av opplaeringa

 blir folgde opp og far ngdvendig tilrettelegging nar utbyttet av opplaeringa ikkje er
tilfredsstillande

Manglande etterleving av regelverket kan fgre til at elevane ikkje far realisert sine
moglegheiter eller far lite utbytte av opplaeringa.

2.3 Om gjennomfgringa av tilsynet

Tilsyn med Sande kommune vart opna gjennom brev 09.02.2016. Fylkesmannen har
kravd at kommunen legg fram dokumentasjon med heimel i kommunelova § 60 c.

Fylkesmannens vurderingar og konklusjonar er baserte pa skriftleg dokumentasjon og
opplysningar fra intervju, sjd vedlegg.

3. Skolens arbeid med opplaeringa i fag

3.1 Rettslege krav

Nedanfor har vi opplyst om dei rettslege krava for tilsynet med skolens arbeid med
oppleeringa i fag. Vi viser 0g til kva for reglar i opplaeringslova og forskrift til
opplaeringslova krava er knytte til.

Rektor skal sikre at innhaldet i oppleeringa er knytt til kompetansemdl i faget

Undervisningspersonalet skal leggje til rette og gjennomfgre opplaeringa etter
Leereplanverket for Kunnskapslgftet (LK06), jf. oppleeringslova § 2-3 og forskrift til
opplaeringslova § 1-1. Det vil seie at opplaeringa skal ha eit innhald som byggjer pd
kompetansemala i leereplanen og medverkar til at dei blir nddde. Rektor ma organisere
skolen slik at dette blir sikra, jf. opplaeringslova § 2-3.

Rektor skal sikre at undervisningspersonalet tek vare p§ eleven sin rett til § kjenne til
mél for opplaering og kva som blir vektlagt i vurderinga av eleven sin kompetanse



Undervegsvurdering skal brukast som ein reiskap i lsereprosessen og medverke til &
forbetre opplaeringa, jf. forskrift til opplaeringslova § 3-2. Eleven skal kjenne til kva som
er mala for opplaeringa og kva som blir vektlagt i vurderinga av hans eller hennar
kompetanse, jf. forskrift til opplaeringslova § 3-1. Det inneber at elevane ma kjenne til
kompetansemala i laereplanane for faga, og at dei er grunnlaget for vurderinga av eleven
sin kompetanse. Dei skal 6g kjenne til kva leeraren legg vekt pa@ nar laeraren vurderer ein
prestasjon. Fra og med 8. trinn skal elevane kjenne til kva som skal til for & oppna dei
ulike karakterane. Kravet til at dette skal vere kjent, inneber noko meir enn at
informasjonen er tilgjengeleg for elevane. Rektor m& organisere skolen for & sikre at
undervisningspersonalet formidlar dette til elevane.

Rektor skal sikre at opplaeringa dekkjer alle kompetansem&la p& hovudtrinnet / i faget og
dei individuelle opplaeringsméla i IOP.

Undervisningspersonalet skal leggje til rette og gjennomfgre opplaeringa etter LK06, jf.
opplaeringslova [§ 2-3 eller § 3-4] og forskrift til opplaeringslova [§ 1-1 eller § 1-3]. For
dei fleste fag i grunnskolen og for nokre fag i vidaregaande skole er kompetansemala
forte opp per hovudtrinn eller etter fleire &rs opplaering. I slike tilfelle ma rektor sikre at
elevane far opplaering i alle kompetansemala i faget / pa hovudtrinnet gjennom
opplaeringslgpet. Opplaeringslova § 5-5 heimlar at ein elev som far spesialundervisning,
kan ha unnatak fr@ kompetansemala i dei ordinzere laereplanane. Gjeldande
opplaeringsmal for eleven skal da ga fram av ein individuell opplaeringsplan (IOP). I slike
tilfelle ma skolen sikre at opplaeringa for eleven dekkjer dei individuelle mala.

Alle elevar som har vedtak om spesialundervisning, skal ha IOP.

Skolen skal utarbeide ein individuell opplaeringsplan (IOP) for alle elevar som far
spesialundervisning, jf. opplaeringslova § 5-5. Det ma ga fram av IOP-en kva for
tidsintervall han gjeld for.

Innhaldet i IOP-en skal samsvare med enkeltvedtaket ndr det gjeld innhaldet i
opplaeringa og synleggjere eventuelle avvik fr§ LK06.

IOP-en skal vise mal for og innhaldet i opplaeringa og korleis opplaeringa skal
gjennomfgrast, jf. oppleeringslova § 5-5. Reglane for innhald i opplaeringa gjeld s& langt
dei passar for spesialundervisninga. Det kan fgre til at mala for oppleeringa vik av fra
kompetansemala i leereplanane i LKO6.

Fgr skolen/kommunen gjer eit enkeltvedtak om spesialundervisning, skal PPT utarbeide
ei sakkunnig vurdering. Den sakkunnige vurderinga skal gje tilrdding om innhaldet i
opplaeringa, mellom anna realistiske opplaeringsmgl for eleven, og kva for opplaering som
gjev eleven eit forsvarleg opplaeringstilbod. Vedtaket om spesialundervisning skal byggje
pa den sakkunnige vurderinga, og eventuelle avvik ma grunngjevast. Vedtaket om
spesialundervisning fastset rammene for opplaeringa og dermed innhaldet i IOP-en. IOP-
en kan fgrst takast i bruk etter at det er gjort enkeltvedtaket om spesialundervisning.

IOP-en m& ha eigne mal for opplaeringa nér eleven si oppleering vik av fr§ LK06, og
skolen m& ha ein innarbeidd framgangsmate for 8 sikre at IOP-en er samordna med
planane for den ordineere opplaeringa (klassen).

Reglane om innhald i opplaeringa (kompetansemala i leereplanane) gjeld for
spesialundervisning sa langt dei passar, jf. § 5-5 i opplaeringslova. Skolen skal leggje
vekt pa utviklingsmoglegheitene for eleven og dei opplaeringsmala som er realistiske
innafor det same totale undervisningstimetalet som for andre elevar, jf. oppleeringslova §
5-1. Den individuelle opplaeringsplanen skal vise méala for oppleaeringa, jf. oppleeringslova



§ 5-5. Dersom vedtaket om spesialundervisning ikkje inneheld avvik fra LK06, eller berre
har faerre kompetansemal i eit fag enn i den ordinzere laereplanen, ma dette 6g komme
klart fram i IOP-en. Det m& 6g komme klart fram i kva for fag eller delar av fag eleven
eventuelt skal fglgje ordinaer opplaering (i klassen). Skolen ma ha ein framgangsmate
som opplyser om korleis ein skal sj& spesialundervisninga og den ordinaere oppleaeringa i
samanheng / arbeide saman i slike tilfelle. Framgangsmaten ma vere kjent og innarbeidd
av dei som har ansvaret for @ utvikle IOP-en og for 8 gjennomfgre opplaeringa.

3.2 Fylkesmannens undersgkingar

Skulen har praksis for & lage arsplanar for faga. Det er sett av tid pa planleggingsdagar
og anna fellestid for & utforme desse planane. Dgme pa arsplanar for dei utvalde faga for
tilsynet, norsk (8. arssteg), matematikk (10. &rssteg) og kroppsg@ving (9. arssteg), er del
av dokumentgrunnlaget for tilsynet.

Arsplanen i matematikk er sett opp i tabellform med ei kolonne som henviser til
leereverket og vidare kolloneoverskriftene: tid, kompetansemél fr§ LK 06, laeringsmél og
vurdering.

Arsplanen i norsk har kopiert inn kompetansemala og annan tekst frd LK 06, og har
deretter tabell med kolonnene: tid/ veke, laeringsmél, innhald, arbeidsmétar og
vurdering.

Arsplanen i kroppsgving er ogsa sett opp i tabellform, og her med kolonnene: ménad, tid,
tema, laeringsmdl, arbeidsm&tar og vurdering.

Det kjem fram m.a. fra intervjua at det er opna opp for noko ulik utforming av
drsplanane, men at dei skal vere verktgy for 8 operasjonalisere eller konkretisere
kompetansemala i sentral lzereplan.

Fylkesmannen har ogsa fatt dgme pa vekeplanar. Desse er utforma etter ein felles mal,
og inneheld informasjon om timeplanen og aktivitetar som skal skje i aktuell periode.
Vidare er det oppfart lekser for veka. Til slutt inneheld dei eit oppsett med laeringsmal for
dei ulike faga i perioden. Det blir opplyst i intervjua at det er praksis for at det for elevar
med IOP blir gjort tilpassingar av innhaldet i vekeplanen ved at
spesialundervisningslaerar eller kontaktlzerar fgrer pa endringar i planen. For nokre elevar
med stgrre avvik fra klassen sin plan blir det utarbeidd eigne vekeplanar.

Det kjem fram av intervjua at skulen har arbeidd med & fa pa plass ein nokolunde lik
praksis/ standard for starten og slutten pa ein undervisningstime. Korleis dette skal
gjerast er skriftleggjort i «Den gode start og avslutning p8 undervisningstimen». Her star
det mellom anna at lzeraren skal ga igjennom laeringsmala for undervisninga i byrjinga av
timen. Det kjem fram av intervjua at dette oppsettet ligg pa katetera og at det i stor
grad blir brukt.

Det er utarbeidd vurderingskriterium for faga. For faga som blir undersgkt i tilsynet, har
vi fatt deme p3 slike. Desse varierer noko i utforming, men inneheld alle beskrivingar av
kva som kjenneteiknar ulike grader av maloppnaing.

Fylkesmannen har fatt innsikt i IOP-ar for 5 elevar. IOP-ane er bygd opp rundt same mal
med hovudoverskrifter for fag/ emne/ omrade. Under desse hovudoverskriftene finn ein
informasjon om innhaldet i opplaeringa innanfor aktuelt omréade som eksempelvis kan
vere sosial meistring eller fag. Denne informasjonen er strukturert i tabellform med
kolonneneoverskriftene: delemne, mél, tiltak/ metode/ laeremiddel og evaluering.



Det finst eit par IOP-ar der det er utarbeidd tilpassa kompetansemal for eit fag, med
utgangspunkt i kompetansemala i LK06. Dette finn ein ikkje att i dei andre IOP-ane.

Det er ikkje opplyst spesifikt i IOP-ane korleis desse er samordna med mala i ordinaer
laereplan anna enn formuleringar av typen «fglgje klassen sine tema med tilpassingar».

Vi spurde under intervju, om kva for mal som gjeld for elevar med IOP - ndr er det mala i
IOP som gjeld og nar gjeld mal fra LK 06? P3 dett blir det svart at det i slike tilfelle er
mala i IOP som gjeld.

Nar det gjeld vedtaka sine formuleringar om mulege avvik frd mal i LK06, finn ein typisk
slike formuleringar:

« ...Kunnskapslgftet sine mélsetjingar kan folgjast med fag- og timefordeling s8 langt det
er rimeleg og meiningsfylt. Eleven sine utfordringar er av slik karakter at
kompetansemdla m§ justerast. Det vil innebere at for faga.... og .... m3 det vere
omformulerte kompetansem4l. I dei andre faga m& kompetansem&la reduserast. ...»

Dette er fglgt opp med meir spesifikk informasjon om eventuelle avvik fra LKO6 i
basisfaga. For dei andre teorifaga (munnlege fag) er det i vedtaka meir generelt opna
opp for reduksjon eller justeringar av sentrale kompetansemal.

Det kjem fram at samordninga mellom spesialundervisninga og den ordinzere opplaeringa
skjer ved eit Igpande samarbeid mellom laerarane. Den faste ordninga med klasseteam er
0gsa nemnt som ein arena for slikt samarbeid. Det blir gitt noko ulike svar pa korleis slik
samordning skjer.

3.3 Fylkesmannens vurderingar

Fylkesmannen meiner dei fgringane som er lagt om utarbeiding av arsplanar med tydeleg
kobling til LKO6 og det at det er sett av tid til utarbeiding og revidering, er sett fristar, og
at planane blir gjort tilgjengeleg pa fellesomradet, inneber ei sikring fra rektor si side
som sannsynleggjer at undervisningspersonalet knyter opplaeringa til sentral lzereplan.
Det kjem fram at leereverka i mange fag ogsa er styrande for innhaldet i opplaeringa,
men det blir gitt uttrykk for at undervisningspersonalet er bevisst pd at det er sentral
laereplan som gjeld og at det er innhaldet i denne som skal ligge til grunn for opplaeringa
som blir gitt.

Det kjem ogsa fram at ein ved skulen ei stund har arbeidd med korleis ein kan formidle
laeringsmal til elevane, og det synest & vere ein gjennomgaande praksis for 8 gjere dette.
Utarbeidde vurderingskriterium, og det som kjem fram av eigenvurderingane og i
intervjua, tyder pa at rektor har lagt fgringar for at det skal formidlast til elevane kva
som blir vektlagt i elevvurderinga. Fylkesmannen har, ut fra intervjua, eit klart inntrykk
av at rutinane skulen har pa dette omradet blir fglgt opp av rektor i ulike samanhengar.

N&r det gjeld spgrsmalet om det vert sikra at alle kompetansemala blir dekt opp i lgpet
av tredrsperioden, seier rektor i eigenvurderinga at sikringa bestar i praksisen med a
lage arsplanar, legge fgringar for at desse skal dekkje alle kompetansemala og at
skuleleiinga sjekkar innhaldet i desse. Gjennom intervju med leerarar kjem det fram at
det er fokus pa at alle kompetansemal skal dekkjast opp, og det er nemnt matar dette
blir gjort pa. Likevel blir det av enkelte gitt uttrykk for usikkerheit om korleis dette alltid
vert sikra, t.d. ved skifte av faglaerarar i Igpet av ungdomsskuletida.
Kroppsgvingsplanane inneheld ikkje same tydelege kobling til kompetansemala i LK 06
som dei andre fagplanane, men i intervjua blir det sagt at det som blir sett opp 0gsa i
desse planane, er med utgangspunkt i sentral lzereplan. Fylkesmannen finn at rektor legg



visse fgringar for at alle kompetansemala blir lagt til grunn for opplaeringa i Igpet av
ungdomsskuletida i den ordinaere opplaeringa. Oppfglginga av desse fgringane kjem
derimot for utydeleg fram til at Fylkesmannen vurderer sikringa som god nok, saerleg i
tilfelle der det er skifte av fagleerar i Igpet av ungdomsskuletida.

For elevar med IOP vert det som nemnt sagt at det er mala i IOP-en som gjeld. Etter
gjennomgang av innsende IOP-ar kan dette synast forsvarleg for nokre av sakene, men
ikkje for alle. Vi finn deme pa IOP-ar som er for ufullstendige til at desse kan erstatte den
sentrale lzereplanen. For elevar med IOP finn Fylkesmannen sdleis at det ikkje er godt
nok sikra at alle kompetansemala som gjeld for eleven blir fglgt opp. Dette fordi det for
nokre elevar vil vere for uklart nar det er sentrale mal som gjeld og nar det er mala i
IOP.

Praksisen det blir gjort greie for nar det gjeld samordning mellom spesialundervisning og
ordinaer oppleaering for elevar med spesialundervisning i delar av opplaeringstilbodet, er
for tilfeldig og for avhengig av kor viktig enkeltleerarar eller samarbeidande laerarar
vurderer behovet for samordning til at kravet i tilsynet er oppfylt. Som nemnt under
Rettslege krav, krev ein at skolen m3 ha ein framgangsmate som opplyser om korleis ein
skal sjd spesialundervisninga og den ordinaere opplaeringa i samanheng / arbeide saman i
slike tilfelle. Framgangsmaten ma vere kjent og innarbeidd av dei som har ansvaret for a
utvikle IOP-en og for @ gjennomfgre opplaeringa.

Fylkesmannen finn at innhaldet i IOP-en i tilstrekkeleg grad samsvarar med
enkeltvedtaket ndr det gjeld innhaldet i oppleeringa og synleggjer eventuelle avvik fra
LKO6.

3.4 Fylkesmannens konklusjon

Krava om at rektor skal sikre at opplaeringa fglgjer LK06, at undervisningspersonalet
informerer om mala for opplaeringa og kva som bli vektlagt i vurderinga er vurdert som
oppfylt. Likesd kravet om at det arleg blir utarbeidd IOP for elevar med vedtak om
spesialundervisning og at IOP samsvarar med vedtaket ndr det gjeld innhald.

Krava om at opplaeringa dekkjer alle kompetansemala pa hovudtrinnet / i faget og dei
individuelle opplaeringsmala i IOP, er ikkje vurdert som tilstrekkeleg sikra. Heller ikkje
kravet om ein innarbeidd framgangsmate for & sikre at IOP-en er samordna med den
ordinzere oppleeringa sine planar.

4. Undervegsvurdering for 3 auke eleven sitt laeringsutbytte

4.1 Rettslege krav

Nedanfor har vi opplyst om dei rettslege krava for tilsynet med skolens arbeid med
undervegsvurdering for & auke eleven sitt laeringsutbytte av opplaeringa. Vi viser og til
kva for reglar i opplaeringslova og/eller i forskrift til opplaeringslova krava er knytte til.

Elevane skal f§ rettleiing i kva for kompetansemél fr LK06 eller ml i IOP-en som
opplaeringa er knytt til.

Elevane skal bli kjende med mala for opplaeringa, jf. forskrift til oppleeringslova § 3-1.
Dette gjeld for alle &rstrinn og gjeld og for elevar med individuelle mal i ein IOP. Elevane
skal bli i stand til @ forsta kva dei skal lzere, og kva som er formalet med opplaeringa.
Leerarane gjennomfgrer opplaeringa og ma kommunisere dette til elevane.



Elevane skal f§ rettleiing i kva det blir lagt vekt pd i vurderinga i faget.

Eleven skal kjenne til kva som blir vektlagt i vurderinga av hans eller hennar
kompetanse, jf. forskrift til oppleeringslova § 3-1. Det inneber at elevane skal kjenne til
kva som kjenneteiknar ulik grad av kompetanse, og kva det blir lagt vekt pd i vurderinga
av ein prestasjon. Kravet til at det skal vere kjent for eleven, inneber at det ikkje held at
informasjonen ligg pa Internett, eller at ein kan fa informasjonen ved 3 spgrije laeraren.
Leerarane ma kommunisere grunnlaget for vurderinga til elevane.

Elevane skal f§ tilbakemeldingar p8 kva dei meistrar, og rettleiing i kva dei m§ gjere for §
auke sin kompetanse.

Vurderinga undervegs i opplaeringa skal gje god tilbakemelding og rettleiing til eleven og
vere ein reiskap i leereprosessen, jf. forskrift til opplaeringslova § 3-2.
Undervegsvurdering skal medverke til at eleven aukar sin kompetanse i fag, jf. forskrifta
§ 3-11. Undervegsvurderinga skal elevane fa Igpande og systematisk, ho kan bade vere
skriftleg og munnleg, skal innehalde grunngjeven informasjon om kompetansen til eleven
og skal gjevast med sikte pa fagleg utvikling.

Elevane skal involverast i vurderinga av eige leeringsarbeid.

Elevane skal delta aktivt i vurderinga av eige arbeid, eigen kompetanse og eiga fagleg
utvikling, jf. forskrift til opplaeringslova § 3-12. Leerarane ma syte for at elevane blir
involverte i dette. Eleven si eigenvurdering skal vere ein del av undervegsvurderinga.

Elevane skal fr§ og med 8. 8rstrinn f§ halv8rsvurderinga utan karakter midt i
opplaeringsperioden i alle fag og p8 slutten av opplaeringsret i fag som ikkje er avslutta.
Skolen m& ha ein innarbeidd framgangsm&te som sikrar at laerarane i halv8rsvurderinga
gjev informasjon om elevane sin kompetanse i faga og rettleiing om korleis elevane kan
auke kompetansen sin.

Halvarsvurdering i fag er ein del av undervegsvurderinga og skal uttrykkje eleven sin
kompetanse knytt til kompetansemala i laereplanverket, jf. forskrift til oppleeringslova §
3-13. Halvarsvurdering skal 0g gje rettleiing i korleis eleven kan auke kompetansen sin i
faget.

Halvé’lrsvurdering utan karakter skal elevane fa gjennom heile grunnoppleaeringa og gjeld
alle elevar uavhengig av vedtak og type oppleering. Det er ikkje sett krav til kva form
vurderinga skal ha. Vurderinga kan derfor vere bade skriftleg og munnleg. Frd og med 8.
arstrinn og i vidaregdande oppleaering skal vurderinga gjennomfgrast midt i
opplaeringsperioden. Frd og med 8. arstrinn og i vidaregdande skole skal elevane fa
vurdering utan karakter midt i opplaeringsperioden og pa slutten av aret dersom faget
ikkje blir avslutta.

Fra 8. arstrinn og i vidaregdande skole skal elevane i tillegg ha halvarsvurdering med
karakter midt i opplaeringsperioden og pa slutten av aret dersom faget ikkje blir avslutta.

Skolen ma gjennomfgre halvarsvurderinga utan karakter pa riktige tidspunkt og ha ein
innarbeidd framgangsmate som sikrar at vurderinga til lserarane har eit innhald i
samsvar med forskrifta.

Skolen m& ha ein innarbeidd framgangsméte som sikrar at 8rsrapporten inneheld ei
vurdering av utviklinga til eleven ut frd méla i IOP-en.

For elevar med spesialundervisning skal skolen, i tillegg til halvarsvurdering med og utan
karakter, ein gong i aret utarbeide ein skriftleg rapport. Rapporten skal mellom anna gje
vurdering av eleven si utvikling i forhold til mala i IOP, jf. opplaeringslova § 5-5.
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Skolen ma ha ein innarbeidd framgangsmate som sikrar at elevane far arsrapportar pa
riktige tidspunkt og at arsrapportar har eit innhald i samsvar med forskrifta.

4.2 Fylkesmannens undersgkingar

Ein del av det som blir kontrollert i dette kapittelet er knytt til noko som ogsa var tema i
forrige kapittel. Forskjellen er at ein der kontrollerte om rektor hadde ein praksis som var
eigna til 8 sikre at undervisningspersonalet fglgjer regelverket, mens det her er lzerarane
sin faktiske praktisering av undervegsvurdering som blir undersgkt.

Dokumentasjonen vi byggjer vurderingane vare pa bestar av innsende dokument,
utgreiing fra laerarar og skuleleiinga i egenvurderingsskjema og informasjon fra intervjua,
b&de med elevar, laerarar og skuleleiinga. I tillegg har skulen gjennomfgrt
spgrieundersgking blant elevane der elevar fra utvalde klassar og utvalde fag har svart
pa spgrsmal relevant for tilsynstemaet.

Vesentlege dokument som underbyggjer skulen sin praksis med undervegsvurdering
etter forskrifta kap. 3 blir omtala kort i det fglgjande:

Skolen har eit skriv «Samtalemgte - vurdering» som framstar som ei rutine med
ansvarsfordeling, innhald og gjennomfgring av vurderingssamtalar med elevar og
foreldre. Det er ogsa oversendt ein mal for «utviklingssamtalen» som er ein del av
undervegsvurderinga ved skulen. Malen legg opp til at det skal informerast om og
samtalast om framdrift og utvikling for eleven i forhold til kompetansemala i faga og
bakgrunn i hgve kartleggingar og prgvar. Det blir ogsa informert om orden, atferd og
trivsel. Den legg ogsa opp til at det i samarbeid mellom elev, fgresette og lzerar skal
setjast to utviklingsmal fram mot neste «samtalemgte».

Det er lagt ved fleire dgme p& hjelpemiddel som blir brukt i undervegsvurdringa, som
malark for ulike tema i matematikk og norsk, og dgme pa skriftlege tilbakemeldingar til
elevane.

Utover dette gir noko av dokumentasjonen som er nemnt i kapittelet over, fgringar for
korleis det skal arbeidast med undervegsvurdering ved skulen.

Dgme pa arsrapportar for elevar med IOP viser korleis maloppndinga for desse blir
vurdert.

4.3 Fylkesmannens vurderingar

Ser ein pa spgrjeundersgkinga blant elevane svarar i gjennomsnitt for dei tre faga, ca.
80% positivt pa at lzeraren forklarar kva som er mala i faget, slik at dei forstar kva dei
skal laere. Det er som nevnt faga norsk, matematikk og kroppsgving som er valt ut her,
og det er ein variasjon mellom faga fra over 90% til ca 60%. Pa bakgrunn av
dokumentasjon og intevju vurderer Fylkesmannen likevel at det er ein gjennomgdande
praksis p& omradet som tilfredsstiller lovkravet.

P& liknande mate svarar ogsd mange elevar positivt pa spgrsmal om dei far rettleiing i
kva det blir lagt vekt pd i vurderinga i faget, om de far tilbakemeldinger pa hva dei
meistrar. Her ligger positiv svarprosent rundt 75%, men med noko stgrre variasjon
mellom faga. Sett i samanheng med det som blir sagt i intervjua og dokumentasjon som
td. «Vurdringskriterier», finn vi at praksisen gjennomgaande ligg innafor ramma av
lovleg praksis.
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P& spgrsmalet om rettleiing i kva dei ma gjere for 8 auke kompetanse sin, ligg positiv
svarprosent pa litt over 60, men med stgrre variasjon. Nemnde mal for
utviklingssamtalen legg opp til at det skal settast mal for elevane, men intervjua samla
sett, viser ganske store forskjellar fra laerar til lserar pd dette omradet.

P& spgrsmal om elevane blir involvert i vurderinga av eige laeringsarbeid, ligg positive
svar i gjennomsnitt pd berre litt over 30 %, og med mindre variasjon mellom faga. Altsa
stor grad av semje om at det er liten praksis for eigenvurdering. I samsvar med
erfaringar fra andre skular pa det same temaet, far ein ldgare score pa dette spgrsmalet
enn dei andre. Det finst dsme pa praksis med @ involvere elevane i vurdering av eige
laeringsarbeid. Den samla informasjonen om praksisen pa dette omradet gjer at vi ikkje
vurderer den som god nok. Ikkje alle laerarane trekkjer elevane aktivt med i eige
laeringsarbeid.

Fylkesmannen har pa bakgrunn av det som kjem fram gjennom intervjua, den praksisen
det er gjort greie fort i eigenvurderingane, og skulen sine malar og retningslinjer for
mgte og samtalar kvart halvar, vurdert korleis skulen praktiserer halvarsvurdering i
forhold til lovkrav i forskriftene til opplaeringslova kap. 3. Fylkesmannen meiner pa
bakgrun av dette at det er sannsynleggjort at skulen har ein innarbeidd framgangsmate
som sikrar at lzerarane ved halvarsvurderinga bade gir elevane informasjon om deira
kompetanse i faga og rettleiing om korleis dei kan auke kompetansen sin.

Det kjem fram at det ikkje er sett spesielle krav til, eller er praksis for at
halvarsvurderinga fra og med 8. arstrinn, bdde med og utan karakter skal skje midt i
opplaeringsperioden. Det er klarlagt at halvarsvurdering med karakter blir gitt midt i
opplaeringsperioden og pa slutten av opplaeringsaret, men at halvarsvurdering uten
karakter blir gitt midt i hausthalvaret og midt i varhalvaret. Fylkesmannen viser til at det
er rett at vurdering med karakter skal gis etter at vurdering utan karakter er gitt, men
ikkje seinare enn at karakteren speglar den vurderingen som blei gitt i
halvarsvurderingen utan karakter. Ved at denne vurderingen gis inntil et par manader i
forkant av karakterfastsetting, vil dette ikkje vere tilfelle. I fgrebels rapport skreiv vi at
skulen matte justere maten dette blir gjort pd, anten ved & legge inn eit nytt
vurderingstidspunkt tett opp mot den halvarlege karakterfastsettinga, eller flytte
tidspunktet i forhold til dagens praksis. I tilbakemeldinga p& forebels rapport skriv rektor
at dei fra og med varen 2016 vil nytte ei skriftleg halvarsvurdering utan karakter. Det er
0gsa sendt inn eit skjema for bruk til denne vurderinga. Ved & ta iverksetje ein slik
praksis, vil kravet om at halvarsvurdering utan karakter ligg sdpass tett opp
tilkaraktersetjinga at vurderingsgrunnlaget er tilneerma det same vere oppfyit.

N&r det gjeld kravet om at skulen m3 har en innarbeidet fremgangsmate som sikrar at
arsrapporten inneheld ei vurdering av elevane si utvikling ut fra malene i IOP-en, ser ein
av innsende dgme at rapportane byggjer pa IOP-en og at det blir fgyd til ei ny kolonne
for evaluering. Vurderingane handlar oftast om grad av m%loppnﬁing, men i nokre tilfelle
er det meir ei beskriving av kva som er gjort eller bgr gjerast vidare. Sjglv om det her er
eit forbetringspotensiale ved at innhaldet alltid bgr vere ei vurdering av elevane si
utvikling ut fr& mala, vurderer Fylkemannen ogsa dette kontrollpunktet til & vere innanfor
regelverket.

4.4 Fylkesmannens konklusjon
Fylkesmannen finn ikkje ein gjennomgdande god nok praksis for at
undervisningspersonalet undervegs rettleier elevane i kva dei skal gjere for & auke
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kompetansen sin i det enkelte faget. Det er heller ikkje ein gjennomgaande praksis for &
involvere elevane i vurderinga av eige leeringsarbeid slik § 3-12 i forskrift til
opplaeringslova krev.

For dei andre kontrollpunkta i dette kapittelet har skulen ein praksis innanfor
regeleverket.

5. Undervegsvurdering som grunnlag for tilpassa opplaring og
spesialundervisning

5.1 Rettslege krav

Nedanfor har vi opplyst om dei rettslege krava for tilsynet med skolens arbeid med
undervegsvurdering som grunnlag for tilpassa opplaering og spesialundervisning. Vi viser
og til kva for reglar i opplaeringslova og i forskrift til opplaeringslova krava er knytte til.

Skolen m& ha ein innarbeidd framgangsm&te som sikrar at laerarane systematisk og
lgpande vurderer om alle elevane har tilfredsstillande utbytte av oppleeringa.

Leeraren skal, som ein del av undervegsvurderinga, vurdere om den enkelte eleven har
tilfredsstillande utbytte av oppleeringa, jf. forskrift til opplaeringslova § 3-11. Skolen ma
ha ein kjent og innarbeidd framgangsmate slik at leerarane systematisk og Igpande
vurderer om elevane har tilfredsstillande utbytte av opplaeringa.

Skolen m& ha ein innarbeidd framgangsm&te som sikrar at arbeidsm&tar,
vurderingspraksis og laeringsmiljg blir vurdert for elevar som ikkje har tilfredsstillande
utbytte av opplaeringa, og skolen m& vurdere og eventuelt gjennomfore tiltak innafor
tilpassa opplaering.

Alle elevar har krav pa tilpassa oppleering, jf. oppleeringslova § 1-3. Dersom ein elev
ikkje har tilfredsstillande utbytte av opplaeringa, skal skolen fgrst vurdere og eventuelt
prgve ut tiltak innafor det ordinaere oppleaeringstilbodet, jf. opplaeringslova § 5-4. Skolen
ma& sjd pd om tiltak knytte til arbeidsmatar, vurderingspraksis og arbeidsmiljg kan
medverke til at eleven far tilfredsstillande utbytte av oppleeringa. Framgangsmaten for
dette ma vere kjent og innarbeidd. Dette skal skolen gjere fgr eleven eventuelt far
tilvising til PPT for ei sakkunnig vurdering med tanke p& spesialundervisning.

Skolen m& ha ein innarbeidd framgangsm&te for 8 vurdere om elevane har behov for
spesialundervisning, og sikre at laerarane melder behov for spesialundervisning til rektor.

I nokre tilfelle vil skolens vurdering og eventuelle utprgving av tiltak etter opplaeringslova
§ 5-4 konkludere med at eleven ikkje kan f3 tilfredsstillande utbytte av oppleeringa
innafor det ordinaere oppleaeringstilbodet. Eleven har da krav pa spesialundervisning, jf.
opplaeringslova § 5-1. Det er viktig at prosessen for & kunne gje spesialundervisning blir
starta sa snart som mogleg etter at behovet for dette er avdekt.

Undervisningspersonalet har derfor bade plikt til & vurdere om ein elev treng
spesialundervisning og & melde fr3 til rektor ndr det er behov for det, jf. opplaeringslova
§ 5-4. Skolen m& ha ein framgangsmate som er kjent og innarbeidd blant leerarane slik
at dei vurderer og melder behov for spesialundervisning.

5.2 Fylkesmannens undersgkingar
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Fylkesmannens vurderingar byggjer pa eigenvurderingane som er lagt inn i Reflex, samt
opplasta dokumentasjon. Utover dette har vi i etterkant av tilsynsbesgket fatt
dokumentert bruken gjennom ettersendte dgme pa utfylte skjema. Gjennom intervjua
har vi fatt meir informasjon om skulens praksis, korleis den samsvarar med
dokumentasjonen og sentralt regelverk.

Eit av dokumenta for skulens praktisering av undervegsvurdering som grunnlag for
tilpassa oppleering og spesialundervisning, har vore skulens «Prosedyrer for & ivareta
behova til den einskilde elev i Sande». Denne inneheld ei liste over fastlagde prosedyrar,
kven som har ansvaret, merknader om tid og form, kven som har ansvar for desse og
tidsfristar. Prosedyren har ein innleiande del som forklarar og utdjupar kva som ligg i
prosedyren, samt henvisningar til gjeldande lovverk.

Vi har ogsa fatt tilgang til ein pedagogisk rapport, skjema for bruk etter at prosedyre for
oppmelding til PPT trer inn. Denne skal ligge ved tilvisningskjema ved henvisning til PPT.
Det ligg fore dgme pa utfylte skjema.

Vi har ogsa fatt deme pa seriar av sakkyndig vurderingar, enkeltvedtak, individuelle
opplaeringsplanar (IOP-ar) og arsrapportar for nokre elevar.

Gursken oppvekssenter har etablert bruk av klasseteam, eit undervisningsfagleg team
som skal setje fokus pd kvar einskild elev si faglege og sosiale utvikling, der mellom anna
spesialpedagogisk stgtte, fleksibel skuleressurs og tilpassa opplaering vert drgfta. I
kommunen sin prosedyre, vert det presisert at vegen fra vurdering (pkt. 3 fleksible
ressursar) til iverksetting av tiltak ( pkt.8) ikkje bgr ta meir enn 14 dagar.

5.3 Fylkesmannens vurderingar

Nemnde prosedyre for & ivareta behova til den einskilde eleven i Sande fastset at laerarar
som er usikre pd om ein elev far tilfredsstillande utbytte av opplaeringa skal prgve ut
tiltak innanfor den ordinaere opplaeringa. Vi viser her til pkt. 5-12 i prosedyren.

Det er her nzrare skildra korleis dette kan gjerast og kven som har ansvaret. Det skal
vurderast og foreslas tiltak. Utprgving med fleksibel ressurs er nemnt. Slik Fylkesmannen
forstar det, ein ressurs som er disponibel pa tvers av klassane for kortare kurs for elevar
som strevar med innlzeringa i enkelte tema, eller genrell styrking der det er behov for
dette. Pkt.3 i prosedyren legg fgringar for at elevane sin stastad skal vurderast bade
fagleg og sosialt. Det skal kartleggast, og deme p3& ulike kartleggingverkty ein brukar fast
til faste tider og andre ved behov, er lagt ved i dokumentasjonen. Kva for instans som
skal teste og kven resultata skal fglgjast opp av er og klargjort. Kommunen har utarbeida
felles plan for kartlegging og oppfglging, tidleg innsats for & fremme god sosial
kompetanse og forebygge atferdsvanskar. Dette skal vere utgangspunkt for eit felles
system for kartleggingspraksis, for & fremje sosial dugleik og forbetre basisferdigheiter.
Praksis med bruk av klasseteam, der kvar einskild elev sin faglege og sosiale utvikling far
fokus indikerer ogsa eit system for sikring av at elevane sitt laeringsutbytte blir
«overvaka» pd ein systematisk mate.
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Gjennom intervjua kjem det fram at praksis samsvarar med det som star i den nemnde
prosedyren og rutinebeskrivinga for klasseteam. Omgrepet klasseteam er ikkje brukt i
kommunal prosedyre som organiseringsform, derimot star bruk av spesialpedagogisk
team nemnt. Dette teamet er ikkje i funksjon ved skulen. Det er ikkje opplyst ndr denne
rutinen vart etablert eller om prosedyren er revidert. Kommunen bgr sikre at det er
samsvar i prosedyrebeskriving og innarbeid framgangsmate, felles praksis ved skulane.

I rektor si tilbakemelding pa farebels rapport viser han til drgftinga vi hadde om dette
temaet pd sluttmgtet, og vidare til at han meiner den kommunale rutinen for
spesialundervisning saman med bruk av klasseteam gjer at ein har ein praksis for &
vurdere om elevar vil kunne fa eit tilfredsstillande utbytte ved & endre rammefaktorane
rundt eleven. Han supplerer med 8 nemne at skulen tek i bruk refleksjonsmodellar i form
av LP-modellen til 8 vurdere ulike oppretthaldande faktorar for den enkelte elev som
ikkje har tilfredsstillande utbytte av opplaeringa. Det blir vidare hevda at det nar ulike
vurderingar, refleksjonar og kartleggingar har vorte gjort, set skulen inn tiltak.

Leerararane skal vurdere arbeidsmatar, vurderingspraksis og leeringsmiljg for elevar som
ikkje far tilfredstillande utbytte av opplaeringa i klasseteam. Skolen med leiinga skal
vurdere og gjennomfgre vidare tiltak innafor ordinaere rammer. Vi viser her til
rutinebeskriving for klasseteam, samt intervju med tilsette ved skulen. Vidare kartlegging
og fleksibel skuleressurs er her tiltak som er nemnt i rutinebeskriving for klasseteam, i
tillegg vidare tiltak innafor tilpassa oppleaering.

Det er likevel grunn til & papeike at innsendt dokumentasjon med dgme pa utfylte
pedagogisk rapportar seier lite om kva skulen har gjort i hgve tilrettelegging for eleven
jmf. § 5.4 i Opplaeringslova. Det vert gjort greie for fa eller ingen tiltak i rapporten nar
det vert spurd om kva skulen kan greie 3 tilpasse eller legge til rette for eleven fram til
han er ferdig utreda.

Det kjem fram av prosedyren at dersom utprgvingane innanfor den ordinare opplaeringa
ikkje fgrer fram, skal rektor bli presentert eit grunngitt behov. Prosedyren beskriv at ein
sa skal be PPT om ei sakkunig tilr&ding. Prosedyren viser her til gjeldande lover for
opplaering. Prosedyren viser stikkordsvis element i prosessen vidare, med involvering av
foreldre, innhenting av samtykke og oppmelding til PPT.

Gjennom intervju far ein her inntrykk av at praksis samsvarar godt med
rutinebeskrivinga i innsendte dokument. Vi fekk og utdjupa korleis klasseteamet blei
brukt.

Rutinane legg opp til ein prosess rundt avklaringane om behov for spesialundervisning og
utforming av enkeltvedtak. Skulen legg ogsa opp til at ein kan nytte andre saerskilte
tiltak, fgr eventuelle vedtak om spesialundervisning. Dette i form av korte tidsavgrensa
kurs, fleksible ressursar og andre tiltak. Dette kan tyde pa at skulen set i verk tiltak og
set i gang prosessar etter at manglande utbytte av opplaeringa blir avdekka. Dgma pa
pedagogisk rapport derimot seier, som nemnt over, lite konkret om kva tiltak som faktisk
er gjennomfagrt/ utprgvd av tiltak innafor ordinaer opplaering i prosessen fram mot
avklaring av eventuelle behov for spesialundervisning.

Vi har her avgrensa oss til & omtale dei delane av rutinane som er direkte relevante for
det som blir undersgkt i dette tilsynet.
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5.4 Fylkesmannens konklusjon

Fylkesmannen konkluderer, pa bakgrunn av det som kjem fram med at det er
sannsynleggjort at Gursken oppvekstsenter oppfyller lovkrava for undervegsvurdering
som grunnlag for tilpassa opplaering og spesialundervisning, slik dei er utleidd for dette
tilsynet.

6. Vurdering av behov for szerskild sprakopplzering

6.1 Rettslege krav

Nedanfor har vi opplyst om dei rettslege krava for tilsynet med skolens arbeid med a
vurdere behov for saerskild sprakopplaering. Vi viser 0g til kva for reglar i opplaeringslova
og i forskrift til opplaeringslova krava er knytte til.

Skolen m& ha ein innarbeidd framgangsm&te for 8 kartleggje elevane sine ferdigheiter i
norsk. For elevar med behov for sarskild norskoppleering mé ein innarbeidd
framgangsm@&te sikre at det blir vurdert om eleven 0g har behov for morsmélsopplaering
og tospr8kleg fagopplaering.

Elevar i grunnopplaeringa med anna morsmal enn norsk og samisk har rett til sserskild
norskoppleaering til dei har tilstrekkelege ferdigheiter i norsk til & fglgje den ordinaere
opplaeringa pa skolen, jf. opplaeringslova [§ 2-8 eller § 3-12]. Om ngdvendig har elevane
g rett til morsmalsopplaering, tosprakleg fagoppleering eller begge delar. Kommunen har
ansvaret for at kartlegginga av norskferdigheitene til eleven blir gjord fgr vedtaket om
saerskild sprakopplaering. I dei fleste tilfella er det skolen som gjennomfgrer kartlegginga.
Skolen m3 06g vurdere om eleven eventuelt har behov for morsmalsoppleering, tosprakleg
fagopplaering eller begge delar. Skolen ma ha ein kjent og innarbeidd framgangsmate
som sikrar dette.

Elevar med vedtak om saerskild spr8kopplaering skal f§ kartlagt sine norskferdigheiter
undervegs i opplaeringa.

Skolen skal og kartleggje eleven undervegs i opplaeringa ndr eleven far szerskild
sprakopplaering, jf. opplaeringslova [§ 2-8 eller § 3-12]. Dette for & vurdere om eleven
har tilstrekkelege ferdigheiter i norsk til & fglgje den vanlege opplaeringa pa skolen.
Skolen ma gjere ei individuell vurdering av tidspunktet for dette.

6.2 Fylkesmannens undersgkingar

Fylkesmannens vurderingar byggjer ogsa for temaet saerskilt sprakopplaering pa
eigenvurderingane som er lagt inn i Reflex. Det er ikkje lagt ved dokumentasjon ut over
eigenvurderingskjemaene i Reflex, men dgme pa enkeltvedtak frd skuledret 2015/2016
om saerskild sprakoppleering vart ettersendt.

Gjennom intervjua har vi sjekka ut skulens praksis, og korleis den samsvarar med
sentralt regelverk.

Innsendt deme pa enkelttvedtak gir rett til saerskild sprakoppleaering, gitt som seerskild
norskopplaering. Grunnlaget for vedtaket og ressurstildeling er oppgitt 38 vere eleven sin
sprakdugleik. Det star ikkje i vedtaket at det er fatta pa bakgrunn av at skulen har
kartlagt kva dugleik eleven har i norsk.

15



Det kjem fram av GSI at skulen fgrre skuledret hadde 12 elevar som fekk saerskilt
norskoppleaering, fordelt pa ulike arsteg.

I skulen si tilbakemelding etter fgrebels rapport har dei sendt over nye rutinar for
arbeidet med minoritetsspraklege elevar ved skulen. Rutinen omtalar m.a. kva som skal
gjerast ved oppstart av opplaering, kva kartleggingar som skal gjerast, og tiltak og
vedtak som oppfelging av kartleggingane. Det kjem ogsa fram kven som er ansvarleg og
tidspunkt for gjennomfgring.

Merknad

Kartlegging av norskferdigheiter er pliktig som grunnlag for vedtak som gjeld retten til
saerskild sprakopplaering. Nar kartleggingen viser at eleven har tilstrekkelege
norskferdigheiter til 3 fglge ordinaer opplaering, skal det fattast enkeltvedtak om at eleven
ikkje lenger har rett til saerskilt sprakopplaering. Det skal ogsa komme fram av vedtaket
kva leereplan i norsk som skal nyttast for eleven. Dersom kartleggingen konkluderer med
at eleven har rett til saerskilt sprakoppleering, skal det fattes eit enkeltvedtak om kva
som vil tilbys. Om ein konkluderer med at eleven ikkje har rett til saerskild
sprakopplaering ut frd kartlegging, skal det ogsa fattast vedtak om dette.

Manglande kartlegging vil innebzere ein feil ved saksbehandlinga. Kommunen eller skulen
ma ha rutinar som sikrar at nar ein vurderer om ein elev treng saerskilt opplaering i
norsk, skal ein ogsa ta stilling til om eleven har behov for morsmalsopplaering, tosprakleg
fagopplaering eller begge deler for & kunne fglgje oppleeringa. Det skal ogsa framgd om
det er innvilga eventuelle avvik frd fag- og timefordeling og om eleven eventuelt skal
fglgje ordinaer opplaering i enkelte fag.

6.3 Fylkesmannens vurderingar

Ut frd intervjua og dema p& enkeltvedtak, kjem det fram at skulen ikkje har ein
innarbeidd framgangsmaten for kartlegging av sprakferdigheiter for og undervegs i
opplaeringa da tilsynet vart gjennomfgrt. Skulen hadde heller ikkje ein innarbeid
framgangsmate som sikrar at det vert vurdert om eleven har behov for
morsm%lsopplaering og tospré’\kleg opplaering. Skulen kartlegg no spr%kferdigheiter hos
elevar i ungdomskulen og hadde som nemnt sett i gong eit arbeid med & fa pa plass
system for dette. Skulen har ogsa tospraklege assistentar, men det har ikkje hatt noko
innarbeid rutine for & sikre at det vert vurdert om eleven har behov for
morsmalsopplaering og tosprdkleg fagoppleaering. Sjglve rutinane for dette er no pa plass.

Ved 3 gjennomfgre kartleggingar og vurderingar som den nye rutinen legg opp til, vil ein
sannsynlegvis oppfylle kravet om kartlegging fgr og undervegs i opplaeringa.

Dette tilsynet undersgkjer ikkje forvaltningspraksisen nar det gjeld enkeltvedtak. Vi
kontrollerer altsd ikkje om det blir gjort enkeltvedtak i alle saker der elevar far opplaering
etter oppll. § 2-8. Det skal likevel undersgkjast om det i slike saker ogs% blir vurdert
behovet for morsmalsopplaering og/eller tosprakleg fagopplaering. I det innsendte
enkeltvedtaket er ikkje morsmalsoppleaering eller tosprékleg fagopplaering nemnt som eit
kartlagt behov eller ikkje. I innsendt dokumentasjon, gjennom eigenvurderinskjemaene
og intervju vert det bekrefta at det ikkje er tatt stilling til gjennom kartlegging om elever
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har behov for morsmalsopplaering eller tosprakleg fagopplaering. Det er heller ikkje
grunngitt kvifor eit slikt tilbod ikkje blir gitt.

Fylkesmannen vil presisere at det er eit krav at ein skal ta konkret stilling til om desse
elevane pa individuelt grunnlag ogsa har behov for morsmalopplaering eller tosprakleg
fagopplaering. Dette m& d& kome fram pa eit vis, t.d. ved at det er tatt stilling til i
enkeltvedtaket, og der skal det ogsd grunngjevast kvifor eller kvifor ikkje slikt tilbod blir
gitt. Fylkesmannen erkjenner at det ikkje alltid vil vere mogleg a fa tak i, og engasjere
eigna undervisningspersonale med ngdvendig sprakkompetanse, men for elevar som vil
ha behov for slike tilbod skal ein sa langt rad er prgve a fa dette pa plass. Vi viser ogsa til
opplaeringslova § 2-8 fjerde ledd om at ein i tilfelle der ein manglar eigna
undervisningspersonale, skal kommunen s§ langt mogeleg leggje til rette for anna
opplaering tilpassa foresetnadane til elevane.

6.4 Fylkesmannens konklusjon
Gursken oppvekstsenter vil ved & innarbeide den nye rutinen oppfylle krava om
sprakkartlegging og vurdere behov for morsmalsopplaering og tospraklegfagopplaering.

7. Frist for retting av brot pa regelverket

Fylkesmannen har i kapitla 3 til og med 6 konstatert brot pa regelverket. I denne
rapporten far Sande kommune frist til 8 rette brot pa regelverket, jf. kommunelova § 60
d.

Frist for retting er 14.10.2016. Kommunen ma innan denne datoen sende Fylkesmannen
ei erklaering om at brotet pa regelverket er retta, og ei utgreiing om korleis brotet er
retta.

Dersom brot pa regelverket ikkje er retta innan den fastsette fristen, vil Fylkesmannen
vedta palegg om retting. Eit eventuelt pdlegg om retting vil ha status som enkeltvedtak
og kan klagast p3, jf. forvaltningslova kapittel VI.

Folgjande pdlegg er aktuelle 8 vedta etter utlgpet av rettefristen i denne rapporten:

Skolens arbeid med opplaering i fag

1. Sande kommune ma syte for at det lokale arbeidet med laereplanar ved Gursken
oppvekstsenter oppfyller krava til opplzeringslova § 2-3, jf. forskrift til opplaeringslova
§§ 1-1, 3-1 og 3-2.
Sande kommune ma i samband med dette sja til at:

a. Rektor sikrar at oppleeringa samla dekkjer
- alle kompetansemala p& hovudtrinnet / i faget
- individuelle opplaeringsmal i IOP

2. Sande kommune ma3 syte for at arbeidet med individuelle opplaringsplanar ved
Gursken oppvekstsenter er i samsvar med opplaringslova §§ 5-1 og 5-5.

Sande kommune ma i samband med dette sja til at:
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a. Skolen har ein innarbeidd framgangsmate for @ sikre at IOP-en er samordna med
planane for den ordinzere opplaeringa (klassen).

Undervegsvurdering for a auke eleven sitt laeringsutbytte

3. Sande kommune m3 syte for at den individuelle undervegsvurderinga ved Gursken
oppvekstsenter medverkar til at elevane far realisert sine moglegheiter til & nd mala
for opplaeringa, jf. opplaeringslova § 5-5 og forskrift til opplaeringslova §§ 3-1, 3-2, 3-
11, 3-12 og 3-13.
Sande kommune ma i samband med dette sja til at:

a. Leerarane rettleier elevane om kva dei ma gjere for & auke kompetanse sin i det
enkelte faget.
b. Leerarane syter for a involvere elevane i vurderinga av eige leeringsarbeid.

8. Kommunen sin frist til & rette

Som nemnt i kapittel 7 ovanfor, har kommunen fatt ein frist til 8 rett dei brot pa
regelverket som er konstatert i denne rapporten.

Frist for retting er 14.10.2016.

Kommunen har rett til innsyn i saksdokumenta, jf. forvaltningslova § 18.
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Vedlegg: Dokumentasjonsgrunnlaget
Folgjande dokument inngdr i dokumentasjonsgrunnlaget for tilsynet:

1.
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Arsplan i kroppsgving 9. klasse.docx

Arsplanar 2015-2016matematikk10..xIsx

Arsplan i norsk for 8. klasse 15-16.docx

Vekeplan for 10.kl V. 11.pdf

Vekeplan for 9. kl V. 11.pdf

Vekeplan for 8.kl V 11.pdf

Den gode start og avslutning pa undervisninga.docx
Vurderingskriterier. Kroppsgving.docx

Vurderingskriterier norsk.docx

.Vurderingskriterier matematikk.pdf
. KLASSETEAM.docx

. Prosedyrer for & ivareta den einskilde elev i Sande.docx
.Sakunnig vurdering elev 1.pdf
.Vedtak SU 2015-2016 elev 1.pdf
.IOP 2015_2016 elev 1.pdf
.Arsrapport 2014-2015 elev 1.pdf
.Sakkunnig vurdering elev 2.pdf
.Vedtak SU 2015-2015 elev 2.pdf
.IOP 2015-2016 elev 2.pdf
.Arsrapport 2014-2015 elev 2.pdf
.Sakkunnig vurdering elev 3.pdf
.Vedtak SU 2015-2016 elev 3.pdf
.IOP - 2015-2016 elev 3.pdf
.Arsrapport 2014-2015 elev 3.pdf
.Sakkunnig vurdering elev 4.pdf
.Vedtak SU 2015-2016 elev 4.pdf
.IOP 2015-2016 elev4.pdf

.IOP VEKEPLAN elev 4.pdf
.Arsrapport 2014-2015 elev 4.pdf
.Sakkunnig vurdering elev 5.pdf
.Vedtak SU 2015-2016 elev 5.pdf
.IOP 2015-2016 elev 5.pdf
.Arsrapport 2014-2015 elev 5.pdf

. Mal til utviklingssamtaler.docx
.Samtalemgte - vurdering - rutine 2016.docx

. Spagrjeskjema elevar.pdf
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37.
38.
39.
40.
41,
42.
43.
. God leseutvikling, oktober 2015.docx
45.
46.
47.
48.

44

Eigenvurdering 1.pdf

Eigenvurdering 2.pdf

M3lark kap. 4 9. kl.pdf

Samtalemgte - vurdering - rutine 2016.docx

God sosial dugleik 1utg. mars 2016.docx
Skulevegring_-_Prosedyre_og_rettleiar_-Sande_kommune.docx
KARTLEGGING MATEMATIKK.docx

GURSKEN -informasjonshefte til alle skuledret 2015- 2016.doc
ped.rapport_skule_revidert_juni_2012.doc
2 dgme pa utfylte pedagogisk rapportar

Dgme pa enkeltvedtak om saerskilt sprakopplaering

Det vart gjennomfgrt tilsyn pa staden 07.04.2016.

Det var intervju med:

Ei gruppe elevar

Faglaerara i norsk, matematikk og kroppsgving
Leerarar som gjennomfgrer spesialundervisning
Rektor og undervisningsinspektgr
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