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Samandrag

Tema og formal

Tilsynet gjeld Solund kommune si gjennomfgring av kartleggingsprgveri 1. — 4. trinn,
med fokus pa skuleeigar sitt ansvar knytt til pamelding til prgvene, fritak, gjennomfgring
av prgvene, skulen si oppfglging og tidleg innsats for elevar som er under
bekymringsgrensa.

Formalet med tilsynet er a fgre kontroll av kommunen si gjennomfgring og oppfelging av
dei nasjonale kartleggingsprgvene, jf. krava i forskrift til oppleeringslova § 2-4 og
oppleeringslova § 1-4.

Gjennomfgring

Tilsynet er gjennomfgrt som eit skriftleg tilsyn. Kommunen fekk frist til 30.april 2019 til a
levere skriftleg dokumentasjon. Fylkesmannen mottok denne 29. april 2019.
Fylkesmannen har pa bakgrunn av denne dokumentasjonen vurdert om kommunen
oppfyller lovkrava knytt til tema for tilsynet.

Avdekte regelbrot
Tilsynet har ikkje avdekka regelbrot.

Status pa rapporten og vegen vidare
Nar vi ikkje har oppdaga brot p& regelverket, er tilsynsrapporten endeleg.

Aktivitetar i tilsynet:

13.mars.2019 Varsel om tilsyn der vi bad om innsending av dokumentasjon.
30. april 2019 Frist for innsending av dokumentasjon.
25. juni 2019 Endeleg tilsynsrapport.



1. Innleiing

Kartleggingsprgvene i lesing, rekning, engelsk og digitale ferdigheiter pé’] 1.- 4. trinn, er
laga for & finne elevar som treng ekstra oppfglging. Det er viktig at desse elevane blir
sett tidleg i Igpet slik at dei kan fa tilbod om den tilrettelegginga dei har krav pa.
Kartleggingsprgvene er dermed ogsa eit verktgy for @ hindre at elevar fell frd seinare i
oppleeringslgpet. Resultata frd provene gir berre informasjon om elevar som er rundt
eller under ei definert bekymringsgrense.

Evalueringar av nasjonale prgver syner at det er ein samanheng mellom elevane sitt
meistringsniva pa nasjonale prgver pa 5. trinn og grunnleggjande ferdigheiter vist pd
kartleggingsprgvene pa 1. - 4. trinn.

Fylkesmannen opna 13. mars 2019 tilsyn med gjennomfgring av kartleggingsprgver 1.-
4. trinn i Solund kommune.

Solund kommune vart vald ut med bakgrunn i kommunen sin prosent elevar pa I3gaste
meistringsniva pa nasjonale prgver pa 5.trinn dei siste tre prgveperiodane. Det er derfor
grunnlag for Fylkesmannen 3 fgre tilsyn pa kommunen si gjennomfgring og oppfglging av
kartleggingsprgvene p& 1.- 4. trinn.

Det er kommunen som har det overordna ansvaret for at krava i forskrift til
oppleeringslova § 2-4 blir etterlevde, jf. opplaeringslova § 13-10 fgrste ledd. Kommunen
er derfor adressat for denne tilsynsrapporten.

2. Om tilsynet med Solund kommune

2.1 Fylkesmannen fgrer tilsyn med offentlege skular

Fylkesmannen fgrer tilsyn med kommunen som skuleeigar, jf. oppleeringslova § 14-1
forste ledd. Fylkesmannens tilsyn pa oppleeringsomradet er tilsyn med det lovpalagde, jf.
kommunelova § 60 b.

Fylkesmannens tilsyn med offentlege skular er utgving av myndigheit og skjer i samsvar
med reglane for dette i forvaltningsretten.

I dei tilfella der Fylkesmannen konkluderer med at eit rettsleg krav ikkje er oppfylt, blir
dette sett p& som regelbrot, uavhengig av om det er oppleeringslova eller forskrifter
fastsett i medhald av denne lova som er brotne.

2.2 Tema for tilsynet - gjennomfgring av kartleggingsprgver 1. — 4. trinn

Tema for tilsynet er gjennomfgring av kartleggingsprgver, med fokus pa skuleeigar sitt
ansvar knytt til pamelding til provene, fritak, gjennomfgring av pregvene, skulen si
oppfelging og tidleg innsats av elevar som er under bekymringsgrensa.

Temaet for tilsynet er delt inn i tre undertema:

- P3melding og gjennomfgring av kartleggingsprgvene, jf. forskrift til
opplaeringslova § 2-4.
- Skulen si oppfelging av kartleggingspravene og tidleg innsats, jf. opplaeringslova 8 1-4.

- Skuleeigars ansvar for at kartleggingspravene vert giennomferde i trad med
retningslinjene, og at resultata vert fglgde opp slik at elevar som hamnar under



bekymringsgrensa pa prevene, far nedvendig og tilpassa opplaering, jf. oppleeringslova
8 1-4.

Det er skuleeigar sitt ansvar at kartleggingsprgvene vert gjennomfgrde i trad med
retningslinjene. Skuleeigar skal ogsa sja til at resultata vert falgde opp og at elevar som
kjem under bekymringsgrensa pa kartleggingsprgvene far ngdvendig og tilpassa

oppfalging.

Formalet med tilsynet er primaert & sj& om kommunen oppfyller krava i forskrift til
oppleeringslova § 2-4 og opplaeringslova § 1-4.

Gjennom kontroll med oppfglginga av dei rettslege krava frd skuleeigaren og skulane si
side, skal eventuell regelstridig praksis avdekkjast og rettast opp.

2.3 Om gjennomfgringa av tilsynet

Tilsyn med Solund kommune vart opna gjennom brev 13. mars 2019. Fylkesmannen har
kravd at kommunen legg fram dokumentasjon med heimel i kommunelova § 60 c.

Fylkesmannens vurderingar og konklusjonar er baserte pa skriftleg dokumentasjon. Sja
vedlegg.

3. Pamelding og gjennomfgring av kartleggingsprgver

3.1 Rettsleg krav

Rapportering og evaluering av oppleeringsverksemda er regulert av forskrift til
oppleeringslova kapittel 2. § 2-4 og omtaler spesifikt prover, utvalsprgver og andre
undersgkingar.

Elevar skal delta i prgver, utvalsprgver og andre undersgkingar fastsette av
departementet. Skuleeigaren skal sgrgje for at dette blir gjennomfgrt.

Reglane i forskrifta er gitt med heimel i opplaeringslova (oppll.) § 14-4.

Kartleggingspravene i lesing, rekning, engelsk og digitale ferdigheiter p& 1.-4. trinn, er
laga for 8 finne elevar som treng ekstra oppfglging. Det er viktig at desse elevane blir
sett tidleg i Igpet slik at dei kan fa tilbod om den tilrettelegginga dei har krav pa.
Kartleggingsprgvene er dermed ogsa eit verktgy for & hindre at elevar fell frd seinare i
opplaeringslgpet.

Kartleggingsprgvene skal vere ein del av skuleeigar sitt kvalitetsvurderingssystem. I
tillegg skal prgveresultata bidra til 8 styrkje skulen og laerarane sitt arbeid med
undervegsvurdering.

Malsetjinga til lovgivaren er at flest mogleg elevar skal delta i kartleggingsprover. Dette
gar fram av ordlyden i forskrifta § 2-4, i forarbeida og i formalsvurderingane.



Pamelding av elevar

Det gar fram av forskrift til oppll. § 2-4 forste ledd at elevar skal delta i prover,
utvalsprgver og andre undersgkingar fastsette av departementet. Kartleggingsprgvene er
ei av desse. Det er skuleeigaren som skal syte for at prgvene blir gjennomfgrte.

Skulen har bade ei plikt til & gjennomfgre prgvene og ei plikt til & syte for at elevane
deltek. Denne plikta inneber ogsa at skulen gir informasjon til elevar/foresette om
prgvene.

Prgvene i lesing pa 1.,2. og 3. trinn og prgven i rekning pa 2. trinn er obligatoriske for
alle elevane. Rekning pa 1. og 3. trinn, engelsk 3. trinn og digitale ferdigheiter pa 4.
trinn, er frivillige. Kva eventuelle frivillige prgve skulen har valt & gjennomfgre, er viktig
& informere om.

Fraveer og hgve til ny deltaking

Skulen skal syte for & handheve den plikta eleven har til & delta i kartleggingsprover,

jf. forskrifta § 2-4 fgrste ledd. Det finst likevel legitime grunnar til fravaer pa prevedagen
(for eksempel sjukdom). Skulen ma derfor leggje til rette for at fraverande elevar kan ta
prgva igjen, for & sikre at alle elevane har hatt tilstrekkeleg moglegheit til & delta pa
prgvene.

Vilkar for fritak

Elevane pa dei aktuelle trinna har bdde rett og plikt til 8 delta i kartleggingsprever.
Kartleggingsprgvene i lesing pa 1., 2. og 3. trinn og rekning 2. trinn er obligatoriske for
alle elevar. Moglegheita til fritak er difor avgrensa. Dersom skulen har bestemt at dei
skal gjennomfgre frivillige kartleggingsprgver, er prgva obligatorisk for alle elevane pa
det aktuelle trinnet. Da gjeld dei same moglegheitene til fritak som for obligatoriske
praver.

Regelverket opnar for at skulen i visse tilfelle kan gi elevar fritak fr@ plikta til & delta i
prgva, jf. forskrifta § 2-4 andre ledd.

Det er to grupper elevar rektor kan vurdere 3 frita fra kartleggingsprgvene. Det gjeld
elevar som har

- Enkeltvedtak om rett til spesialundervisning
- Enkeltvedtak om rett til saerskilt sprdkopplaering for spraklege minoritetar

Nar eitt eller begge vilkdra er oppfylte, er det opp til skulens skjgnn & vurdere om skulen
gnskjer a frita eleven eller ikkje. Elevar med enkeltvedtak skal ikkje automatisk fa fritak
fra kartleggingsprgvene. Rektor skal i samrad med lzeraren til eleven gjere ei saerskilt og
individuell vurdering av om resultata til elevane med enkeltvedtak kan vere nyttig i
laeraren si tilrettelegging av opplaeringa.



Avgijerda om fritak fr@ kartleggingsprever er eit enkeltvedtak etter forvaltningslova.
Dersom fgresette ber om fritak, og skulen eventuelt er usamd, sa er det ogsa eit
enkeltvedtak.

3.2 Fylkesmannens undersgkingar

Fylkesmannen har bedt om oversyn over tal pamelde elevar og halde det samen med det
totale elevtalet pa trinnet. Dette gjeld alle trinn der det er gjennomfgrt
kartleggingsprgver. Vi har ogsa bedt om oversyn over tal elevar som er fritekne fra
prgvene.

3.3 Fylkesmannens vurderingar

I var vurdering har vi sett p& om kommunen har meldt pd alle elevane og kor mange
som har fatt fritak etter enkeltvedtak. Solund kommune har gjennomfgrt bade dei
obligatoriske og dei frivillige prevene. Kommunen har rapportert pa tal elevar som er
pamelde og elevar som er fritekne fra prgvene.

3.4 Fylkesmannens konklusjon

Tala som er rapportert pé oppmelding og gjennomfgring av prgvene, samsvarar med tala
som kommunen har registrert i GSI! pr. 1. oktober 2018. Kommunen sin dokumentasjon
syner at kommunen oppfyller krava i regelverket pa elevane si deltaking i, og skulen si
gjennomfgring av kartleggingsprgvene.

4. Skulen si oppfglging av kartleggingsprgvene og tidleg innsats

4.1 Rettsleg krav

Oppleaeringslova § 1- 4 gir fgringar for oppfglginga av elevane. Pa 1. til 4. arstrinn skal
skulen sgrgje for at elevar som star i fare for & bli hengande etter i lesing, skriving eller
rekning, raskt far eigna intensiv opplaering slik at forventa progresjon blir nddd. Om
omsynet til eleven sitt beste talar for det, kan den intensive opplaeringa i ein kort periode
givast som eineundervisning.

Etter gjennomfgringa skal resultata av prgvene brukast til a:

- fglgje opp elevar som har resultat under, pa eller naer bekymringsgrensa

- vurdere om skulen sine metodar og rutinar er gode nok for & fange opp dei svake
elevane tidleg nok

- jobbe for at det er faerre elevar ein er bekymra for neste ar, bade pa same trinnet
og ogsa dei andre trinna

- informere foreldra til elevane som er under bekymringsgrensa om resultatet, og
kva skulen har planlagt for at eleven skal bli betre

Skuleleiarane har det overordna ansvaret for at dette skjer.

1 Grunnskolens Informasjonssystem, Utdanningsdirektoratet



4.2 Fylkesmannens undersgkingar

Tilsynet skal undersgke korleis kommunen gir fgresette informasjon i forkant av
gjennomfgringa av kartleggingsprgvene, tilbakemeldingar om resultata fra prgvene,
korleis skulen nyttar resultata fra prévene og kva oppfglgingstiltak som vert sett i verk.

Fylkesmannen har bedt om opplysningar om korleis foreldre far tilbakemelding om
resultata fra kartleggingsprgvene og korleis skulane nyttar resultata i form av
oppfglgingstiltak og tidleg innsats.

4.3 Fylkesmannens vurderingar

Ut fra svara kommunen gir, far foresette skriftlege tilbakemeldingar om resultata
gjennom fagsystemet Visma Flyt Skole og pa konferansesamtalar tett etter at
kartlegginga er gjennomfgrt. Elevane pa 3. og 4. trinn er med p& desse samtalane.

Skulen legg resultata inn i fagsystemet VOKAL for & fa eit bilete av utviklinga over tid.
Tiltak som skal setjast inn som oppfglging av prgvene, vert drgfta mellom
kontakt/fagleerar og leiing. Foresette vert ogsa involverte i dette arbeidet.

Det vert sett av ressursar til & fglje opp gjennom intensiv opplaering bade i gruppe og
individuelt og opplaeringa pa hovudtrinnet vert evaluert pa meir generelt grunnlag.

Tiltak knytt til einskildelevar og som allereie er sett i verk, vert evaluerte pa bakgrunn av
resultata fra kartleggingsprovene.

Skulen har sma elevgrupper og tilfredsstillande vaksentettleik.

4.4 Fylkesmannens konklusjon

Rapporten fra kommunen syner at skulen har rutinar for informasjon og tilbakemelding
til faresette. Fylkesmannen vurderer at kommunen og skulen sin informasjon til fgresette
er i trdd med det Utdanningsdirektoratet har gitt ut i hgve informasjon om prgvene,

jf. rettleiaren pa Utdanningsdirektoratet sine nettsider.

Prgvene vert fglgt opp i etterkant med tiltak retta mot einskildelevar, og resultata fgrer til
konkrete tiltak for elevar under bekymringsgrensa og endringar i rutinar.

5. Skuleeigars ansvar for gjennomfgring, oppfalging og kontroll

5.1 Rettslege krav

Opplaeringslova § 1-4 gir fgringar for skuleeigar si oppfglginga av elevane. Pa 1.- 4. trinn
skal skulen sgrgije for at elevar som stdr i fare for & bli hengande etter i lesing, skriving
eller rekning, raskt far eigna intensiv opplaering slik at forventa progresjon blir nddd.
Etter § 13-10 andre ledd, har kommunen og skuleeigaren ansvaret for at krava i
oppleeringslova og forskriftene til lova blir oppfylte, under dette 3 stille til disposisjon dei
ressursane som er ngdvendige for at krava skal kunne oppfyllast.

5.2 Fylkesmannens undersgkingar

Fylkesmannen har gjennom svarskjema bedt om informasjon om korleis skuleeigar tek
ansvar for at kartleggingsprgvene vert gjennomfgrde i trdd med retningslinjene og
korleis dei sikrar at §1-4 i opplaeringslova vert fglgt opp ved at elevar som star i fare for
& bli hengande etter, far egna intensiv opplaering.



5.3 Fylkesmannens vurderingar

Rapporten fr& kommunen syner at skuleeigar informerer om kartleggingsperiode,
gjennomfgring og oppfalging. Det er tett dialog mellom kommune- og skuleniva.
Skuleeigar etterspgr resultat og at tiltak vert fglgt opp.

Oppsummeringa er ein del av den arlege tilstandsrapporten til kommunestyret.

Sidan det er berre ein skule med sma elevtal, er offentleg skriftleg rapportering av
resultat sdrbart, men kvalitetsmeldinga til kommunen skildrar noko.

5.4 Fylkesmannens konklusjon

Solund kommune har over tid hatt stor del elevar pa meistringsniva 1 pa nasjonale
prgver 5. trinn. Fylkesmannen si etterspgrjinga av tal elevar under bekymringsgrensa pa
dei gjennomfgrde kartleggingsprgvene, syner at det er ein hgvesvis stor del elevar som
treng intensiv opplaering for at forventa progresjon blir nddd.

Rapporten fra kommunen syner at den har tett oppfglging av skulen si gjennomfgring av
prgvene og dialog om tiltak som vert sett i verk.

I var vurdering ligg det at skuleeigar har sterkt merksemd pa & kvalitetssikre skulen si
oppfalging og at den & setje i verk aktuelle tiltak.

6. Ikkje varsel om palegg om retting
P& bakgrunn av vare konklusjonar i rapporten, jf. kap. 3, 4 og 5, er det ikkje gjeve varsel
om palegg.

Tilsynet vert avslutta med denne rapporten.

Kommunen har likevel rett til innsyn i saksdokumenta, jf. forvaltningslova § 18.

25. juni 2019

Karstein Fardal
tilsynsfgrar



7. Vedlegg: Dokumentasjonsgrunnlaget
Fglgjande dokument inngdr i dokumentasjonsgrunnlaget for tilsynet:

e Utfylt spgrjeskjema
e Kommunen sine utfyllande svar pa oppsette spgrsmal
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