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Spersmal om atgangen til a innvilge sosialstenad i form av lan

Vi har den siste tida fatt fleire klagesaker til behandling som gjeld val av stenadsform, naerare
bestemt at sosialstgnad blir innvilga som lan i staden for bidrag.

| sosialtenestelova paragraf 21 star det at gkonomisk stgnad kan gis som bidrag, 1an, garanti for 1an,
eller varer og tenester. Dersom Nav vel & gi stenad i form av [an ber Nav vurdere om
stenadsmottakaren vil bli i stand til 8 tilbakebetale lanet. | rundskrivet til lova, R35, blir denne
regelen stramma inn, i det det der star at skonomisk stenad som lan likevel berre skal gis dersom
tenestemottakar pa sgknadstidspunktet har midlar, eller ein rett til midlar, som faktisk ikkje er
tilgiengelege. Som eksempel star det at dette kan vere i situasjonar der tenestemottakaren er i ferd
med & selje bil, bustad eller andre formuesgjenstandar, realisere formuesgode eller fa arv eller gave.

Det som har vore gjennomgaande, og utslagsgivande, for var avgjerd i fleire av sakene, er skilnaden
mellom Nav si og var tolking av kva som ligg i omgrepa «ein rett til midlar» og «i ferd med».

Ein rett til midlar

Etter var vurdering ma det, for at ein skal kunne sla fast at ein tenestemottakar har «ein rett til
midlar» som faktisk ikkje er tilgjengelege, vere gjort eit vedtak eller ei anna avgjerd som gir
vedkommande denne retten. Etter var vurdering er det ikkje nok at vedkommande til dgmes har
sgkt om studiestipend, eller om gjenopptak av ei trygdeyting fra og med ein konkret dato, for at Nav
skal kunne gi stenaden som lan. Dette fordi ein seknad ikkje gir nokon garanti for at vedkommande
far midlar, eller at vedkomande far nok midlar til & kunne betene eit sosialldn. Samstundes ser vi at
ei slik tolking av omgrepet kan medfgre at vedkommande far dobbel yting for same periode, og av
og til ogsa for ei lengre periode, dersom til demes Lanekassa ikkje behandlar sgknaden med ein

gong.

Vi ber Arbeids- og velferdsdirektoratet om & utdjupe kva dei legg i omgrepet «ein rett til midlar» og
om var tolking av omgrepet er rett eller feil. Vi ber ogsa Arbeids- og velferdsdirektoratet om a
orientere om arsaka til at regelen er stramma inn i dei feringane de gir i rundskriv R35, bade i
forhold til sjglve lovteksten og i forhold til det som tidlegare var gjeldande i rundskriv 1-34/2000. Vi
viser for ordens skuld til at det i rundskriv 1-34/2000 sto felgjande om stenad som lan: @konomisk
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stenad i form av Idn er forst og fremst aktuelt dersom sosialtienesten antar at mottaker vil bli i stand til G
tilbakebetale Idnet.

Det kan veere aktuelt @ yte stenad i form av Idn i situasjoner der sosialtjenesten, etter en konkret vurdering,
mener sgkers skonomiske situasjon vil bedre seg innen kort tid (...).

| ferd med

Nar direktoratet i rundskrivet skriv «i ferd med» a selje bil, bustad eller andre formuesgjenstandar,
realisere formuesgode eller fa arv eller gave, sa legg vi til grunn at det er ein faresetnad for Nav sin
moglegheit til & innvilge sosialstenad som Ian at prosessen med a fa tilgang til midlane, arven eller
gava er i gong.

Vi har i fleire klagesaker sett at Nav gir stenad som [dn med pant i tenestemottakarens bustad. Vi har
tidlegare stadfesta slike saker, der Nav vurderte at dei kunne ha stilt vilkdr om at vedkommande sel
bustaden, og grunngjev avgjerda med at det er mindre inngripande & fa stenad som lan enn & matte
selje bustaden. Vi ser i ettertid at slike avgjerder truleg ikkje er rett, dersom vi legg til grunn ei streng
tolking av «i ferd med» lik det vi skisserer ovanfor.

Vi ser at de i brev dagsett 11. april 2019 til Fylkesmannen i Oslo og Viken, skriv at Nav ikkje kan krevje
at ein tenestemottakar realiserer friverdi i bustad i tilfelle der det er opning for a krevje sal av
bustaden. Dette har de grunngitt med at Nav ikkje kan tilvise ein tenestemottakar til & nytte kreditt
eller ta opp lan. Stiller det seg annleis dersom Nav sjalv er langivaren? Vi har lagt til grunn at det i
utgangspunktet ikkje gjer det, nettopp fordi «i ferd med» etter var forstding inneber at midlane som
vedkomande skal kunne betene sosialldnet med venteleg er naert ferestdande og fordi
feresetnadene for & gi stenad som 1dn med det isolert sett ikkje er oppfylt. Etter var forstding ma
Nav i slike tilfelle gi stanad som bidrag, anten med eller utan vilkdr om a selje bustaden.

Vi ber om at Arbeids- og velferdsdirektoratet tar stilling til om var forstding av omgrepet «i ferd
med», og til det vi elles skriv her, er i samsvar med dykkar lovtolking.

Vi gnskjer eit snarleg svar, og at svaret vert merkt med vart referansenummer 2019/21896. Fram til
vi far svar vil vi halde fram med & behandle klager pa stenadsform med utgangspunkt i det vi her har
gjort greie for.

Med helsing
@ystein Breirem Jacobsen Grethe Underdal
seksjonssjef seniorradgjevar
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