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Sammendrag
Statsforvalteren gjennomfarer tilsyn med Nesodden kommune. Temaet for tilsynet er
grunnskoleopplaering for voksne.

Hovedpunkter i tilsynet er:

Veilede og behandle sgknader, jf. opplaeringsloven kap. 1 og kap. 4A og forskrift til
opplaeringsloven av 23.06.2006.

Det overordnede formalet med tilsynet er & kontrollere om kommunen oppfyller kravene i
regelverket.

Nesodden kommune har ikke egen grunnskoleopplaering for voksne, og kommunen kjgper plasser
av Nordre Follo og As kommuner for sine innbyggere. Det er vertskommunene som kartlegger
sgkerne og foretar en eventuell realkompetansevurdering. Disse omradene er derfor ikke tema for
dette tilsynet, men vi har allikevel noen kommentarer knyttet til dem under punkt 2.2.1. 0g 2.2.4 i
rapporten. | tilsynet har vi sett at Nesodden kommune ikke gir tilstrekkelig veiledning om retten til
grunnskoleoppleering og realkompetansevurdering. Videre har vi sett at kommunen kontrollerer
og vurderer om s@kere trenger grunnskoleopplaering. Vi har konkludert med at kommunens
vedtak ikke er konkrete nok nar det gjelder innhold, og at de faktiske forhold ikke er beskrevet
godt nok. Kommunen fatter ikke vedtak uten ugrunnet opphold, men nar det gjelder oppstart etter
vedtak, kan vi ikke se at det har tatt uforholdsmessig lang tid for noen av deltakerne fgr de er i
gang med oppleeringen.

Regelverksbrudd

Statsforvalteren har kommet fram til at de rettslige kravene ikke er oppfylt. P4 bakgrunn av dette
fatter vi med dette vedtak med palegg om retting. Oversikt over paleggene kommer frem i kapittel
tre i denne rapporten.

Status pa rapporten og veien videre
Nesodden kommune mottok en forelgpig tilsynsrapport og hadde ingen kommentarer til denne.

Statsforvalteren fatter na vedtak med palegg om retting. Kommunen har rettefrist til 15.
september 2023.
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1 Innledning
Statsforvalteren fgrer tilsyn med offentlige skoler, jf. opplaeringsloven 8 14-1 fgrste ledd, jf.
kommuneloven kapittel 30.

| tilsyn kontrollerer vi om kommunen oppfyller opplaeringsloven med forskrifter.
Dersom kommunen ikke falger regelverket, kan vi palegge retting.

Det er kommunen som har det overordnede ansvaret for at kravene i opplaeringsloven blir
overholdet, jf. oppleeringsloven § 13-10 ferste ledd. Vi gir derfor eventuelle palegg i tilsynet til
kommunen som har ansvaret for at brudd pa regelverket blir rettet opp.

Vare tilsyn er offentlig myndighetsutevelse, noe som innebaerer at vi skal giennomfere tilsynet i
samsvar med reglene i forvaltningsretten og offentlighetsloven. | tilsynet behandler vi
personopplysninger. Les mer om var behandling av personopplysninger pa se
Utdanningsdirektoratets hjemmeside.'

1.1 Kort om kommunen og organiseringen av grunnskoleopplaringen for voksne
Nesodden kommune er en kommune med ca. 20 000 innbyggere. Kommunen har ikke egen
grunnskoleopplering for voksne, men kjgper plasser for deltakere av Nordre Follo og As
kommuner. Nesodden kommune kan etter avtale med Nordre Follo og As kommuner be om at de
foretar kartlegging og realkompetansevurdering av aktuelle sgkere. Det er 19 deltakere bosatt i
Nesodden som far grunnskoleopplaring skolearet 2022/23. (Tall fra Grunnskolens
Informasjonssystem - GSI).

1.2 Tema for tilsynet

Temaet for dette tilsynet er grunnskoleopplaring for voksne, med undertema veilede og behandle
seknader jf. opplaeringsloven kap. 1 og kap. 4A og forskrift til opplaeringsloven av 23.06.2006. Vi
har ikke sett pa hvordan kommunen oppfyller andre krav i regelverket.

Formalet med tilsynet er & kontrollere om kommunen oppfyller kravene i regelverket knyttet til
grunnskoleopplaring for voksne, og slik bidra til gkt rettssikkerhet for elevene.

1.3 Om gjennomfoeringen av tilsynet
Statsforvalteren dpnet tilsyn med Nesodden kommune i brev av 21.12.2022. Kommunen ble palagt
a levere dokumentasjon til oss. Vi har fatt dokumentasjon for & gjennomfare tilsynet.

Vi har mottatt redegjgrelse fra kommunen med dokumentasjon og deltakermapper for ti
deltakere. Se for gvrig liste bakerst i rapporten over dokumenter som rapporten bygger pa.
Statsforvalterens vurderinger og konklusjoner i denne rapporten er basert pa den skriftlige
dokumentasjon fra Nesodden kommune.

Vi sendte forelapig tilsynsrapport til kommunen 28.03.2023. | den presenterte vi vare forelgpige
vurderinger og konklusjoner. Kommen hadde ingen tilbakemeldinger til rapporten.

T www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn/
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2 Grunnskoleopplaring for voksne - veilede og behandle seknader

For grunnskoleopplaeringen som er spesielt organisert for voksne gjelder opplaringsloven kapittel
4A, jf. oppleeringsloven 8 1-2 tredje ledd. Kapitel 4A inneholder i utgangspunktet en fullstendig
regulering av opplaringen for voksne. Andre paragrafer i opplaeringsloven gjelder bare for voksne
dersom dette gar frem av den aktuelle paragrafen. Forskrift til opplaeringsloven inneholder noen
naermere regler som gjelder voksne.

Gjennomgangen av de rettslige kravene nedenfor gir ikke det fulle rettsbildet av voksnes rett til
opplaering pa grunnskolens omrade, men ligger til grunn for hva Statsforvalteren skal kontrollere i
dette tilsynet.

Felgende kontrollspgrsmal skal besvares i tilsynet:
e Veileder og vurderer kommunen retten til grunnskoleopplaering?
e Kartlegger kommunen den voksnes opplaeringsbehov?
e Fatter kommunen enkeltvedtak som oppfyller oppleeringsretten?
e Vurderer og fatter kommunen vedtak om realkompetanse?
e Er kommunens vedtak i trad med forvaltningsloven?
e Setter kommunen i gang opplaeringen innen rimelig tid?

2.1 Veilede og vurdere rettigheter

211 Rettslige krav

Veilede om retten til grunnskoleopplcering

Kommunen skal oppfylle retten til grunnskoleopplaering for alle voksne som er bosatt i
kommunen. Alle voksne som henvender seg til kommunen om grunnskoleopplaring skal fa
nedvendig veiledning (jf. forvaltningsloven § 11). Veiledningen ma kunne gi informasjon om hvem
som har rett til oppleering (jf. opplaeringsloven § 4A-1), hva som kan vaere innholdet i og
organiseringen av opplaringen, retten til realkompetansevurdering (jf. forskrift til opplaeringsloven
§ 4-6), retten til spesialundervisning (jf. opplaeringsloven § 4A-2), hva opplaeringen kan fere frem til,
og hvordan den voksne skal ga frem for & seke om oppleering. Kommunen kan benytte bade
muntlig og skriftlig informasjon for a ivareta denne veiledningen.

Vurdere om sokerne oppfyller kravene til & ha rett til grunnskoleoppleering
For & kunne ha rett til grunnskoleopplaring for voksne ma sekeren oppfylle blant annet felgende
vilkar:

e vaere over opplaeringspliktig alder, (opplaeringsloven § 2-1 regulerer plikten til
grunnskoleopplaering)

o ikke ha rett til videregdende opplaering for ungdom etter opplaeringsloven § 3-1

e halovlig opphold i Norge (jf. utlendingsloven § 4). Asylsgkere under 18 ar kan omfattes
av retten til grunnskoleopplzering. Sekere som oppholder seg lovlig i landet i pavente
av a fa avgjort seknad om oppholdstillatelse og er over opplaeringspliktig alder har
likevel bare rett til grunnskoleopplaering dersom de er under 18 ar og det er sannsynlig
at de skal vaere i Norge mer enn tre maneder

e trenge grunnskoleopplaering

Kommunen ma kontrollere at sekere oppfyller disse kriteriene. De tre forste vilkarene er absolutte,
det fjerde vilkaret beror pa skjgnn. Kommunen ma vurdere konkret og konkludere med at sgkeren
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trenger grunnskoleopplaering for at sekeren skal ha rett til slik opplaering. Kommunen ma vurdere
det behovet sgkeren selv har, og om eventuell tidligere opplaering er likeverdig og tilfredsstillende
ut fra dagens krav. Dersom alle fire vilkarene er oppfylt har den voksne rett til
grunnskoleoppleaering etter 8 4A-1 i opplaeringsloven.

Oppleeringen og undervisningsmateriellet skal veere gratis.
2.1.2 Vare observasjoner og vurderinger

Veiledning

Nesodden kommune har en egen nettside for Nesodden voksenopplaering. Her er tilbudet om
norskkurs til nybegynnere og viderekommende beskrevet. Det er sa vidt vi kan se ikke lagt ut noe
informasjon om grunnskoleopplzering for voksne, verken der eller pa kommunens nettsider for
ovrig. Det betyr at personer som leter etter informasjon om dette temaet ikke kan finne noe om
det pa kommunenes nettsider.

Selv om kommunen selv ikke star for oppleeringen, har kommunen plikt til 3 veilede om retten til
grunnskoleopplaering. Det er ikke et krav at kommunen har en egen nettside om tilbudet, men det
kan vaere relevant som én av flere informasjonskilder og et supplement til avrig skriftlig
dokumentasjon. For potensielle sgkere, som ikke inngar i malgruppen for
introduksjonsprogrammet, ville dette kunne vaere en seerlig viktig informasjonskilde.

| Redegjarelse for organisering av grunnskoleoppleeringen for voksne i Nesodden kommune beskrives
det hvordan veiledningen gis.

Det vises til at alle som skal delta i introduksjonsprogrammet gijennomfarer en karriereveiledning
hos fylkets veiledningssenter. Her gis det informasjon om grunnskoletilbudet. Videre beskrives det
at:

«Kommunen v/Flykningtjenesten og Oppfalgingsteamet for enslige mindrearige flyktninger
(for ungdom over grunnskolealder) ogsa gir mye veiledning knyttet til disse spgrsmalene.
Det informeres om ngdvendigheten av a giennomfere grunnskole, - for dem det er aktuelt
for -, for a komme videre i utdanningssystemet. Det gis ogsa informasjon om at for mange
vil grunnskole vaere en ngdvendig «grunnplanke» uansett hva slags jobb man skal ha, i og
med at grunnskole ses pa som en minimumsutdanning i Norge.»

| dokumentet Skriftlige rutine som sikrer at alle som har oppgaver knyttet til grunnskoleopplcering for
voksne har tilstrekkelig kunnskap om kravene i Opplceringsloven er det opplyst at NAV/Virksomhet
integrering og mangfold skal pase at nyankomne flyktninger/innvandrere far opplysninger om
retten til grunnskoleoppleering.

Av dokumentasjonen som helhet kommer det i liten grad frem hva det konkret informeres om
utover at det er viktig og nedvendig a giennomfare grunnskole for voksne. Det forklares ikke noe
sted i oversendt dokumentasjon hva retten innebaerer, hva som kreves, hvordan opplaeringen
eventuelt kan gjennomferes og tilrettelegges eller hvordan man skal ga frem for a seke om
oppleering.

Pa bakgrunn av dette vurderer Statsforvalteren at kommunen ikke gir tilstrekkelig veiledning om
retten til grunnskoleopplaering og realkompetansevurdering.
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Alder, ungdomsrett og lovlig opphold
Seknadene som er sendt til oss inneholder personopplysninger, samt informasjon om bl.a.
statsborgerskap, sprak, @nsket opplaering og tidligere skolegang.

Kommunen skriver i Redegjarelse for organisering av grunnskoleoppleeringen for voksne i Nesodden
kommune at det ma avklares om den enkelte er over opplaeringspliktig alder. De svarer ogsa i e-
post (21.03.23) at de har tilgang pa informasjon om flyktningenes alder gjennom NIR.

Pa spersmal om hvordan kommunen kontrollerer om sgkerne har ungdomsrett til videregdende
oppleering svarer kommunen fglgende i e-post (21.03.23): «Vi kontrollerer ikke dette fordi vi kjgper
plasser til grunnskoleopplaering i Nordre Follo og As. Sgkerne far hjelp fra radgiverne pa
grunnskoleopplaeringen om hvilke muligheter de har pa veien videre.»

Da kommunen ikke selv foretar kontrollen holder vi dette spgrsmalet utenfor tilsynet.

Ett av vilkarene for a ha rett til grunnskoleopplaering for voksne er at sakeren ma ha lovlig opphold
i landet. | ssknadsskjemaet som brukes av dem som saker seg inn til As voksenopplaering er det et
krav at de ma legge ved kopi av gyldig oppholdstillatelse. Nar det gjelder sgkere til Nordre Follo
stilles det ikke et tilsvarende krav. Det fremkommer heller ikke av kommunens egne rutiner om
dette kontrolleres og i sa fall hvordan. Pa foresparsel har kommunen svart fglgende:

«Alle sgkerne er flyktninger eller familiegjenforente til flyktninger. UDI gir
oppholdstillatelse til flyktningene fer IMDi fordeler dem til ulike kommuner. Altsa er det
ingen flyktninger som blir bosatt i en kommune uten at de har oppholdstillatelse. Det
samme gjelder familiegjenforente. Familiegjenforening, og dermed oppholdstillatelse, er
gitt for de kommer til Norge. | tillegg sjekker vi i NIR, som er et felles program for IMDi og
kommunene om deres oppholdsstatus.» (e-post 21.03.23)

«Kommunen har i de seneste arene ikke hatt noen asylsgkere under 18 ar som har ventet
pa opphold. De enslige mindrearige vi har bosatt her har allerede opphold og de har fatt
tilbud om grunnskole.» (e-post 22.03.23)

Statsforvalteren vurderer at kommunen kontrollerer at sgkerne er over opplaeringspliktig alder og
om de har lovlig opphold i Norge far de fatter vedtak.

Trenge grunnskoleopplcering

For a ha rett til grunnskoleopplaering for voksne ma sekeren oppfylle vilkaret om a «trenge
grunnskoleopplaering». Dette vilkaret beror pa skjenn og kommunen ma vurdere konkret og
konkludere med at sgkeren trenger grunnskoleopplaering for at sgkeren skal ha rett til slik
opplaering.

Begrunnelsene som kommer frem av vedtakene er helt standardiserte: Ut fra kartlegging og
vurdering av tidligere opplcering pa grunnskolens omrdde, vurderer Nesodden kommune at N.N har rett
til og behov for slik oppleering. Dette gir ikke noen konkret informasjon om hva som er de faktiske
forholdene som lagt til grunn for vedtaket.

Som vi beskriver neermere i punktet om realkompetansevurdering (RKV) punkt 2.4.2., har tre av
deltakerne atte ar eller mer skolegang fra tidligere. Det fremkommer ikke av vedtakene om det er
fortatt noen vurdering av om disse kanskje ikke trenger opplaering i alle fag eller i deler av fag, og i
sa fall kunne gjennomfeart grunnskoleopplaeringen pa kortere tid.

Statsforvalteren vurderer at de rettslige kravene ikke er oppfylt nar det gjelder & kontrollere om
sgkerne trenger grunnskoleopplaering.



213 Statsforvalterens konklusjon

De rettslige kravene er ikke oppfylt nar det gjelder kravene til 3 veilede om retten til
grunnskoleopplaering og realkompetansevurdering.

De rettslige kravene er oppfylt nar det gjelder a kontrollere om sgkerne er over opplaringspliktig
alder og at de har lovlig opphold i Norge.

De rettslige kravene er ikke oppfylt nar det gjelder a kontrollere om sgkerne trenger
grunnskoleoppleaering.

2.2 Kartlegge opplaeringsbehov
2.2.1 Rettslige krav

Innhente informasjon for a tilpasse tilbudet til den voksnes behov

Alle sgkere som har rett til grunnskoleoppleering, har rett til radgiving for a kartlegge hva slags
opplaring de har behov for (jf. opplaeringsloven § 4A-8). Realkompetansevurderingen kan vaere en
del av kartleggingen. Kartleggingen ma avdekke hvilke mal og kompetanse den enkelte gnsker &
oppna, for eksempel om malet er grunnskolevitnemal for voksne eller opplaering i grunnleggende
ferdigheter. Kartleggingen ber ogsa avdekke om den voksne har behov for spesialundervisning
eller saerskilt sprakopplaering dersom dette kan avklares fgr opplaeringen tar til. Nar kartleggingen
avdekker behov for spesialundervisning, skal PPT utarbeide en sakkyndig vurdering av hvilket
opplaeringstilbud som kommunen skal gi. Malet med radgivningen og kartleggingen skal veere a
finne ut hvilket tilbud som passer ut fra sgkerens @gnsker og behov, livssituasjon og kompetanse.

Retten til opplaering omfatter til vanlig de fagene den voksne trenger for a fa vitnemal for fullfert
grunnskoleoppleaering. De fagene man trenger for a fa vitnemal er norsk, engelsk, matematikk samt
to av fagene matematikk muntlig, naturfag, samfunnsfag og kristendom, religion, livssyn og etikk
(KRLE), jf. forskrift til opplaeringsloven § 4-29. Det er likevel ikke et krav at den voksne ma sikte mot
vitnemal dersom vedkommende ikke @nsker dette selv. Voksne kan, i tillegg til & ha rett pa
opplzering i fag eller deler av et fag, ogsa ha rett til oppleering i grunnleggende ferdigheter. De fem
grunnleggende ferdighetene i Leereplanverket for Kunnskapsleftet er 8 kunne lese, regne, uttrykke
seg skriftlig, uttrykke seg muntlig og & kunne bruke digitale verktay.

Opplaeringen skal veere tilpasset den voksnes situasjon, jf. oppleeringsloven 8 4A-1 farste ledd siste
punktum og § 4A-12. Tilbudets tidsmessige omfang ma tilpasses den enkeltes behov for
oppleering. Dette innebeerer at opplaeringen tilbys til forskjellige tidspunkter, for eksempel bade pa
dagtid og kveldstid eller i en kombinasjon av disse to. Opplaeringen skal ogsa tilrettelegges slik at
den f.eks. gjennomfares raskere eller senere enn det som er vanlig.

2.2.2 Vare observasjoner og vurderinger

Kommunen skriver i sin redegjerelse at Nesodden ikke har egen voksenopplaring. Den kjgper
plasser i Nordre Follo og As kommuner. Nesodden kommune skriver at den etter avtale med
Nordre Follo og As kan be om at de foretar kartlegging og RKV av aktuelle sgkere. Kommunen
skriver videre at det er opplaeringsbehovet i seg selv som avgjgr om den enkelte sgker har rett til
oppleering.



Nesodden kommune fatter enkeltvedtak etter at kartlegging er foretatt og tilbud om plass er sendt
fra Nordre Follo eller As kommuner. Kommunen har ikke mottatt eller etterspurt informasjon om
den kartleggingen som vertskommunene har foretatt. Vi har kommentert dette under «Oppfylle
kravene til enkeltvedtak - Faktiske forhold» i punkt 2.5.2.

Vi har bedt om a fa tilsendt eventuelle avtaler/rutiner som tydelig viser hvilken myndighet som er
delegert til vertskommunen, og hvilke rutiner Nesodden kommune har for a felge opp
vertskommunene ved kjep av grunnskoleplasser. Vi kan ikke se & ha mottatt dokumentasjon pa
dette.

Da kommunen ikke selv foretar kartlegging, er ikke dette tema for dette tilsynet. Vi vil allikevel
papeke at selv om kommunen kan organisere opplaeringen pa ulike mater og kan bruke eksterne
til & giennomfere opplaeringen,? vil kommunen uansett alltid sta som den med endelig ansvar for
at pliktene er oppfylt. Ved interkommunalt samarbeid har alltid den voksnes bostedskommune
ansvaret for at kravene i opplaeringsloven blir oppfylt.

2.3 Fatte vedtak som oppfyller opplaeringsretten

2.3.1 Rettslige krav

Fatte vedtak som konkluderer, angir tilbudet og kan gi et forsvarlig utbytte

Kommunen ma behandle sgknadene fortlapende. Kommunen kan ikke samle opp sgknader og
gjennomfere en vurdering av seknadene bare én gang i aret. Dersom behandlingen av sgknaden
tar mer enn en maned, ma sgkeren fa et forelepig svar, jf. forvaltningsloven § 11a.

Alle sgkere skal motta et individualisert, skriftlig enkeltvedtak som konkluderer med om sgkeren
har rett eller ikke rett til grunnskoleopplaering, jf. forvaltningsloven 8§ 2, 23, 24 og 25. Dersom den
voksne er vurdert til & ha behov for og rett til spesialundervisning, skal kommunen treffe eget
enkeltvedtak om dette. Kommunen kan velge a samle enkeltvedtaket om grunnskoleopplearing, og
enkeltvedtak om spesialundervisning i samme dokument.

Nar konklusjonen er at sgkeren har rett til grunnskoleopplaering, ma vedtaket angi hvilket tilbud
den voksne skal fa. Vedtaket skal opplyse om innholdet i opplaeringen, og det skal redegjere for
hvilke fag, deler av fag eller grunnleggende ferdigheter opplaeringen skal omfatte. Det kan veaere
grunnleggende ferdigheter slik de fremgar av lzereplanene i Kunnskapsleftet, eller
spesialundervisning for a utvikle eller vedlikeholde grunnleggende ferdigheter. Dersom den
voksne skal ha spesialundervisning, ma ogsa de faglige malene for denne opplaringen ga frem av
vedtaket om spesialundervisning.

Vedtaket skal ogsa tydelig opplyse om organiseringen og omfanget av opplaringen. Dette kan for
eksempel vaere om opplaeringen skal skje pa en skole eller organiseres som fjernundervisning,
tidspunkt pa dagen, ukedager, timer i uken med mer.

Pa forespgrsel fra Statsforvalteren i Oslo og Viken om retten til saerskilt sprakopplaering for voksne
som deltar i oppleering i forberedende voksenopplaring (heretter kalt FVO) svarte Direktoratet for
heyere utdanning og kompetanse (HK-dir) at voksne har rett til saerskilt sprakoppleering sa fremt
vilkarene i oppleeringsloven & 2-8 er oppfylt.

2 jf. oppleeringsloven § 4A-4 andre ledd



HK-dir presiserer videre at kommunens plikt til & oppfylle retten til seerskilt sprakopplaering,
herunder rett til morsmalsopplaring og/eller tospraklig fagoppleering, gjelder fullt ut, og inntrer
dersom deltakerens individuelle behov tilsier det.

Dersom den voksne er vurdert til & ha behov for saerskilt sprakopplaering, skal dette komme frem i
vedtaket. Tilpasning gjennom szerskilt sprakopplaering felger av den voksnes rett til a fa et tilbud
tilpasset sitt behov, jf. oppll. § 4A-1.

Kartleggingen og radgivningen knyttet til den enkelte sgkeren skal danne grunnlaget for a tilpasse
opplaringen til den voksnes behov, jf. opplaeringsloven § 4A-8, og § 4A-12. Det vedtaket angir skal
vaere opplaeringens innhold, organisering og omfang, og ma gjenspeile en slik tilpasning.

Kommunen kan avveie egen ressursbruk opp mot optimal tilpasning til den voksnes behov, sa sant
det kan gi den voksne et forsvarlig utbytte av opplaeringen. Forsvarlig utbytte betyr at den voksne
kan nd malene som er satt for oppleeringen. Kommunen ma for eksempel tilby de fagene som den
voksne trenger for a fa vitnemal, dersom dette er malet for opplaeringen.

2.3.2 Vare observasjoner og vurderinger

Vedtak uten ugrunnet opphold

Vi har mottatt 15 vedtak om grunnskoleopplaering for voksne og ni seknader. Flere deltakere har
mottatt flere vedtak, men det er bare en sgknad for hver deltaker. Vi har derfor tatt utgangspunkt i
tiden det har gatt mellom den fgrste sgknaden og det farste vedtaket. En soknad er udatert (nr. 4).
| vedtaket star det at vedkommende har sekt den 26.06.2021. Vi legger denne datoen til grunn.

Statsforvalteren ser at det bare er for deltaker nr. 2 og nr. 15 at vedtakene om
grunnskoleopplaring for voksne er fattet for skolestart. For de resterende er vedtakene fattet fra
tre til fem maneder etter sgknad.

Statsforvalteren vil bemerke at det er viktig a fatte vedtak i god tid fer skolestart, slik at den voksne
far sa mye informasjon om skoletilbudet som mulig, fer oppstart. Vi vil videre bemerke at det er
vedtaket om rett til grunnskoleopplaring for voksne som gir sekeren rett til 8 ga pa skole, gir nok
informasjon om tilbudet, og som gir vedkommende rett til & klage. Det er derfor viktig at vedtaket
blir fattet sa raskt som mulig etter sgknad, slik at den voksne vet hva den har rett til, og ikke mister
motivasjon til 3 ta opplaering. Dersom situasjonen endrer seg for den voksne etter sgknad, er det
bedre at kommunen fatter flere vedtak, enn at vedtaket bli fattet sent.

| tilfeller hvor det vil ta uforholdsmessig lang tid far en henvendelse kan besvares har kommunen
en plikt til & gi forelgpig svar. | saker som gjelder enkeltvedtak, skal det gis forelgpig svar dersom
en henvendelse etter forvaltningsloven ikke kan besvares i lapet av én maned etter at den er
mottatt. Dette fglger av forvaltningsloven § 11a farste og annet ledd.

Vi ser av dokumentene i saken at Nordre Follo kommune og As kommune har skrevet bekreftelse
pa plass til Nesodden kommune. Dette kunne veart forelgpige svar. Etter det vi kan se er disse
imidlertid ikke adressert til sgkerne. Disse brevene er uansett skrevet mer enn to maneder etter at
det ble sgkt om grunnskoleopplaering.

Pa bakgrunn av ovennevnte vurderer Statsforvalteren at kommunen ikke har fattet vedtak uten
ugrunnet opphold, og innen rimelig tid.
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Vedtak for de som ikke har rett
Kommunen skriver i sin redegjerelse at den ikke har gitt avslag pa seknader om grunnskole, og at
de derfor ikke kan sende dokumentasjon pa avslagsbrev som vi ber om.

Det er vanskelig for Statsforvalteren & vurdere om kommunen fatter vedtak om ikke rett til
grunnskoleopplaering, men siden kommunen gjar en vurdering av hver sgkers rett til
grunnskoleopplaering, legger vi til grunn at den ville fattet vedtak dersom det skulle vise seg at en
sgker ikke har rett.

Pa bakgrunn av dette anser vi at kommunen fatter enkeltvedtak om avslag, dersom en sgker ikke
har hatt rett til alle de fagene sgkeren har sgkt om.

Skriftlig enkeltvedtak
Statsforvalteren har mottatt 15 enkeltvedtak om grunnskoleoppleaering for voksne.

Pa bakgrunn av dette vurderer vi at kommunen fatter skriftlige vedtak om grunnskoleopplaering
for voksne.

Enkeltvedtak med konklusjon om rett
| samtlige vedtak vi har mottatt star det at: «| henhold til opplaeringslovens § 4A-1 har du rett til
grunnskole for voksne.»

Pa bakgrunn av dette anser Statsforvalterens at kommunens vedtak konkluderer med at sekerne
har rett til grunnskoleoppleaering.

Innhold i oppleeringen

| alle vedtakene om grunnskoleopplaering star det at opplaeringen primeaert vil veere i fagene
grunnleggende norsk/norsk, engelsk, matematikk, naturfag og samfunnsfag. Etter det vi kan se er
dette en standardformulering i alle vedtakene. Det star ikke hvilket niva eller hvilken modul
opplaeringen skal vaere i. | bekreftelse pa plass star det hvilke fag vedkommende skal ha opplaring
i. Dette brevet sendes, som nevnt, imidlertid ikke til sekeren, og kan etter var vurdering ikke ses pa
som en del av vedtaket.

Pa bakgrunn av dette vurderer Statsforvalteren at vedtakene ikke er konkrete nok nar det gjelder
innholdet i opplaeringen.

Organisering
Ingen av de vedtakene som Statsforvalteren har mottatt har opplysninger om organiseringen av
undervisningen. Det star heller ikke tidspunkt for opplaeringen eller hvor opplaeringen skal forega.

Etter Statsforvalterens vurdering er ikke vedtakene konkrete nok nar det gjelder organisering av
opplaringen.

Omfang
I mange av vedtakene opplyses det at tilbudet vil veere pd 25-30 undervisningstimer i uka. Det star

ikke hvor mange timer vedkommende skal ha i vaert enkelt fag.

Etter Statsforvalterens vurdering er ikke vedtakene konkrete nok nar det gjelder omfanget av
opplaringen.
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Scerskilt sprdkoppleering i vedtak

Statsforvalteren bemerker at voksne med annet morsmal enn norsk har rett til saerskilt
sprakopplaering dersom dette er ngdvendig for at den voksne skal kunne fa forsvarlig opplaering.
Dette er en individuell rettighet for den enkelte seker. Det skal fremga av vedtaket om den enkelte
deltakeren er vurdert a ha rett til seerskilt sprakopplaring eller ikke.

Etter det Statsforvalteren kan se fremgar det ikke av vedtakene om deltakeren har eller ikke har
rett til seerskilt sprakopplaering.

Etter Statsforvalterens vurdering er ikke vedtakene konkrete nok nar det gjelder retten til saerskilt
sprakopplaering.

Oppleeringstilbud tilpasset den voksnes behov

Som nevnt under punkt 2.1.2, har vi kommet frem til at kommunen ikke har sannsynliggjort at de
har vurdert om en sgker trenger grunnskoleopplaring for voksne. Vi har videre som nevnt under
punkt 2.2.2, kommentert at kommunen ikke selv kartlegger sakerne, og ikke har mottatt de
kartleggingene som er giennomfgrt. Videre har ikke vedtakene opplysninger om hvilken modul og
hvilken progresjon den voksne skal ha. Det er heller ikke gitt opplysninger om organisering og
omfang. P4 bakgrunn av dette kan det se ut til at vedtakene ikke inneholder et opplaeringstilbud
som er tilpasset den voksnes behov.

Som nevnt ser vi av alle vedtakene at den voksne skal ha oppleaering i grunnleggende norsk/norsk,
engelsk, matematikk, naturfag og samfunnsfag. Vi anser at det pa bakgrunn av dette kan se ut til at

vedtakene er standardiserte, og ikke tar hensyn til den voksnes behov.

Etter Statsforvalterens vurdering er ikke vedtakene konkrete nok nar det gjelder tilpasningen av
den voksnes opplaeringstilbud.

233 Statsforvalterens konklusjon
De rettslige kravene er ikke oppfylt ndr det gjelder a fatte vedtak uten ugrunnet opphold.
De rettslige kravene er oppfylt nar det gjelder a fatte vedtak med konklusjon om rett til opplaering.

De rettslige kravene er oppfylt nar det gjelder a fatte vedtak for de som ikke har rett til
grunnskoleopplaering.

De rettslige kravene er ikke oppfylt nar det gjelder a fatte vedtak som er konkrete nok nar det
gjelder innholdet i opplaeringen, organisering og omfang av opplaeringen.

De rettslige kravene er ikke oppfylt nar det gjelder a fatte vedtak som om rett til seerskilt
sprakopplaering.

De rettslige kravene er ikke oppfylt nar det gjelder a fatte vedtak som er konkrete nok om hvordan
oppleeringstilbudet er tilpasset den voksnes behov.
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2.4 Vurdere og fatte vedtak om realkompetanse

2.4.1 Rettslige krav

Tilby realkompetansevurdering og giennomfare dette pa en forsvarlig mate

Den som har rett til grunnskoleopplaring for voksne, har ogsa rett til a bli realkompetansevurdert.
Dette ma ses i sammenheng med den voksnens rett til rddgivning etter § 4A-8. | rddgivningen skal
det kartlegges hvilken opplaering den voksne har behov for. Realkompetansevurdering er naarmere
regulert i forskriften 88 4-6 og 4-11.

Realkompetansevurdering for voksne skjer i to trinn. Det fgrste er en overordnet vurdering av hva
den enkelte kan. Det andre er & vurdere kompetansen i konkrete fag og mot kompetansemal for a
vurdere om opplaeringslgpet kan avkortes.

Hvordan realkompetansevurderingen skal gijennomfares, kan avhenge av bade niva og om
hensikten er sluttvurdering eller innplassering. For innplassering pa grunnskoleniva kan
realkompetansevurderingen veaere en type kartlegging eller testing for a finne ut hvilken
kompetanse sgkeren har i de ulike fagene eller ferdighetene, og ikke ngdvendigvis en fullstendig
realkompetansevurdering slik som nar vurderingen skal danne grunnlag for dokumentasjon pa
sluttkompetanse.

Realkompetansevurdering er av stor betydning for & oppfylle den voksnens lovfestede rett til et
tilpasset opplaeringstilbud. Hovedtanken bak realkompetansevurderingen er at den voksne ikke
skal matte folge opplaering i fag der den voksne allerede har tilfredsstillende kompetanse.

Kommunen kan ikke ha sgknadsfrister for realkompetansevurdering, men ma uten ugrunnet
opphold gjennomfare vurderingen for alle sgkere som @nsker det. Dersom kommunen bruker mer
enn en maned pa a behandle sgknaden, ma sgkeren fa et forelgpig svar, jf. forvaltningsloven §
11a.

For & opplyse saken pa en forsvarlig mate jf. forvaltningsloven § 17, ma kommunen ferst serge for
a kartlegge utdanning, kompetanse fra annen opplaering og kompetanse fra arbeid og fritid. Den
voksnes samlede kompetanse kan slik deles i formell, ikke-formell og uformell kompetanse. Den
samlede kompetansen ses opp mot malene i leereplanene for fag for & vurdere om den voksnes
kompetanse er likeverdig med disse malene, jf. forskrift til opplaeringsloven § 4-3.
Realkompetansevurderingen skal konkludere med om den voksnes kompetanse er godkjent eller
ikke godkjent i hele eller deler av fag.

Fatte vedtak om realkompetansevurdering og utstede kompetansebevis

Kommunen har ansvar for at den voksne far dokumentert opplaeringen som er gjennomfart, jf. §
4A-4 tredje ledd i opplaeringsloven. Kapittel 4 i forskrift til oppleeringsloven stiller krav om hvordan
vurdering og dokumentasjon skal gjennomfares.

Dersom den voksne har blitt realkompetansevurdert, skal resultatet av vurderingen enten inngd i
vedtaket om innholdet i opplaeringen eller i et eget vedtak. Alle som har fatt godkjent
realkompetanse, skal i tillegg fa et eget kompetansebevis. Vedtaket ma angi hvilken kompetanse
som er godkjent eller vise til et vedlagt kompetansebevis. Ogsa de som ikke far godkjent fag eller
deler av fag i vurderingen, skal ha et vedtak som opplyser om dette.
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2.4.2 Vare observasjoner og vurderinger

Kommunen skriver i sin redegjgrelse at ingen i kommunen foretar RKV og at det er Nordre Follo og
As kommuner som foretar RKV av Nesodden kommunens deltakere og utsteder kompetansebevis
og vitnemal.

Kommunen kan delegere gjennomfgringen av RKV, men ma da sikre at delegeringen er forsvarlig.
Dette betyr blant annet at den det delegeres til, ma ha den ngdvendige kompetansen til
giennomfgre vurderingen i samsvar med regelverket. Vi minner her om at selv om oppgaven er
delegert, for eksempel til et voksenopplaeringssenter, sa har kommunen like fullt ansvaret. | de
tilfellene der det giennomferes en RKV av vertskommunene, er det Nesodden, som pa samme vis
som ved grunnskoleopplaering for voksne, skal fatte vedtak og utstede kompetansebevis/vitnemal.

Kommunen skriver i sin redegjgrelse at personer som har grunnskole, men som ikke har papirer
pa det, veiledes til grunnskole for 8 komme inn pa videregdende skole, hvis dette er et mal. Som
det star under rettslige krav, er hovedtanken bak RKV at den voksne ikke skal matte falge
opplaering i fag der den voksne allerede har tilfredsstillende kompetanse. Vi ser av
deltakermappene at flere av deltakerne har oppgitt at de har hatt grunnskoleopplaering i
hjemlandet tidligere. For dem som har hatt atte, ni og ti ars grunnskole, kunne en RKV veert aktuelt,
i alle fall i enkelte fag eller deler av fag. Realkompetansevurdering er av stor betydning for a
oppfylle den voksnens lovfestede rett til et tilpasset opplaeringstilbud.

Siden Nesodden ikke selv giennomfarer RKV, vil dette temaet ikke vaere en del av dette tilsynet,
men vi vil bemerke at kommunen bgr vurdere RKV i de tilfellene der vedkommende har skolegang
fra for, og i de tilfellene der den uformelle kompetanse skulle tilsi at fag/deler av fag kunne ha blitt
godkjent gjennom en RKV.

2.5 Oppfylle kravene til enkeltvedtak
2.5.1 Rettslige krav

Oppfylle forvaltningslovens generelle krav til innhold i enkeltvedtakene

Enkeltvedtak som omhandler rettigheter knyttet til grunnskoleopplaering for voksne, ma oppfylle
forvaltningslovens bestemmelser for a ivareta rettssikkerheten til voksne sgkere og deltakere. Det
folger av forvaltningsloven § 24 at enkeltvedtak skal begrunnes, og etter § 25 fgrste og andre ledd
skal det i begrunnelsen nevnes de regler og faktiske forhold vedtaket bygger pa. Videre falger det
av forvaltningsloven § 25 tredje ledd at de hovedhensyn som har veert avgjgrende ved ut@ving av
forvaltningsmessig skjgnn bar nevnes. Partene skal underrettes om vedtaket sa snart som mulig,
jf. forvaltningsloven § 27 fgrste ledd. Det skal i underretningen gis opplysninger om klageadgang,
klagefrist, klageinstans og den naermere fremgangsmate ved klage, samt retten til 3 se sakens
dokumenter, jf. forvaltningsloven § 27 tredje ledd. Statsforvalteren er klageinstans for enkeltvedtak
etter opplaeringsloven.

2.5.2 Vare observasjoner og vurderinger

Hjemmel

Som tidligere nevnt har ikke Nesodden kommune fattet vedtak om RKV. Vi anser at eventuelle
vedtak om RKV som er fattet av en annen kommune ikke er en del av dette tilsynet, og har dermed
ikke etterspurt, eller vurdert slike vedtak.
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Nar det gjelder vedtakene om rett til grunnskoleopplaering viser disse til rett hjemmel.

Faktiske forhold

Som tidligere nevnt har ikke Nesodden kommune selv utfgrt RKV, og vi anser at eventuelle vedtak
om RKV som er fattet av en annen kommune ikke er en del av dette tilsynet. Vi har dermed ikke
etterspurt, eller vurdert slike vedtak.

| vedtakene om grunnskoleopplaering star det blant annet, som nevnt, hvilke fag sekeren skal ha
og hvor mange timer de skal ha opplaering. Videre star det under punktet «Vurdering og
konklusjon» «Ut fra kartlegging og vurdering av tidligere opplaering pa grunnskolens omrade,
vurderer Nesodden kommune at (...)».

Viviser til at det fglger av forvaltningsloven 8 24 at enkeltvedtaket skal begrunnes. Dette betyr at
kommunen ma vise til de faktiske forholdene som gir deltakeren rett til grunnskoleopplaring, og
hvorfor vilkarene anses oppfylt eller ikke oppfylt for vedkommende. Statsforvalteren viser blant
annet til at vilkaret om at deltakeren «treng opplaering» i opplaeringsloven & 4A-1 ma begrunnes i
enkeltvedtaket. Nar kommunen benytter forvaltningsskjgnnet sitt bar den dessuten nevne
hovedhensynene som har veert avgjgrende, jf. forvaltningsloven § 25.

Vedtakene om rett til grunnskoleopplaering for voksne oppleves som nevnt standardiserte, og lite
individualiserte. Eksempelvis finner vi ikke spor av tidligere gjennomfart opplaering eller hvilken
kartlegging som er utf@rt og resultatet av kartleggingene i vedtakene. Som tidligere nevnt er det
andre kommuner enn Nesodden som har utfert kartleggingene. Etter var vurdering ma Nesodden
kommune ha tilgang til kartleggingene, for & kunne gjere en god nok vurdering av de faktiske
forholdene, og for & kunne redegjere godt nok for de faktiske forholdende i vedtakene.

Pa bakgrunn av dette vurderer vi at enkeltvedtakene om grunnskoleopplaring ikke er konkrete
nok nar det gjelder faktiske forhold i vedtakene.

Klagerett og retten til G se sakens dokumenter

Som tidligere nevnt har ikke Nesodden kommune selv utfgrt RKV, og vi anser at eventuelle vedtak
om RKV som er fattet av en annen kommune ikke er en del av dette tilsynet. Vi har dermed ikke
etterspurt, eller vurdert slike vedtak.

De enkeltvedtakene som Statsforvalteren har fatt oversendt inneholder informasjon om
klageretten, klagefristen, og fremgangsmaten for klage. Nar det gjelder fremgangsmaten for klage
star det at klagen skal stiles til Statsforvalteren i Oslo og Viken, men sendes gjennom
kommunalsjef for skole. Etter var vurdering kan en slik tekst virke forvirrende for den som skal
sende klagen. Etter var vurdering gar det ikke tydelig frem at kommunen skal gjennomga saken pa
nytt og gjore nye undersekelser dersom det er ngdvendig for & opplyse saken. Det gar videre ikke
tydelig frem at kommunen kan oppheve og endre vedtaket dersom den mener at det er riktig. Det
gar heller ikke tydelig frem at klagen sendes til Statsforvalteren i Oslo og Viken dersom klagen ikke
endres.

Vedtakene viser ikke til sgkerens rett til & se sakens dokumenter.

Etter Statsforvalterens vurdering oppfyller enkeltvedtakene om grunnskoleopplaering de rettslige
kravene til klageadgang og klagefrist.

Vedtakene oppfyller ikke de rettslige kravene til fremgangsmaten for klage, og retten til a se
sakens dokumenter.
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2.5.3 Statsforvalterens konklusjon

De rettslige kravene er ikke oppfylt nar det gjelder faktiske forhold i vedtak om rett til
grunnskoleopplaering for voksne.

De rettslige kravene er oppfylt nar det gjelder hjemmel for vedtak om rett til grunnskoleopplaering
for voksne.

De rettslige kravene er oppfylt nar det gjelder klagerett og klagefrist for vedtak om
grunnskoleoppleering for voksne.

De rettslige kravene er ikke oppfylt nar det gjelder fremgangsmaten for klage, og retten til & se
sakens dokumenter for enkeltvedtak om rett til grunnskoleopplaering for voksne.

2.6 Setteigang opplaeringen
2.6.1 Rettslige krav

Sette i gang opplceringen innen rimelig tid
Kommunen kan ikke samle opp sgknader som kommer inn og gjennomfare et slags «inntak» kun
en gang i aret.

Kommunen ma kunne bruke noe tid til 8 omra seg far opplaeringen settes i gang jf. rundskriv Udir
3- 2012. Alle sgkere som har rett til grunnskoleopplaering, skal fa et tilbud innen rimelig tid, jf.
forvaltningsloven § 11a. Nar sekeren oppfyller vilkdrene, er retten individuell. Kommunen kan ikke
la veere a gi et tilbud ved a henvise til manglende prioritering, ressurser eller kompetanse, eller at
det er for fa interesserte sokere.

2.6.2 Vare observasjoner og vurderinger

Det er vanskelig a fa oversikt over hvor lang tid det har gatt fra en seker har sekt om oppleering til
oppleaeringen har startet. Det gar kun fram i fire av ni vedtak nar oppstarten er. Dette bgr komme
fram i alle vedtak. Deltakerens oppstart star imidlertid i alle bekreftelsene fra vertskommunen,
men det er uklart for oss om alle datoene stemmer. | en av bekreftelsene (for nr. 2, skolearet
2020/21), opereres det med to datoer for oppstart. Dersom vi legger bekreftelsene fra
vertskommunen til grunn, ser viimidlertid at det gar relativt kort tid fra det sekes til opplaeringen
starter.

Pa bakgrunn av dette er det Statsforvalterens vurdering at kommunen setter i gang opplaeringen
innen rimelig tid.

2.6.3 Statsforvalterens konklusjon

Det rettslige kravet er oppfylt ndr det gjelder kravet om a sette i gang opplaeringen innen rimelig
tid.
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3 Statsforvalterens reaksjoner

3.1  Palegg om retting

| kapitlene ovenfor har vi konstatert at kommunen ikke oppfyller regelverket pa alle omrader. Vi
palegger kommunen a rette opp felgende, jf. kommuneloven § 30-4:

1. Veilede og vurdere rettigheter

Kommunen ma serge for a gi veiledning om og vurdere om sgkere har rett til
grunnskoleoppleering for voksne, jf. opplaeringsloven 88 4A-1 og 4A-2 og forvaltningsloven
§ 11. Palegget innebaerer folgende:

e Kommunen ma veilede om retten til grunnskoleopplaering og
realkompetansevurdering.

e Kommunen ma vurdere konkret om sgkeren faktisk trenger/har behov for
grunnskoleopplaering.

2. Fatte vedtak som oppfyller opplaeringsretten

Kommunen ma behandle sgknader om grunnskoleopplzering fortlepende, jf.
forvaltningsloven § 11 a. Kommunen ma ogsa serge for at det fattes vedtak som oppfyller
oppleeringsretten for de voksne som far innvilget grunnskoleopplaering, jf. oppleeringsloven
§ 4A-1, jf. forvaltningsloven 88 24 og 25. Palegget innebaerer fglgende:

e Kommunen ma fatte vedtak om grunnskoleopplaering uten ugrunnet opphold.

e Kommunen ma i vedtaket angi om den voksne er vurdert til & ha behov for
saerskilt sprakopplaering.

e Kommunen ma fatte vedtak som er konkrete nok nar det gjelder innholdet,
organiseringen og omfanget av opplaeringen.

e Kommunen ma fatte vedtak som er konkrete nok nar det gjelder hvordan
oppleeringstilbudet er tilpasset den voksnes behov.

3. Oppfylle kravene til enkeltvedtak

Kommunen ma fatte enkeltvedtak som oppfyller kravene i forvaltningsloven, jf.
forvaltningsloven 8§ 24 og 25. Palegget innebaerer felgende:

e Kommunen ma serge for at vedtakene om grunnskoleoppleaering angir de
faktiske forholdene som gir rett til grunnskoleopplaering
e Kommunen ma serge for at vedtakene om grunnskoleopplaring angir rett

fremgangsmate for klage, samt retten til & se sakens dokumenter.
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3.2 Oppfelging av paleggene

Kommunen skal iverksette tiltak for a rette brudd pa regelverket umiddelbart. Nar paleggene er
rettet, skal kommunen erklzere at retting er giennomfart og redegjore for hvordan det har blitt
rettet.

Frist for retting er 15. september 2023. Vi vil ikke avslutte tilsynet far kommunen, giennom
erklaeringen og redegjerelsen, har vist at paleggene er rettet.

4 Kommunen har rett til a klage
Tilsynsrapporten er et enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2 fgrste ledd bokstav b. Kommunen

kan klage pa enkeltvedtaket.

Hvis kommunen klager, ma det gjgres innen tre uker. Fristen gjelder fra beskjed om brevet har
kommet frem til kommunen, jf. forvaltningsloven 88 28 og 29. Kommunen sender klagen til oss. Vi
har muligheten til & omgjere vedtaket. Hvis vi ikke er enig med kommunen, sender vi klagen til
Utdanningsdirektoratet som avgjgr saken.

Kommunen kan be om at vi ikke setter i verk vedtaket for klagefristen er ute, eller klagen er
endelig avgjort av Utdanningsdirektoratet, jf. forvaltningsloven § 42,

Kommunen er part i saken og har rett til innsyn i sakens dokumenter, jf. forvaltningsloven § 18.

Statsforvalteren i Oslo og Viken

Oslo, 08.05. 2023

Ingeborg Heltzer Anderssen  Sunniva E. Holberg  Kristin Seebg Ekman
seniorradgiver seniorradgiver seniorradgiver
tilsynsleder
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Dokumenter
Folgende dokumenter ble benyttet under utferingen av tilsynet:

Deltakermapper for ni deltakere

Redegjorelse for organisering av grunnskoleopplaringen for voksne i Nesodden kommune
Dokumentet «Skriftlige rutiner som sikrer at alle som har oppgaver knyttet til
grunnskoleopplaeringen for voksne har tilstrekkelig kunnskap om kravene i
opplaeringsloven»
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