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Kommunene i Nordland  
  
   
 
 
 
 
 
Statsbudsjettet for 2013 
 
Fylkesmannen vil i dette brevet kort gå gjennom regjeringens forslag til statsbudsjett for 
2013 og de føringer dette legger for kommunene rammebetingelser. Det fokuseres her på de 
elementer som antas å være av særlig interesse i forhold til budsjettprosessen i kommunene. 
 
Frie inntekter 
 
I tråd med det som ble varslet i kommuneproposisjonen vil inntekstveksten fortsette i 2013. 
Realveksten i kommunesektorens samlede inntekter i 2013 anslås til 6,8 mrd. kroner, 
tilsvarende 1,8 pst. Av veksten er 5 mrd. kroner frie inntekter. Det tilsvarer en realvekst i 
frie inntekter på 1,7 pst. Veksten er regnet fra anslått inntektsnivå i 2012 i revidert 
nasjonalbudsjett 2012. Veksten i frie inntekter fordeles med 4,2 mrd. kroner på kommunene 
og 800 mill. kroner på fylkeskommunene.  
 
Skatteanslaget for 2012 for kommunesektoren samlet er oppjustert med 2,6 mrd. kroner 
sammenliknet med anslaget i kommuneproposisjonen/RNB 2012 (se pkt. 3). Det innebærer 
at inntektsveksten i 2013 blir lavere når den regnes fra nåværende anslag for 2012. Veksten 
i samlede inntekter i 2013 blir 4,1 mrd. kroner når den regnes fra nåværende anslag på 
regnskap for 2012. Tilsvarende blir veksten i frie inntekter 2,3 mrd. kroner i 2013 når den 
regnes fra nåværende anslag på regnskap 2012: 

                       

Vekst i frie inntekter fra 2012 til 2013

2012 2013

Nivå RNB 2012 

5 mrd. kr
2,6 mrd. kr

Anslag på regnskap 
2012
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Tabellen under viser anslag på kommunesektorens frie inntekter i 2012 og 2013. Inntektene 
i 2012 er anslag på regnskap korrigert for oppgaveendringer, regelendringer og endringer i 
finansiering mellom forvaltningsnivåene. Det betyr at oppjusteringen av skatteanslaget i 
2012 med vel 2,6 mrd. kroner er medregnet. Oppjusteringen fordeler seg med 2 170 mill. 
kroner på kommunene og 470 mill. kroner på fylkeskommunene 
 

Nominelle priser2 Kommunene1 Fylkeskommunene1 Kommunesektoren i alt

 20123 2013 Pst. 
endr.

20123 2013 Pst.  
endr. 

20123 2013 Pst. 
endr.

Skatter i alt 127 440 134 030 5,2 25 100 26 370 5,1 152 540 160 400 5,2

Herav skatt på  
inntekt og formue 

119 220 125 700 5,4 25 100 26 370 5,1 144 320 152 070 5,4

Rammetilskudd  111 801 115 0654 2,9 27 619 28 403 2,8 139 420 1434674 2,9

Sum frie inntekter 239 241 249 095 4,1 52 719 54773 3,9 291 960 303 867 4,1
1 Oslo er delt i en kommunedel og en fylkeskommunedel. 

2 Prisveksten i kommunesektoren i 2012 (deflator) er anslått til 3,3 pst. 

3 Anslag på regnskap korrigert for oppgaveendringer, jf. tabell 3.19 i Prop. 1 S (2012-2013) under programkategori 13.70. 

4 Omfatter ikke midler bevilget på kap. 571, post 21 Spesielle driftsutgifter. 

 
Den nominelle veksten i kommunesektorens frie inntekter anslås til 4,1 pst. i 2013, regnet 
fra anslag på regnskap for 2012. Med anslått prisvekst i kommunesektoren i 2013 på 
3,3 pst. tilsvarer det en realvekst på 0,8 pst. Dette utgjør om lag 2,3 mrd. kroner. Det er da 
tatt hensyn til at skatteinntektene for 2012 er oppjustert med vel 2,6 mrd. kroner. 
 
Hva dekker de frie inntektene? 

Demografi. Den delen av kommunesektorens merutgifter knyttet til befolkningsutviklingen 
som må dekkes av de frie inntektene anslås til 3 mrd. kroner. 
 
Pensjonskostnader.  I 2013 forventes kommunesektorens pensjonskostnader å øke med om 
lag 1,4 mrd. kroner utover det som kompenseres gjennom deflatoren. De økte kostnadene 
må dekkes av de frie inntektene. Høy lønnsvekst og lavt rentenivå har over tid bidratt til 
økte pensjonskostnader. Kommunesektoren har samtidig betydelig gjeld, og har dermed 
også fordeler av det lave rentenivået. Det må understrekes at kommuner og 
fylkeskommuner har et selvstendig ansvar både for pensjon, som er en del av lønns- og 
avtalevilkår i kommunesektoren, og for sine låneopptak. Pensjonskostnader er omtalt i 
Prop. 1, pkt. 2.3. 
 
Det er rom for vekst i kommunale tjenester etter at demografi og pensjonskostnader er 
dekket. Det er også viktig å minne om at kommuneøkonomien i 2012 er betydelige styrket 
etter at statsbudsjettet ble vedtatt. Skatteinntektene ble oppjustert med 2,3 mrd. kroner ifm 
RNB 2012. Disse inntektene videreføres i 2013. I statsbudsjettet er skatteinntektene for 
2012 oppjustert med ytterligere 2,6 mrd. kroner (engangsinntekt). Pris- og lønnsvekst 
(deflator) for 2012 er på samme nivå som i saldert budsjett 2012. I tillegg er det et potensial 
for bedre ressursutnyttelse i kommunene som kan gi rom for ytterligere vekst i tjenestene. 
 
Deflator 

I presentasjonen av kommuneopplegget i kommuneproposisjonen/statsbudsjettet fokuseres 
det på reelle endringer i kommunesektorens inntekter. Dette innebærer at man i 
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statsbudsjettet prisjusterer kommunesektorens inntekter for anslått lønnsvekst og anslått 
prisvekst på varer/tjenester før man legger til realveksten. 
 
Deflatoren for kommunesektoren utarbeides i Finansdepartementet (FIN) i forbindelse med 
statsbudsjettet. Deflator består av en delindeks for lønnsvekst og en delindeks for kjøp av 
varer og tjenester. Lønnsvekst teller knapt 2/3 av deflatoren. Andelen har vært stabil over 
tid. 
 
Følgende kostnadselementer er ikke dekket av deflatoren: 

o Rentekostnader 
o Pensjonskostnader er dekket i budsjettdeflatoren den grad de øker i takt med 

lønnsveksten. Dersom pensjonskostnadene øker mer (eller mindre) enn 
lønnsveksten, fanges ikke dette opp av budsjettdeflatoren. 

o Demografikostnader 
 
Disse kostnadselementene må dekkes av veksten i frie inntekter. 
 
2012: Deflator for kommunesektoren anslås til 3,2 pst. i 2012, som er 0,2 prosentenheter 
høyere enn lagt til grunn i Revidert nasjonalbudsjett. Oppjusteringen for 2012 skyldes 
høyere anslag for lønnsveksten. (Lønnsveksten i 2012 anslås til 4,1 pst). Imidlertid er 
deflator for 2012 nå på samme nivå som da statsbudsjettet for 2012 ble vedtatt. 
 

2013: Anslaget på samlet pris- og lønnsvekst (deflator) i statsbudsjettet for 2013 er 3,3 pst. 
I dette anslaget ligger det inne en anslått lønnsvekst på 4 prosent. Kommunesektoren er 
kompensert for anslått pris- og lønnsvekst innenfor de foreslåtte inntektsrammer for 
2013. 
 
 
Særskilte satsninger 
 
I tillegg til det som de frie inntektene legger til rette for av vekst i tjenestene, er det lagt inn 
midler til særskilte satsinger innenfor kommuneopplegget: 
 
Helse- og omsorgstjenesten 

Tilskudd til kommunene for etablering av dagtilbud til mennesker med demens 

Regjeringen opprettet i 2012 et øremerket stimuleringstilskudd til kommunene for 
etablering av dagtilbud til mennesker med demens. Målet er å innlemme tilskuddet i 
inntektssystemet og å innføre en lovfestet plikt for kommunene til å tilby 
dagaktivitetstilbud til personer med demens når tilbudet er bygget videre ut. Det foreslås å 
øke tilskuddet med 100 mill. kroner i 2013. Nødvendig opptrapping av årsverk knyttet til 
dagaktivitetsplassene er dekket innenfor veksten i frie inntekter, og er innenfor måltallet om 
12 000 årsverk innen 2015 i Omsorgsplan 2015. 

Investeringstilskudd til kommunene til heldøgns omsorgsplasser 

Regjeringen vil gi investeringstilskudd til bygging og fornying av 12 000 heldøgns 
omsorgsplasser innen utgangen av 2015, og vil utvide rammene ytterligere dersom 
søknadsinngangen fra kommunene tilsier det. For å legge til rette for fortsatt sterk 
kommunal satsing, foreslås 87,5 mill. kroner til 1750 heldøgns plasser i 2013. Det foreslås 
også å øke grensene for maksimal anleggskostnad for beregning av tilskudd fra 2,29 mill. 
kroner til 2,8 mill. kroner. De maksimale tilskuddssatsene heves dermed for omsorgsboliger 
til kr 840 000 og for sykehjemsplasser til kr 1 120 000. 
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Endring i finansiering - Innlemming av tilskudd til kommunalt rusarbeid i rammetilskuddet 

Ved Stortingets behandling av St. prp. nr. 67 (2006–2007) Kommuneproposisjonen 2008 
ble det besluttet at tilskudd til kommunalt rusarbeid skulle innlemmes i kommunenes 
inntektssystem fra 2011. I 2010 besluttet regjeringen å forlenge virketiden til 
Opptrappingsplanen for rusfeltet ut 2012, og det ble besluttet å videreføre tilskudd til 
kommunalt rusarbeid ut opptrappingsplanens planperiode. Regjeringen foreslår å innlemme 
333 mill. kroner av dagens tilskudd til kommunalt rusarbeid i rammetilskuddet til 
kommunene fra 2013. Se Grønt hefte, tabell B-k, kolonne 8. 
 
Samtidig ønsker regjeringen å styrke kompetansen og utvikle gode samhandlingsmodeller 
gjennom å omdisponere og videreføre 100 mill. kroner av dagens tilskudd til kommunalt 
rusarbeid til følgende formål: økt rekruttering av psykologer i kommunene (20 mill. kroner 
over kap. 764, post 60); videreføring og styrking av dagens stimuleringstilskudd til etter- og 
videreutdanning (25 mill. kroner over kap. 763, post 61) og utprøving av 
samhandlingsmodeller samt videreføring av tilskudd til sprøyterommet (55 mill. kroner 
over kap. 763, post 61). Midlene bevilges over Helse- og omsorgsdepartementets budsjett. 
 
Samhandlingsreformen 
I 2012 ble det lagt inn vel 5 mrd. kr til kommunal medfinansiering og 560 mill. kr til 
utskrivningsklare pasienter. Disse midlene ligger innenfor rammetilskuddet til kommunene 
og er prisjustert i 2013. 
 
Den særskilte kompensasjonen på 305 mill. kr til kommuner som ”tapte” på reformen, er 
prisjustert i 2013. Fordelingen mellom kommunene er den samme som i 2012. Det er 
varslet at kompensasjonen skal ligge fast i tre år. Se Grønt hefte, tabell C-k. 
 
Det øremerkede tilskuddet til etablering og drift av øyeblikkelig hjelp-tilbud som kom i 
2012 (HODs budsjett kap. 762, post 62) trappes videre opp. Budsjettet i 2012 er 131 mill. 
kr, økes til 270 mill. kr i 2013. Finansieringen av tilbudet skjer ved halvparten fra det 
øremerkede tilskuddet, den andre halvparten er midler fra regionalt helseforetak etter en 
samarbeidsavtale mellom kommune og helseforetaket. 
 
Utbyggingen av tilbudet, med tilsvarende opptrapping av tilskudd, er planlagt over 
fireårsperioden 2012-2015. Kommunenes utgifter til etablering og drift av fullt utbygd 
tilbud er anslått til vel 1 mrd. 2012-kr. I 2016 blir tilbudet en plikt for kommunene, 
samtidig som pengene innlemmes i rammetilskuddet. 
 
Etter hvert som øyeblikkelig hjelp-tilbudet trappes opp, innebærer det en avlastning av 
kommunenes medfinansiering av spesialisthelsetjenesten. For at kommunene ikke skal 
dobbeltfinansieres, trekkes det i 2013 ut 83 mill. kr av rammetilskuddet. Se Grønt hefte, 
tabell B-k, kolonne 5. 
 
 
Ressurskrevende tjenester 
Ingen reelle endringer i regelverket. Kompensasjonsgraden videreføres på 80 pst. 
Innslagspunktet prisjusteres til 975 000 kr. Budsjetterte utgifter øker med 500 mill. kr til 
5850 mill. kr. pga forventet vekst i antall brukere og vekst i utgifter per bruker. 
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Skole 

Valgfag i ungdomsskolen 

Kunnskapsdepartementet la våren 2011 fram Meld. St. 22 (2010–2011) Motivasjon – 
Mestring – Muligheter. Meldingen legger opp til at opplæringen på ungdomstrinnet skal 
være mer praktisk, variert og utfordrende. I meldingen ble det varslet at det tas sikte på 
innføre valgfag på ungdomstrinnet gradvis over tre år. Valgfag på 8. trinn ble innført høsten 
2012. Kunnskapsdepartementet foreslår å innføre valgfag på 9. trinn fra høsten 2013. 
Rammetilskuddet økes med om lag 66 mill. kroner (halvårsvirkning for høsten 2013) for å 
kompensere for kommunenes merutgifter. Se Grønt hefte, tabell B-k, kolonne 5. 

Tilskudd til økt lærertetthet i ungdomsskolen – fireårig forsøk 

Regjeringen foreslår å bevilge 157 mill. kroner i 2013 til etablering av en fireårig 
tilskuddsordning som et forsøk med styrket lærertetthet i ungdomsskolen fra skoleåret 
2013–2014. Kommuner som har ungdomsskoler med både grunnskolepoeng under 
gjennomsnittet og gruppestørrelse over 20 elever per lærer, tilbys å være med i prosjektet. 
Disse kommunene kan søke om midler årlig over fire år til nye lærerårsverk gradert etter 
elevtall ved angjeldende skoler. Det vises til nærmere omtale i Kunnskapsdepartementets 
budsjettproposisjon. 

Innføring av kulturskoletilbud i skole/SFO 

Regjeringen foreslår at det innføres én uketime frivillig og gratis kulturskoletilbud i skole 
eller SFO-tiden på barnetrinnet (1.-4. trinn) fra høsten 2013. Et gratis og kvalitativt godt 
kulturskoletilbud vil nå ut til alle elever som ønsker det og vil kunne medvirke til økt 
mangfold og inkludering, blant annet ved at flere minoritetselever får ulike uttrykks- og 
språkarenaer. Kommunenes merutgifter for høsten 2013 er beregnet til om lag 72 mill. 
kroner. Dette kompenseres ved en økning i rammetilskuddet. Se Grønt hefte, tabell B-k, 
kolonne 5. 

Rentekompensasjon for skole- og svømmeanlegg 

I statsbudsjettet for 2009 ble ordningen med rentekompensasjon for rehabilitering av og 
investering i skole- og svømmeanlegg utvidet med sikte på å innfase en investeringsramme 
på 15 mrd. kroner over en åtteårspersiode. Fra 2009 til 2012 er til sammen 9 mrd. kroner 
faset inn i budsjettet. For 2013 foreslår regjeringen en investeringsramme på 1 mrd. kroner 
med en budsjetteffekt på 20 mill. kroner (kap. 582, post 60). Ordningen forvaltes av 
Husbanken. 
 
Barn og unge 

Maksimal foreldrebetaling i barnehage 

Det er et mål for regjeringen at foreldrebetalingen i barnehagen skal være så lav at alle som 
ønsker det, skal ha råd til å betale for en barnehageplass. Kunnskapsdepartementet foreslår 
å videreføre maksimalgrensen for foreldrebetaling på samme nominelle nivå som i 2012. 
Det foreslås å øke rammetilskuddet med om lag 273 mill. kroner i 2013 knyttet til dette 
formålet. Se Grønt hefte, tabell B-k, kolonne 5. 

Opptrapping av minimumstilskuddet til ikke-kommunale barnehager   

Regjeringen vil sikre ikke-kommunale barnehager gode driftsvilkår i en rammefinansiert 
sektor. Kunnskapsdepartementet forslår derfor å øke minimumstilskuddet til ikke-
kommunale barnehager fra 92 til 94 pst. av det de kommunale barnehagene i gjennomsnitt 
får i offentlig finansiering fra 1. august 2013. Det er foreslått å bevilge 58 mill. kroner over 
rammetilskuddet til formålet i 2013 (halvårsvirkning). Økningen vil legge til rette for å 
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utjevne forskjellene i lønns- og arbeidsvilkår mellom ansatte i kommunale og ikke-
kommunale barnehager. Se Grønt hefte, tabell B-k, kolonne 5. 

Kommunalt barnevern  

Regjeringen foreslår å styrke det kommunale barnevernet med ytterligere 205 mill. kroner i 
2013. Kommunene skal kunne søke om midler til stillinger, kompetansetiltak og etablering 
av interkommunale samarbeid. Fylkesmannsembetene behandler søknadene fra 
kommunene. Sammen med satsingen i 2011 og 2012 vil til sammen om lag 500 mill. 
kroner være øremerket det kommunale barnevernet i 2013. 
 
Samferdsel 

Belønningsordningen for bedre kollektivtransport og mindre bilbruk i byområdene 

Regjeringen har som mål at veksten i persontransporten i storbyene skal tas med 
kollektivtransport, sykkel og gange. I samsvar med Klimaforliket, jf. Meld. St. 21 (2011–
2012) og Innst. 390 S (2011–2012), foreslås det å sette av 673,1 mill. kroner til 
belønningsordningen for bedre kollektivtransport og mindre bilbruk i storbyområdene. 
Dette er en økning på 265,8 mill. kroner i forhold til saldert budsjett for 2012. Ordningen er 
nærmere omtalt under kap. 1330 Særskilte transporttiltak i Prop. 1 S (2012–2013) 
Samferdselsdepartementet 
 
Kommunesektorens inntekter 
I revidert nasjonalbudsjett 2012 ble realveksten i kommunesektorens samlede inntekter i 
2012 anslått til 5,1 mrd. kronert, hvorav 3,5 mrd. kroner var frie inntekter. Veksten ble 
regnet fra regnskapet for 2011. 
 
Ny informasjon om skatteinngangen trekker i retning av at kommunesektorens 
skatteinntekter i 2012 vil kunne bli vel 2,6 mrd. kroner høyere enn lagt til grunn i revidert 
nasjonalbudsjett 2012. Pris- og lønnsveksten i kommunesektoren i 2012 (deflator) anslås til 
3,2 pst. 
Den reelle veksten i kommunesektorens samlede inntekter i 2012 anslås etter dette til 
6,9 mrd. kroner, tilsvarende 1,9 pst. For de frie inntektene anslås det en realvekst på 
5,4 mrd. kroner, tilsvarende 1,9 pst. 
 
Kommuneøkonomien i 2012 ligger an til å bli betydelig styrket sammenliknet med 
forutsetningene i saldert budsjett 2012. Det skyldes at anslaget på skatteinntektene ble 
oppjustert med 2,3 mrd. kroner i revidert nasjonalbudsjett og med ytterligere vel 2,6 mrd. 
kroner i dette statsbudsjettet. Anslaget på pris- og lønnsvekst er om lag det samme som 
anslaget i saldert budsjett 2012.  
 
Oppjusteringen av skatteanslaget med 2,6 mrd. kroner er en engangsinntekt som ikke 
videreføres til 2013. Dette i motsetning til oppjusteringen med 2,3 mrd. kr i RNB 2012, 
som videreføres til 2013. 
 
 
 
Inntektssystemet – endringer i kostnadsnøkkelen 2013 
 
Delkostnadsnøkkelen for barnehage er i 2013 endret for å ta hensyn til omleggingen av 
kontantstøtteordningen. I tillegg er de ulike delkostnadsnøklenes vekting i den samlede 
kostnadsnøkkelen justert, på grunn av at de ulike sektorenes størrelse endres på grunn av 
innlemminger og satsinger i 2013.  Det er ingen endringer i de øvrige elementene i 
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inntektssystemet for kommunene, og ingen endringer i inntektssystemet for 
fylkeskommunene. Endringene i kostnadsnøkkelen for kommunene er omtalt i KRDs Prop. 
1 S, side 76-77.  
 
Delkostnadsnøkkel for barnehage 
I 2013 gjøres det en teknisk justering i delkostnadsnøkkelen for barnehage, på grunn av 
endringen i kontantstøtteordningen fra august 2012. Dagens delkostnadsnøkkel består av 
kriteriene antall barn 3–5 år, antall innbyggere med høyere utdanning og antall barn 1–2 år 
uten kontantstøtte.  
 
Når 2-åringene ikke lenger mottar kontantstøtte fra august 2012 vil dette påvirke 
kontantstøttekriteriet, og kriteriet endres til å være antall barn 1 år uten kontantstøtte. 
Kriteriet antall barn endres fra antall barn 3–5 år til antall barn 2–5 år, slik at 2-åringene 
fanges opp i dette kriteriet. Det må samtidig gjøres en teknisk justering av vektingen av 
kriteriene. Endringen gjøres ved å justere vektingen av kontantstøttekriteriet og 
alderskriteriet, ut fra andelen barn i de ulike aldersgruppene. Kontantstøttekriteriet får 
lavere vekting mens alderskriteriet får en høyere vekting. Tabellen under viser 
delkostnadsnøkkelen for barnehage i 2013. 
 
Kriterium Vekting 

2013
Innbyggere 2–5 år 0,7056
Innbyggere 1 år uten kontantstøtte 0,1802
Innbyggere med høyere utdanning 0,1142
Sum 1,0000
 
Endringer i de ulike sektorenes andel av kostnadsnøkkelen (”sammenvekting”) 
Kostnadsnøkkelen for kommunene er sammensatt av åtte ulike delkostnadsnøkler. 
Vektingen mellom de ulike sektornøklene er bestemt ut fra sektorens andel av kommunenes 
netto driftsutgifter (eksklusive avskrivninger) i 2008, korrigert for endringer etter 2008. I 
2013 gjøres det flere korreksjoner i sektorandelene. Sektorvektene til sosialhjelp, 
barnehage, grunnskole og helse er korrigert for endringer i rammetilskuddet knyttet til disse 
sektorene:   
 
- Sosialhjelp:  

o Innlemming av øremerket tilskudd til kommunalt rusarbeid (333 mill.) 
o Midler til kvalifiseringsprogrammet (1,3 mrd.) fordeles etter 

delkostnadsnøkkelen for sosialhjelp i 2013. Tilskuddet ble innlemmet i 
rammetilskuddet i 2011, og ble fordelt med særskilt fordeling (tabell c) i 2011 
og 2012. 
 

- Grunnskole:  
o Opptrappingen av ordningen med valgfag på ungdomstrinnet 
o Kulturskoletilbud i SFO 

 
- Barnehage 

o Nominell videreføring av makspris 
o Økt likeverdig behandling av kommunale og ikke-kommunale barnehager 
o Antatt økning i etterspørselen etter barnehage på grunn av endringen i 

kontantstøtteordningen  
o Innlemming av driftstilskudd til barnehage 
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- Helse:  
Midler til styrking av kommunenes finansieringsansvar for den avtalebaserte 
fysioterapitjenesten (246 mill. kr) har siden innlemming i 2009 blitt fordelt med en 
særskilt fordeling i inntektssystemet, men fra 2013 skal disse midlene fordeles etter 
delkostnadsnøkkelen for helsetjenester. 

 
  
Nordland fylke 
 
Anslag på frie inntekter 
Den nominelle veksten i kommunesektorens frie inntekter fra 2012-2013 er anslått til 5,0 prosent, 
regnet fra anslått inntektsnivå for 2012 i revidert nasjonalbudsjett 2012. På bakgrunn av ny 
informasjon om skatteinngangen er anslaget for kommunesektorens skatteinntekter i 2012 økt med 
2,6 mrd. kr i forhold til anslaget i revidert nasjonalbudsjett. Beregnes veksten med utgangspunkt i 
nåværende anslag på regnskap 2012 anslås veksten fra 2012 til 2013 nominelt til 4,1 prosent. 
 
Anslag på kommunesektorens frie inntekter i 2013 inkluderer rammetilskudd og skatter i alt 
(inkludert inntektsutjevning). I anslaget på frie inntekter på kommunenivå er eiendomsskatt og 
konsesjonskraftinntekter ikke inkludert. Inntektsveksten er vist i 1000 kroner og i prosent, og er 
regnet både i forhold til inntektsnivået i revidert nasjonalbudsjett for 2012 (RNB) og i forhold til 
nåværende anslag på regnskap 2012. Alle vekstanslag er korrigert for oppgaveendringer, 
regelendringer og endringer i finansiering mellom forvaltningsnivåene (og vises i nominelle tall).  
 
Ved fordeling av skatteinntekter for 2013 er det tatt utgangspunkt i skattefordelingen i 2011. For 
den enkelte kommune og fylkeskommune er skattenivået før inntektsutjevning framskrevet i tråd 
med veksten i det samlede skatteanslaget og innbyggertallet per 1. januar 2012. Dette betyr at det er 
forutsatt en lik skattevekst for alle kommuner og fylkeskommuner i anslagene. 
 
Beregnet ut fra anslag på regnskap er realveksten i kommunesektorens frie inntekter for 2013 
anslått til 0,8 prosent. Realveksten bygger på anslått kostnadsvekst i kommunesektoren (deflator) i 
2013 på 3,3 prosent.  
 
For nærmere dokumentasjon for enkeltkommuner vises det til beregningsteknisk dokumentasjon til 
Prop. 1 S (2012-2013), Grønt hefte for 2013 tabell 3-fk og tabell 3-k.  
 
Kommunene i Nordland 

Vekst i frie inntekter fra 2012 til 2013 

Fra 2012 til 2013 er det på landsbasis en nominell vekst i kommunenes frie inntekter på 5,1 
prosent (fra RNB 2012). Kommunene i Nordland anslås samlet sett å få en nominell vekst i 
de frie inntektene på 4,4 prosent. Fra anslag på regnskap 2012 er veksten i kommunenes 
frie inntekter 2013 på 4,1 prosent, kommunene i Nordland anslås samlet sett å få en 
nominell vekst i de frie inntektene på 3,5 prosent.  
 
I Nordland har 10 av 44 kommuner vekst som er høyere enn eller lik veksten på landsbasis. 
Størst vekst har Evenes kommune med 9,2 prosent, mens kommunene Røst, Hamarøy og 
Hattfjelldal har lavest vekst med 2,4 prosent. Vekstprosentene er regnet fra RNB 2012. 
 
Det må imidlertid gjøres oppmerksom på at skjønnsmidler til de enkelte kommunene 
varierer fra år til år, og at ufordelte/ tilbakeholdte skjønnsmidler ikke er tatt med i 
veksttallene som presenteres i vedlegg 1 til dette brevet. Veksten for kommunene på 
fylkesnivå inkluderer tilbakeholdte skjønnsmidler. Dersom en ønsker å se nærmere på 
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utslag dette må ha for den enkelte kommune, henviser vi til vedlegg 2. Dette er en 
sammenstilling av 1. tildeling 2012 og 1. tildeling 2013.   

Frie inntekter korrigert for variasjoner i utgiftsbehov 

Sett under ett hadde kommunene i Nordland i 2011 utgiftskorrigerte frie inntekter på 102 
prosent av landsgjennomsnittet. Når man sammenligner kommunenes inntekter korrigert 
for variasjoner i utgiftsbehov, tar man hensyn til at de antatte kostnadene ved å produsere 
tjenester varierer betraktelig mellom kommunene. I Nordland hadde 36 av 44 kommuner 
utgiftskorrigerte frie inntekter som var høyere eller lik landsgjennomsnittet. Variasjoner i 
inntektsnivå kommunene i mellom har hovedsakelig sammenheng med variasjoner i 
skatteinntekter, regionalpolitiske tilskudd, veksttilskudd og skjønnstilskudd.  

Finansielle indikatorer 

Netto driftsresultat viser hva kommunene/fylkeskommunene sitter igjen med av 
driftsinntekter når alle driftsutgifter inkludert netto renteutgifter og låneavdrag er trukket 
fra. Netto driftsresultat kan enten brukes til finansiering av investeringer eller avsettes til 
senere bruk. I følge Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal 
økonomi (TBU) bør netto driftsresultat over tid ligge på om lag 3 prosent av 
driftsinntektene for kommunesektoren samlet. Resultatet for sektoren samlet i 2011 var på 
2,5 prosent. Kommunene i Nordland hadde i 2011 i gjennomsnitt et netto driftsresultat på 
2,6 prosent av driftsinntektene. Landsgjennomsnittet for kommunene inkludert Oslo var 2,0 
prosent.  
 
Netto lånegjeld viser kommunens/fylkeskommunens langsiktige gjeld fratrukket totale 
utlån (videreformidling av lån) og ubrukte lånemidler. Netto lånegjeld anses å være det 
målet som gir best uttrykk for den gjelden som må dekkes av kommunenes ordinære 
inntekter. Kommunene i Nordland hadde i gjennomsnitt 47 928 kroner per innbygger i 
netto lånegjeld i 2011. Landsgjennomsnittet var 34 421 kroner per innbygger. 
 
For videre lesing vises det til Kommunal- og regionaldepartementets nettsider: 
 
http://www.regjeringen.no/nb/dep/krd.html?id=504 
 
 
Med hilsen 
 
 
Tor Sande (e.f.)  
fung. avdelingsdirektør Robert Isaksen 
 rådgiver 
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Vedlegg 1: 

Netto drifts- Netto Utgiftskorr. Anslag på Nominelle Prosent Nominelle Prosent
resultat i pst. lånegjeld frie frie kroner kroner

av drifts- 2011 inntekter inntekter 
Kommune inntektene 2011 2013

2011 (kr. per innb.) (i % av landsgj.) (1 000 kr) (1 000 kr) (1 000 kr)
1 2 3 4 5 6 7 8

1804 Bodø 2,0 47 113 102 2 215 794 110 671 5,3 90 506 4,3
1805 Narvik 3,0 43 679 100 864 855 33 039 4,0 25 453 3,0
1811 Bindal 9,3 34 184 107 100 997 2 672 2,7 2 039 2,1
1812 Sømna 6,8 52 571 104 119 277 3 058 2,6 2 231 1,9
1813 Brønnøy 2,7 54 409 100 404 131 20 118 5,2 16 942 4,4
1815 Vega -1,1 117 543 109 79 939 2 160 2,8 1 649 2,1
1816 Vevelstad 6,1 41 589 123 42 671 1 737 4,2 1 530 3,7
1818 Herøy 11,7 86 342 108 100 891 4 796 5,0 4 095 4,2
1820 Alstahaug 5,1 58 050 99 354 289 13 602 4,0 10 584 3,1
1822 Leirfjord 4,1 58 259 104 123 584 4 300 3,6 3 445 2,9
1824 Vefsn 6,2 47 565 101 658 496 23 627 3,7 18 201 2,8
1825 Grane -0,6 33 447 113 94 631 5 208 5,8 4 617 5,1
1826 Hattfjelldal 3,2 38 370 106 92 645 2 205 2,4 1 615 1,8
1827 Dønna : : 108 97 019 2 394 2,5 1 811 1,9
1828 Nesna 2,7 76 247 107 111 962 4 030 3,7 3 294 3,0
1832 Hemnes 2,1 73 957 99 256 222 12 201 5,0 10 501 4,3
1833 Rana 3,3 38 316 99 1 215 614 45 344 3,9 34 857 3,0
1834 Lurøy 1,7 25 386 106 154 559 8 640 5,9 7 846 5,3
1835 Træna 4,7 87 779 128 43 475 2 003 4,8 1 800 4,3
1836 Rødøy -2,7 32 383 110 102 037 5 941 6,2 5 404 5,6
1837 Meløy 5,1 44 400 101 364 946 18 514 5,3 15 802 4,5
1838 Gildeskål 1,1 87 578 108 129 759 4 065 3,2 3 249 2,6
1839 Beiarn 1,5 52 657 119 71 264 2 105 3,0 1 691 2,4
1840 Saltdal 0,9 27 370 100 244 110 11 404 4,9 9 478 4,0
1841 Fauske -1,2 40 024 99 459 444 22 429 5,1 18 537 4,2
1845 Sørfold 1,9 64 465 109 130 057 7 195 5,9 6 435 5,2
1848 Steigen 0,4 64 899 107 154 381 5 336 3,6 4 274 2,8
1849 Hamarøy -0,8 71 056 110 113 248 2 628 2,4 1 922 1,7
1850 Tysfjord 11,6 63 936 106 127 017 4 309 3,5 3 513 2,8
1851 Lødingen 0,5 42 099 107 133 011 5 609 4,4 4 715 3,7
1852 Tjeldsund : : 110 90 698 2 186 2,5 1 663 1,9
1853 Evenes 1,0 35 931 114 91 924 7 776 9,2 7 223 8,5
1854 Ballangen -2,9 53 160 102 149 871 4 938 3,4 3 877 2,7
1856 Røst : : 131 44 675 1 033 2,4 790 1,8
1857 Værøy : : 116 54 517 2 179 4,2 1 872 3,6
1859 Flakstad -2,4 53 922 109 86 986 3 741 4,5 3 176 3,8
1860 Vestvågøy 0,6 : 101 555 862 19 259 3,6 14 833 2,7
1865 Vågan 0,6 32 457 98 445 734 25 364 6,0 21 648 5,1
1866 Hadsel 1,9 32 447 99 400 474 13 802 3,6 10 555 2,7
1867 Bø 1,9 75 333 105 169 429 5 120 3,1 4 019 2,4
1868 Øksnes 1,0 55 435 99 234 674 8 672 3,8 6 845 3,0
1870 Sortland 2,7 56 765 99 501 172 23 281 4,9 19 200 4,0
1871 Andøy 4,3 37 842 100 269 011 9 969 3,8 7 911 3,0
1874 Moskenes 10,1 98 130 111 69 078 1 959 2,9 1 503 2,2
Fordeles gjennom året 60 682
Nordland 2,6 47 928 102 12 385 111 516 502 4,4 419 033 3,5

Nordland fylkeskommune 3,5 4 930 127 4 166 256 195 364 4,9 173 520 4,3

Vekst fra RNB Vekst fra anslag
2012 til 2013 på regnskap 2012-2013
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Vedlegg 2: 
 
Sammenstilling skjønnsmidler 1. tildeling 2012 og 2013: 
Kommune  2012 2013
Alstahaug  3 082 000 2 824 000
Andøy  995 000
Ballangen  1 108 000 866 000
Beiarn  250 000
Bindal  742 000 751 000
Bodø  41 336 000 40 770 000
Brønnøy  1 604 000 971 000
Bø  3 221 000 3 427 000
Dønna  382 000 300 000
Evenes  221 000 3 066 000
Fauske  3 515 000 2 507 000
Flakstad  311 000
Gildeskål  706 000 1 212 000
Grane  190 000 600 000
Hadsel  1 079 000 62 000
Hamarøy  1 249 000 783 000
Hattfjelldal  434 000 130 000
Hemnes  1 774 000 3 458 000
Herøy  449 000 151 000
Leirfjord  816 000 670 000
Lurøy  67 000 438 000
Lødingen  977 000 946 000
Meløy  390 000
Narvik  3 023 000 1 487 000
Nesna  4 221 000 4 936 000
Rana  4 302 000 2 103 000
Rødøy  136 000 1 220 000
Saltdal  1 946 000 1 583 000
Sortland  5 704 000 4 408 000
Steigen  928 000 1 549 000
Sømna  600 000
Sørfold  300 000
Træna  300 000
Tysfjord  750 000
Vefsn  2 859 000 2 225 000
Vega  1 073 000 800 000
Vestvågøy  2 052 000 1 407 000
Vevelstad  670 000
Vågan  1 405 000 1 942 000
Øksnes  360 000
Totalsum  91 201 000 91 918 000
 


