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1. Bakgrunn
Stortinget har vedtatt & gjennomfgre ei nasjonal kommunereform der alle kommunar skal utgreie

alternativ til dagens struktur.

Malsetjinga er ein ny felles kommune frd 1. januar 2020. Det er kommunestyra som avgjer om
kommunane skal sla seg saman eller ikkje, etter rad fra innbyggjarane (radgjevande folkergysting).

Mala for reforma er gode og likeverdige tenester til innbyggarane, ei heilskapleg og samordna
samfunnsutvikling, gkonomisk robuste og berekraftige kommunar, og styrka lokaldemokrati.

2. Innleiing - verdiar
Arbeidet med ein ny felles kommune skal vere prega av openheit, tillit, respekt, rausheit og likeverd.
Ein vil tenkje felles mulegheiter, kva vi kan bli betre pa, korleis skape vekst og velstand, basert pa ein
framtidsvisjon om levande bygder og eit sterkt felles regionsenter.

@rsta og Volda kommunar er ulike, men likevel likeverdige. Den nye kommunen skal etablerast,
driftast og vidareutviklast med utgangspunkt i kvar av dei gamle kommunane sine tradisjonar og
identitetar, fortrinn og utfordringar. Struktur, organisasjonskultur og system skal vektleggjast, og
utvikling av neerdemokrati skal gjevast hgg prioritet.

3. Visjon og mal
Eit sterkt regionsenter med attraktive sentrum og levande bygder.

@rsta og Volda er i dag senter for Sgre Sunnmgre og Nordfjord. Om lag 50 000 personar kan na
Volda-@rsta i lppet av ein time, og pa 1,5 time heile 120 000.

e Visjonen er d bygge eit tydeleg regionsenter med st@grre samla attraktivitet og avanserte
tenester for heile regionen.

e |vareta og utvikle arbeidsplassar.

Volda og @rsta har fleire enn 1300 statlege og fylkeskommunale arbeidsplassar, m.a.
hggskule, sjukehus, tingrett, jordskifterett, lanekasse, vegvesen, prosti, politi, flyplass,
HELFO og NAV. Arbeidsplassane er viktige fordi dei tiltrekkjer seg og bidreg til utvikling
av kompetanse i regionen, og utfyller den private arbeidsmarknaden.

e Noregs fremste senter for medieutdanning og nynorsk. Hggskulen i Volda har medie-
utdanning pa masterniva med unik posisjon og renommé. Eit nytt mediesenter pa campus er
eit viktig steg for framleis a vere Noregs fremste medieutdanningssenter. Laerarutdanning,
sosialarbeidarutdanning og andre er viktig a oppretthalde for d bygge ein sterk region.

e Nynorsk er del av ein felles identitet. Ivar Aasen-tunet er i dag eit nasjonalt opplevings- og
dokumentasjonssenter for nynorsk. Forsking pa nynorsk skriftsprak, nynorske leeremiddel og
nynorsk litteratur er viktig for hggskulen og Nynorsk kultursentrum.

e Volda-@rsta kommune skal vere attraktiv for busetjing av familiar og unge.




4. Samfunnsutvikling
Auka attraktivitet og stgrre slagkraft: Ein ny kommune av Volda og @rsta gir nye mulegheiter; utvikle

moderne sentrum med urbane kvalitetar, sterkare fagmiljg som sikrar rekruttering og god
kompetanse. Ein ny kommune kan gje betre kvalitet og mangfald i tenestetilbodet, betre og
samordna arealutnytting til bustad- og naeringsformal, samordna og spissa satsing pa naeringsarbeid
og etablerarar. Volda-@rsta vil fa meir paverknadskraft overfor sentrale og regionale styresmakter,
og bli ein stgrre og meir ressurssterk kommune betre rusta til @ handtere nye og stgrre oppgaver.

Strategi og tiltak

Etablere Volda-@rsta som eit moderne regionsenter med attraktive sentrum og levande
bygder. Utarbeide ny arealplan som sikrar attraktiv og tenleg lokalisering av
naeringsverksemder og tenester, attraktive bustadomrade, og landbruks- og miljginteresser.

Utvikle Noregs fremste senter for medieutdanning og nynorsk i samarbeid med
Hggskulen, Nynorsk kultursentrum og andre. Utvikle samarbeidet med Hggskulen og
naeringslivet, og arbeide strategisk for a sikre og utvikle regionale og statlege
funksjonar, spesielt sjukehuset.

Arbeide malretta for at Volda sjukehus vert vidareutvikla som eit velfungerande
lokalsjukehus med gode akuttfunksjonar, herunder akuttkirurgisk beredskap og fgdeavdeling
for regionen.

Volda-@rsta er den stgrste landbruksregionen pa Sgre Sunnmgre, og den nye kommunen skal
ha fokus pa landbruk, skogbruk og arbeidsplassar som bygg pa primaernaeringane.

Realisere viktige samferdsel-, tryggleik- og miljgprosjekt i heile Volda-@rsta kommune og
regionen. Arbeide aktivt for & realisere tunnel Volda-@rsta og @rstafjord-kryssing som del av
ny E-39/stamveg.

Volda-@rsta kommune skal legge til rette for ei spissa satsing pa innovasjon og
grunderverksemd i dialog med naeringslivet og kompetansemiljg, og spesielt retta mot
kompetansekrevjande tenester. Danne eit felles utviklingsselskap for @rsta og Volda
med offentleg og privat kapital og kompetanse.

Skape den beste skule- og utdanningskommunen pa Vestlandet. Vere ein motor for & utvikle
skule- og oppvekstmiljg gjennom samarbeid med Hggskulen.

Arbeide for dei vidaregdande skulane i @rsta og Volda slik at dagens struktur vert vidarefgrt,
og at det vert lagt til rette for renovering og nybygg av skular og idrettsbygg.

Planlegge og realisere universell utforming slik at alle menneske skal ha like mulegheiter til
arbeid og leve gode og meiningsfulle liv.

5. Kommunale tenester
Kommunale basistenester skal framleis vere lokaliserte nzer innbyggarane. Dette betyr gode
tilgjengelege tenester bade i bygdene og i sentrum. Innbyggarane skal ha medverknad pa utviklinga
av tenestene gjennom ulike brukarutval. Kommunen skal ha ressursar og kompetanse til & mgte
demografiske endringar med fleire eldre med omsorgsbehov i framtida. Kommunane vil i dra som
kiem oppleve vanskelegare gkonomiske fgresetnader, og ein ny samanslatt kommune vil kunne mgte
desse utfordringane. Stgrre fagmiljg gir mulegheiter til & profesjonalisere og imgtekome behovet for
spesialiserte tenester og spisskompetente fagmiljg.



Strategi og tiltak

o Vidareutvikling av tenestetilbod skal bygge pa eksisterande struktur for skular, sjukeheimar
og helse

e Bygge solide fagmiljg i alle delar av den nye kommunen

e Eit aktivt samarbeid mellom kommunen sitt fagmiljg og dei regionale/statlege funksjonane
for & sikre vidare vekst og utvikling

e Forsterke det gode samarbeidet med frivillige lag og organisasjonar som legg ned ein
formidabel innsats for lokalsamfunna

e Bruke mulegheiter som ligg i digital tenesteproduksjon og legge til rette for innovasjon og
nyskaping i tenesteproduksjon for betre ressursutnytting

6. Lokaldemokrati. Prinsipp for styring og organisering
Volda-@rsta kommune skal ha formannskapsmodellen etter kommunelova § 8 som styringsform.
Kommunestyret skal i fgrste valperiode ha 43 medlemmar. Tal pa hovudutval og medlemmar i desse
vil bli vurdert. Det er eit mal & engasjere fleire innbyggarar i politiske prosessar. Her kan grende- og
bygdeutval med politisk mynde vere eit alternativ saman med nye medverknadsformer gjennom til
dgmes sosiale media.

Det interkommunale samarbeidet mellom @rsta og Volda vil bli ein del av ordinaer drift. Nye
kommunegrenser vil medfgre ein gjennomgang av alle interkommunale samarbeid. Nokre vil bli
bevarte, nokre vil innga i den nye kommunane og nye ordningar kan bli vurderte.

Strategi og tiltak
e arbeide vidare med ulike modellar for medverknad og involvering
o begge radhus skal ha sentrale funksjonar i den nye kommunen
e finne ei tenleg fordeling av administrasjonstenester i dei to tettstadane

7. Kommunal organisering. Namn. Kommunevapen.
Kommunenamn blir Volda-@rsta. Administrasjonssenter/kommunesenter blir lagt til @rsta. Dei
strategiske leiarfunksjonane (ordfgrar/rddmann med stab) skal vere i @rsta, og leiarfunksjonane for
dei mjuke tenestene i Volda (t.d. oppvekst og helse/omsorg). Det skal vere servicekontor i begge
radhusa. Det er ein klar intensjon at det skal vere balanse mellom ansvar og arbeidsplassar i dei to

rddhusa/kommunale bygg.

Einingsleiingane for basistenester (t.d. barnehagar, grunnskular, sjukeheimar, eldrebustader) skal
framleis vere ved einingane ute. Fellesnemnda og prosjektorganiseringa vil fram til 2020 gjennom ein
grundig og inkluderande prosess ga gjennom organisasjonsstruktur og tilra kvar dei ulike
administrative ansvarsomrada skal vere. Gjennomgangen bgr ha som utgangspunkt @ samle fagmiljg
som hgyrer saman.

Volda-@rsta kommune skal fa nytt kommunevapen som kan vere ein kombinasjon av dei to
kommune-vdpena, eller eit heilt nytt uttrykk. Det er naturleg a arrangere ein open idekonkurranse

om dette.

8. Arbeidsgjevarpolitikk / tilsette
Dei tilsette er kommunen sin stgrste ressurs og har samla ein unik kompetanse. Vi er samde om a
etablere ein arbeidsgjevarpolitikk som bidrar til & samle og utvikle arbeidstakarane i den nye
kommunen, og som skaper eit Igysingsorientert miljg med gode relasjonar mellom arbeidsgjevar og
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arbeidstakarar. Det fgreset hgg grad av medverknad bade pa lokalt og sentralt niva, bade under
etablering av den nye kommunen og etter at den er etablert. Volda-@rsta kommune skal ha ein
tydeleg og inkluderande arbeidsgjevarpolitikk, vidarefgre det gode trepartssamarbeidet, og legge til
rette for mangfald blant dei tilsette.

Strategi og tiltak

e Hgg grad av medverknad fra arbeidstakarorganisasjonane bade under og etter etablering av
den nye kommunen.

e Alle tilsette sine noverande rettar vert vidarefgrte i samsvar med lov- og avtaleverk

e Ingen tilsette ma slutte som fglgje av kommunereforma. Alle tilsette vil fa tilbod om stilling i
tilsvarande stgrrelse og tidsperiode som ein har i noverande kommune. Dersom det blir
overtallige, vil den nye kommunen gje tilbod om anna passande arbeid.

e Byggje ein kompetent, effektiv og attraktiv kommuneorganisasjon, og sikre gode fagmiljg
som stimulerer til god rekruttering og godt omdgmme som arbeidsgjevar.

e Dei tilsette vil framleis vere sikra pensjonsordning gjennom KLP/SPK.

Det skal opprettast eit partssamansett utval for handsaming av saker som gjeld forholdet mellom den
nye eininga som arbeidsgivar og dei tilsette. jfr. Inndelingslova §26 2. ledd

9. Frivillige lag og organisasjonar
@rsta og Volda har eit omfattande idretts- og kulturtilbod som blir drive av frivillige lag,
organisasjonar og kyrkja. Den samla frivillige innsatsen er avgjerande for innbyggarane og
lokalsamfunna, og avlastar kommunen pa sine ansvarsomrade. Volda-@rsta kommune skal vidarefgre
sterk satsing pa og stgtte til det frivillige arbeidet.

Strategi og tiltak
e Vidarefgring av Frivilligsentral utifra erfaringar og ressursinnsats som er i @rsta og Volda i dag
e Gode tilskotsordningar for frivillig arbeid, lag og organisasjonar
e Samarbeid med frivillig sektor i kommunal tenesteyting og innovasjonsprosjekt

10. @konomi
Volda-@rsta kommune skal ha ei sunn gkonomiforvaltning der kommunegkonomien er i balanse i eit
langt perspektiv. Budsjett og gkonomiplan skal ha eit stabilt tenestetilbod som malsetjing, slik at det
ikkje blir brukt ungdvendige ressursar pa midlertidige omstillingar. Det er eit mal at gkonomiplanen
over tid skal ha eit netto driftsresultat minst pd 1,75% av samla inntekter for & bygge opp
eigenkapital.

Kommunane er fram til den nye kommunen er oppretta samde om & vise varsemd og berre
giennomfgre tiltak som er i samsvar med kommunane si gkonomiske bereevne. Vi skal:
a) Hadialog med kvarandre under budsjett- og gkonomiplanarbeidet, og foreleggje forslaga for
kvarandre fgr politisk handsaming
b) Ikkje selje verdiar som t.d. kraftaksjar utan etter drgfting med kvarandre

Lanegjeld og framtidige investeringar

Kvar kommune har ansvar for a planlegge og prioritere gkonomisk berekraft. Det er gnskeleg at
Fylkesmannen fglgjer opp dette overfor den enkelte kommune i samband med oversendinga av
arsbudsjett og gkonomiplan fram til 2020. Etter 2020 vil eit nytt felles kommunestyre ha ansvaret for
a prioritere mellom investeringsprosjekta innanfor ein forsvarleg gkonomisk politikk. Intensjons-



avtalen sin investeringsplan vil vere eit viktig politisk dokument for prioriteringar av investeringar
ogsa etter 2020.

Eigarskap Tussa
Volda-@rsta kommune vil f4 aksjemajoritet i Tussa og nye mulegheiter gjennom majoritetsstyring.

Utbytte fra Tussa og konsesjonskraft vil variere frd ar til ar.

Eigedomsskatt og avgiftsniva
B&de @rsta og Volda har eigedomskatt i dag, og nivaet blir harmonisert seinast frd 2020. Det er ein

intensjon at midlar fra eigedomsskatt skal brukast til prioriterte byggeprosjekt og vedlikehald i heile
den nye kommunen.

Kommunale avgifter er berekna utifré sjglvkostprinsippet, dvs at avgiftene dekkjer inn driftsutgifter
og utjamna investeringskostnader. Felleskommunen vil ha likt avgiftsniva basert pa same
utrekningsmetode.

Strategi og tiltak
e Bruke frigjorte midlar og omstillingsmidlar til utvikling
e Sikre ein kommunegkonomi i balanse med netto driftsresultat minimum 1,75%

e Realisere prioriterte investeringar som har regional verdi

11.Planverk og areal
Kommunane vil arbeide med separate planstrategiar/kommuneplanar/arealplan i 2016/2017. |
arbeidet skal begge partar vurdere kva planoppgéver som er naturleg a prioritere i lys av fgrestaande
kommunesamanslaing. Juridisk bindande planar vert overfgrt til den nye kommunen og gjort
gjeldande. Samla planportefglje vert gjennomgatt i samband med utarbeiding av planstrategi for den
nye kommunen, og naudsynte prioriteringar av planoppgaver vert gjort der.

Strategi og tiltak
e Felles og styrka plankontor. Utarbeide felles arealplan for @rsta og Volda

e Utarbeide felles planar for andre samfunnsomrade og tenester
e Sikre ei god utvikling der ein har meir og ulike typar areal & spele pa
e Lettare 3 utlgyse statlege og regionale midlar til samfunnsutvikling

12.Fellesnemnd
Det skal opprettast ei Fellesnemnd i samsvar med Inndelingslova §26 som har ansvar for a styre og
fplgje opp samansldingsprosessen i perioden fra det er gjort vedtak og fram til samanslainga vert sett

i verk.

Fellesnemnda skal ha fire medlemmar fré Volda og fire medlemmar fra @rsta. Dei tilsette vil ha
medverknad gjennom eit nytt partssamansett utval for den nye kommunen. Fellesnemnda kan gjere
bruk av arbeidsutval og -grupper etter behov.



13.Innbyggarinvolvering

Kommunane har gjort vedtak om & halde radgivande folkeavstemming 19. mai med rgysterett
fra 16 ar. Kommunane skal vere aktive for a informere grundig og balansert. Begge
kommunestyra ma vedta intensjonsplanen fgr folkeavstemming blir halde.

14.Hornindal og Stryn

Denne intensjonsavtalen gjeld mellom @rsta og Volda. Begge kommunar er opne for eit neerare
samarbeid med Hornindal og Stryn, men vil vurdere resultatet av folkeavstemming om @rsta og
Volda fgr ein samla gar i forhandlingar med Hornindal og Stryn.

Furene

15.mars 2016
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